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APRESENTACAO

OtrabalhopioneirodaFundagdodeDireitosHumanosBento
Rubido (FBR), através de seu Programa Terra e Habitagdo, ja be-
neficiou milhares de familias de baixa renda no Rio de Janeiro,
trabalhando paraassegurar-lhes a segurancanaposse daterra
eumamoradiadigna,comotambémdesempenhandoumpapel
fundamental na luta nacional pela reforma urbana.

Esterelevanteprogramafoireconhecidocomofinalistapelo
Prémio Mundial Habitat de 2005, recebendo o segundo lugar
entre os projetos do hemisfério sul.

O programa atua em duas vertentes: O Projeto Direito a Terra
lidacomasteméticasdasegurancanaposse,doacessoaterraeda
regularizagaofundiaria-urbanistica;oProjetoDireitoaHabitacao
trabalhanodesenvolvimentodeprocessosdeproducaohabitacio-
nal alternativos para a populagdo de renda mais baixa.

Segundadeduaspublicagéesdestacandoospontoschavesdo
ProgramaTerraeHabitacdo,estevolumeenfocaoProjetoDireito
aHabitagao, que envolve a construgdo de moradias através da
ajuda mutua, da auto gestao e da criagao de cooperativas.

Atravésdeste projeto,assisténciatécnicaédisponibilizadapara
asCooperativasHabitacionaispelaequipeinterdisciplinardaFunda-
caoeaterraémantidacomopropriedadecoletivapelacomunidade.
Asunidadeshabitacionaisproduzidaspossuemaltaqualidadeaum
custosignificantementemaisbaixodoqueosobtidosporprocessos
convencionaiseosmoradoresrealizamseus pagamentosparaum
fundo rotativo, que é entéo utilizado para o apoio a experiéncias
semelhantes em outras comunidades.

OtrabalhodaFundagdoenvolveempoderamentoeacaodi-
reta: moradia e acesso a terra sdo meios também para outros
fins,easprioridadesincluemorganizagdocomunitaria,oforta-
lecimentoderedessociaspopulareseaconquistadesolugdes
coletivas para problemas comuns.

Alémdamobilizareempoderarcomunidadesparamelhorarem
suas condicdes de vida, a FBR também tem trabalhado com su-
cesso parainfluenciar politicas publicas tanto a nivel local quan-
tonacional.Otestemunhodemoradoresapresentadosnestelivro
atestam o firme compromisso da equipe da FBR, assim como o
tremendo impacto de seu trabalho até o momento.

Silvia Guimaraes Yafai | BSHF

FOREWORD

ThepioneeringworkoftheBentoRubidoFoundation(FBR)
through its Land and Housing Programme has benefited
thousandsoflow-incomefamiliesinRiodeJaneiro,working
to ensure access to secure land tenure and decent housing
and playing a key role in the national struggle for urban re-
form in Brazilian cities.

Thisoutstandingprogrammewasrecognisedasafinalist
in the 2005 World Habitat Awards competition, receiving
second placeamongstthe projectsfromthe global South.

The programme acts on two fronts: the Right to Land
project deals with issues of land tenure and urban regula-
risation,andtheRighttoHousing projectworkstodevelop
alternative housing approaches for low-income families.

Thesecondoftwopublicationsoutliningthekeyfeatures
of FBR’sLandandHousingProgramme, thisvolumefocuses
ontheorganisation’sRighttoHousingproject,whichinvol-
veshousingconstructionthroughmutualaid,self-manage-
ment and the formation of cooperatives.

Throughtheproject,technicalassistanceisprovidedtohou-
sing cooperatives by the Foundation'sinterdisciplinary team
and land is kept in collective ownership for the community.
Thecostofhousingishigherin qualityandsignificantly lower
incostthanconventionalhousingforlow-incomefamiliesand
residentsmakepaymentsintoaRevolvingFund,whichisthen
used to support similar experiences in other communities.

The work of FBR involves empowerment and direct ac-
tion:housingandaccesstolandareameanstoanend,and
prioritiesinclude community organisation, thestrengthe-
ning of social networks and the achievement of collective
solutions to common problems.

Inadditiontomobilisingandempoweringcommunities
toimprove theirliving conditions, FBRis also working suc-
cessfullytoinfluence bothlocaland national government
policy.Thetestimonies of residents contained in thisbook
attestto the unwavering commitment of the FBR team, as
well as the tremendous impact of their work to date.

Silvia Guimaraes Yafai | BSHF
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A ARQUITETURA COMO CONSTRUIR PORTAS,
DE ABRIR; OU COMO CONSTRUIR O ABERTO;
CONSTRUIR NAO COMO ILHAR E PRENDER,
NEM CONSTRUIR COMO FECHAR SECRETOS;
CONSTRUIR PORTAS ABERTAS, EM PORTAS;
CASAS EXCLUSIVAMENTE PORTAS E TETOS.

Jodo Cabral de Melo Neto (Educacao pela Pedra, 1966)

EstelivroédedicadoaoarquitetouruguaioLeonardoPessina, SabiddoSertao',quetrouxeasementedo
Cooperativismo Habitacional do Uruguai para o Brasil.

' Sabia do Sertdo é uma ave existente no Brasil, no Uruguai e em outros paises do continente, sendo também conhecido como um “péssaro
dispersor”. Sao classificados como “passaros dispersores” aqueles que transportam e dispersam sementes de um local para outro.
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ARCHITECTURE AS CONSTRUCTING DOORS,

TO OPEN; OR AS CONSTRUCTING THE OPENNESS;
TO CONSTRUCT, NOT TO ISOLATE AND ENCLOSE,
NOR TO CONSTRUCT AS TO SHUT UP SECRETS;
TO CONSTRUCT OPEN DOORS, IN DOORS;
HOUSES EXCLUSIVELY DOORS AND CEILING.

Jodo Cabral de Melo Neto (Educacao pela Pedra, 1966)

ThisbookisdedicatedtotheUruguayanarchitectLeonardoPessina,SabiddoSertao',whobroughtthe
seeds of the Housing Cooperatives from Uruguay to Brazil.

' Sabia do Sertao is a South American native bird. It’s also known as a “dispersive bird”, which is classified as a bird that flies from one place to
another carrying and dispersing seeds.
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CONTEXTO

'Umsaldriominimoequivaleaaproximadamente
U$210 em julho de 2007.

2\er “Déficit Habitacional no Brasil” - Fundagao
Joao Pinheiro/ Centro de Estatistica e Informa-
¢6es — Belo Horizonte, 2004.

3 Fundo de Garantia por Tempo de Servico.

“OMinistériodaCidades,criadopelogovernoLula
em 2003, vem empreendendo esfor¢os no senti-
doderelacionarproporcionalmenteaalocacdode
recursosea participagao no déficit habitacional
pelasvariadasfaixasderendadapopulagdo.Ape-
sardasconquistasobtidas neste sentido,o maior
€ mais justo acesso aos recursos pelas faixas de
rendamaisbaixasfoialcancadoatravésdefinan-
ciamentosindividuais parareforma, melhoriaou
reconstrucao habitacional, o que requer um es-
tudo especifico para que se possa aferir seu real
impacto sobre a reducao do déficit habitacional
quantitativo e principalmente qualitativo.

> Além de discriminatoria, esta “politica” de dis-
ponibilizar moradias de pior qualidade para os
pobres, adotada sob a argumentagao da eco-
nomia de recursos, é exatamente pouco eficaz
neste campo. Dada a baixa qualidade constru-
tiva, adurabilidade dos conjuntos produzidos é
pequena,levandoanecessidadedereposi¢aodo
estoque a médio e mesmo curto prazo, geran-
doportantodesperdicioderecursosquandose
considera a varidvel tempo na avaliagdo “custo
- beneficio”.

¢ Melhor seria dizer pela “auséncia de conceito
urbanistico”.

AproducaodemoradiaspopularesnoBrasildesenvolve-se
hadécadasemduasvertentesparalelas:aproducaorealizada
porérgaosgovernamentaisearealizadapelaprépriapopula-
¢do, através daautoconstrucao. A primeiravertenteapresen-
tabaixoimpactoquantitativofrenteademandadapopulagao
comrenda mensal entre 0 e 5 saldrios minimos.' Sabe-se que
noventaporcentododéficitdemoradiasnopais,estimadoem
cercade 7 milhdes de unidades, concentra-se nesta faixa de
renda2.Em contradi¢cdocomestefato,amaiorpartedosrecur-
sosaplicadospelaprincipalfontefinanciadoradehabitagdono
pais,oFGTS?,vémsendohistoricamentealocadosnasfaixasde
renda superiores*.

Do ponto de vista qualitativo, a producdo financiada pe-
lospoderespublicos,semprecomasexce¢desqueconfirmam
a regra, também apresenta resultados insatisfatorios. A ma
qualidadeconstrutivaeumdesenhoarquitetonico-urbanistico
precario sao suas caracteristicas costumazes®. Observam-se
conjuntos equivocados em varios aspectos: 1°) na escala, de
centenas e as vezes milhares de unidades; 2°) no “conceito”
urbanistico®,comempreendimentoslocalizadosforadamalha
urbanae/ouemlocaisdesvitalizadosdascidades, constituin-
do-seemguetosdesconectadosdamesma,comausénciae/ou
precariedadedeservigoseequipamentos urbanos; 3°.) como
decorréncia doitem anterior, hd equivocos também na pers-
pectiva dainclusdao sécio-econémica, pela distanciaem que
seapresentam dasoportunidades deemprego, rendaebens
culturais,submetendoaspopulagdesaum“apartheid”,alémde
fisico-urbanistico, também cultural, social e econémico.




CONTEXT

Fordecades,thesupplyofsocialhousinginBrazil has
developedalongtwoparallelapproaches:theproduction
ofhousingbygovernmentbodiesandthatcarriedoutby
thepeoplethemselvesbymeansofself-building.Thefirst
approach has had a low quantitative impact in the face
ofthedemandfromthepopulationearning0-5timesthe
minimummonthlywage'.Ninetypercentofthecountry’s
housing deficit, estimated at about seven million units,
isconcentratedin thisincome group?. Paradoxically, the
majority oftheresources provided by the country’smain
source of housing finance, the FGTS?, have historically
been allocated to the higher income groups*.

From a qualitative perspective, despite some
exceptions, government-funded housing supply has
producedunsatisfactoryresults,beingwidelycharacterised
bylow-qualitydesignandconstruction®.Errorshavebeen
madein several respects: (i) in terms of scale —involving
hundreds and, in places, thousands of units; (ii) in terms
of urban ‘concept’, with projects located outside the
mainconurbationsand/orinrun-downpartsofthecities,
resultingindisconnectedghettoswithalackofadequate
infrastructure and services; (i) as a consequence of (ii),
errors have been made from the perspective of socio-
economicinclusion,duetothedistancefromemployment
and income opportunities as well as cultural facilities,

"Theminimummonthlywageisequivalenttoapproximately
US$ 210, as of July 2007.

2See"DéficitHabitacionalnoBrasil,”publishedbytheJoao
PinheiroFoundation/CentreforStatisticsandInformation,
Belo Horizonte, 2004.

3 The ‘Fundo de Garantia por Tempo de Servigo’ time-in-
service guarantee fund.

4The Ministry of Cities, created by the Lula governmentin
2003, hastaken stepstomakeaproportionallinkbetween
theallocationofresourcesandparticipationinthehousing
deficitacross the variousincome levels of the population.
Despite achieving someresults in this respect, the widest
and most just access to resources by the lowest income
groups was achieved through individual financing for
housingrenovation,improvementorreconstruction. This
would require a specific study in order to assess its real
impactonreducingthehousingdeficitinquantitativeand
especially qualitative terms.
*Inadditiontobeingdiscriminatory,this’policy’ofproviding
lowerqualityhousingforthepoor,adoptedonthegrounds
of reduced spending, is inefficient in this very aspect.
Giventhelow quality of construction, the durability of the
complexesbuiltislimited, leadingtoaneedtoreplacethe
stockinthemediumoreventheshortterm,thusgenerating
a waste of resources when the time variable is taken into
consideration in the ‘cost-benefit’ analysis.

5 Or rather, the ‘absence of an urban concept’.
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Naosepodedeixardedestacartambémaquealdgicadaproducdogovernamentaltemsidodirecionada
em beneficio de empresas de construcao privadas. A construcao de moradias no Brasil foi,aolongo de
décadas,deixadasobaresponsabilidadedosetorprivadolucrativo,aocontrariodeoutrospaises,ondea
faixadapopulacaodebaixarendaéatendidaporagentesdeinteresse publicondolucrativo, sejameles
érgaosgovernamentais,ongs,sindicatosoucooperativas.Essa“reserva”demercadoparaasconstrutoras
acabouindicando quealdgica,aoinvésdeseradoatendimentodapopulacaopobre,passasseaserado
interessedestasempresas,basicamentedelucro,poucoorientadapelomercadoealivre
concorréncia.Taisempresasacessamrecursospublicossemmaiorespreocupagéescom
ademandaeosaplicamsemnenhumrisco, jdquearesponsabilidade eeventual 6nus
com a auséncia de retorno dos financiamentos ficam com o préprio ente publico.

Numasegundavertente,temosaproducaorealizadapelaprépriapopulacao’. Tomando
comoexemploacidadedoRiodelJaneiroeconsideradosapenasosdadosoficiais,teremos
maisde 250 milmoradiasemfavelas, produzidassemfinanciamentopublico,semasses-
soriatécnicaelocalizadasemterrenosderisco,ndoinfra-estruturadosenaolegalizados.
Estesdados,se porumladodemonstramaexclusdodestapopulacdodosistemaformal
deproducéoedistribuicaodemoradias,poroutrotambémevidenciamsuacapacidadede
empreendimentoegestao,dadaaexpressivaquantidadedeunidadesconstruidas,num
contexto de enormes adversidades. Esta forca ndo pode, contudo, ser pura e simples-
mentelegitimada,comoovémfazendoalgunsgestorespublicos.Estesdefendemquea
populacdoécapazdeproduzirsuahabitacao,cabendoaoEstadoapenasaimplantacao
deinfra-estrutura nos bairros e assentamentos produzidos’. Sendo a moradia um “pro-
duto” complexo,querequerplanejamentodesuaproducdo,insercao urbana,alocacao
derecursosecondmicoselevados,regulacaojuridicaeparceriasinstitucionaisaalturadestacomplexidade,
torna-seinsubstituivelo papeldoEstadoneste provimento,aindaqueguiadoporumalégicadeparcerias,
participacao e controle social.

DIREITO A TERRA E HABITACAO: UMA EXPERIENCIA NO RIO DE JANEIRO - VOLUME I

’UmavisdodestetipolevouaprefeituradoRiodeJaneiro,hdmaisdeumadécada,aseconcentrarquasequeexclusivamentenoprogramaFavela
Bairro, um projeto de urbanizagdo de favelas, isentando-se de uma politica consistente de produgao de novas unidades.

10



subjectingthelow-incomepopulationtocultural,socialandeconomicapartheidinadditiontophysical/
urban deprivation.

Itisalsoimportanttoemphasisethatgovernmenthousingsupplyhasbeendirectedtothebenefitof
private contractors. Fordecades, housing constructionin Brazil has been leftin the hands of the private
sector,asopposedtoothercountrieswherethelow-incomepopulationisattendedtobynon-profitmaking
agentsofpublicinterest,betheygovernmentbodies,NGOs,unionsorcooperatives.Thisreservation’ofthe
marketforprivatecontractorshasledtoafocusoncorporateinterestsandprofitsratherthanonaddressing
theneedsofthelow-incomepopulation.Thisformofhousingproductionhasalsoverylittletodowiththe
logicofcompetitionandthefreemarket:suchcompaniesareabletoaccesspublicfundswithouthavingto
worryaboutdemand,andapplythemwithoutanyrisk,astheultimateresponsibilityremainswiththepublic
agencies themselves.

On the other hand, along the second parallel approach is the production of housing by the people
themselves. Taking the city of Rio de Janeiro as an example, and considering just the official figures, there
arecurrentlymorethan250,000informalsettlements,or‘favelas’,inthecity, builtwithout publicfinanceor
technicalassistance,locatedin high-riskareasandlackingin physicalinfrastructureandsecurity of tenure.
Ifthesefactsdemonstrate, onthe onehand, theexclusion ofthese communitiesfromtheformal system of
housing productionanddistributiontheyalso,onthe otherhand,demonstrate theirentrepreneurialand
managerialabilities,giventhestartlingquantityofunitsbuiltunderconditionsofenormousadversity.This
capacitycannot,however,bepurelyandsimplylegitimised,assomepoliticiansand publicmanagershave
beentryingtodo,arguingthatthepopulationiscapableofbuildingitsownhousingandreducingtheroleof
thestatetosimplyprovidinginfrastructurewithinexistingsettlements’. Adwellingisacomplex’product'that
requiresplanning,urbaninsertion,theallocationofconsiderableeconomicresources,legalregulationand
institutional partnerships. Thereis therefore no substitute for the role of the state in this matter, even ifitis
guided by a logic of partnership, participation and social control.

’AvisionofthiskindiswhatledtothelocalgovernmentofRiodeJaneirofocusing, forthelastdecade,onthe’FavelaBairro’urban/slumupgrading
programme, without a consistent policy for the supply of new housing units.
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As “MEeNINAS” COOPERADAS

Aposumavidainteiravivendo “dealuguel”,consumindo grande parte de seus saldrios, asamigas
lldados Santos Cordeiro, 75 anos, e Lourdes Pedro Carbone, 73, sentem que falta muito pouco paraa
conquista da tdo sonhada casa prépria.

AstrajetoriasdelldaeLourdessdoexemplaresdaquiloqueacoordenadoraMariaAméliadeAquinoconsidera
“umadasmaiorescontribuicdes” doprojetoDireitoaHabitacdo:apossibilidadedefazercomqueaspessoas, “ao
construirem coletivamente a propria casa, passem a enxergar as necessidades dos outros”.

Auxiliardeenfermagemaposentada, divorciadaemaedetrésfilhosadotivos, Lourdesseinteressou
pelahistériadopadreAntoniusRevers,dalgrejadeSaoPedrodeAlcantara,emSaoGongalo,queem 1998
compraraumterrenocomadoacdodeamigosholandeses,eodividiraemmaisde200lotes, vendidosa
precos populares para que as familias do bairro pudessem construir suas casas.

Frequientadoradamesmalgreja,lldatambémquisconhecerdepertoaexperiéncia.Aposentadapelo
INSScomodonadecasa, viivae maedetrésfilhas, llda pressentiu que poderia virdaliseu passaporte
para o mundo da casa prépria.

Defato, o contatocomaCooperativaHabitacionallpiiba,em2001,despertounelasavontadedeliderarum
processosemelhante.Antes, porém,eraprecisoaprendercomosefazumacasaemmutirao—naverdade,deze-
nasdelas.Acompanhadasdosfilhos,participaramdasoficinasdecapacitacaocoordenadaspelaFundacédoBento
Rubiao,parceiradacooperativanomodelode“ajudamutua”.Comaexperiénciaadquiridaeocréditodealgumas
horas de trabalho — que seriam pagas depois pela cooperativa - llda e Lourdes foram a luta.

ComacompraengatilhadadeumterrenoemSaoGongalo,localizadonaEstradado Anaia,asduas
passaramadivulgaravendadelotesnavizinhanca.Noinicio, tiveramdeenfrentaradesconfiancage-
ral.Mas conseguiram:juntaram 24 familias que,comoelas, vivem comrendaentreumecincosalarios
minimos, reuniram os R$ 50 mil necessarios (US 27,7 mil) e compraram o terreno.

De posse da terra, em 2002, buscaram financiamento para a construcao das casas junto a Caixa
EconomicaFederal.Sem sucesso.Obanco exigia garantiasfinanceiras que em geral familias de baixa
rendandopodemdar,comocontracheque,porexemplo.Asaidaerabuscarapoioforadopoderptblico.
E, assim, a obra teve inicio em 2003 com a formalizagdo da parceria entre a Fundagéo Bento Rubidao



THE ‘GIRLS OF THE COOPERATIVE

Afteranentirelifetime of renting, which swallowed up alarge part of their salaries, the friendsllda
dosSantosCordeiro,75yearsold,andLourdesPedroCarbone,73,feelthattheyareclosetorealisingthe
dream of having their own home.

ThestoryoflldaandLourdesexemplifieswhatcoordinatorMariaAméliade Aquinoconsiderstobe
“oneofthegreatestachievements”oftheRighttoHousingproject:thepossibilityofallowingpeople“to
build their own house collectively and thus become aware of the needs of others.”

Aretiredauxiliarynurse,divorcedandmotherofthreeadoptedchildren,Lourdesbecameinterested
inthehistory of Father AntoniusReversofthe Churchof SdoPedrodeAlcantara,in Sdo Gongalo,whoin
1998boughtapieceoflandwithadonationfromsomeDutchfriendsanddivideditintomorethan200
plots which were then sold at affordable prices for local people to build their homes on.

Aworshiperatthesamechurch,lldaalsowantedtoexaminetheexperienceatclosequarters.Retired
by the INSS National Social Security Institute, a housewife, widow and mother of three children, llda
foresaw that this could be her passport to owning her own home.

Indeed,contactwiththelpiibaHousingCooperativein2001awakenedinbothwomenadesiretolead
asimilar process. However, first of all they had to learn how to build a house through mutual help - or
rather,dozensofthem.Accompaniedbytheirchildren,theytookpartintrainingworkshopsorganisedby
theBentoRubiaoFoundation,apartnerofthe cooperativeinthe‘mutualaid’process,andsettowork.
With the experience gained and the benefit of a few hours' work — which would later be paid by the
cooperative - llda and Lourdes began the process.

With the purchase underway of somelandin Sdo Gongalo on the Anaia Road, they both began to
advertisethesaleofplotsintheneighbourhood.Atfirsttheyhadtoconfrontageneralsenseofmistrust.
Buttheypersevered:theybroughttogether24familieswho, likethem,werelivingonbetweenoneand
fivetimestheminimummonthlywage,scrapedtogethertheR$50thousand(USS$27.7thousand)needed
and bought the land.

=
>
=
O
>
=
O
T
o
c
=
=
()
=
1)
I
5
7]
>
=
m
x
ol
m
=
m
z
n
m
=
=
o
o
m
-
>
=z
i
=
o
]
<
o
=
c
=
m

In2002,oncetheyhadtakenpossessionoftheland,theysoughtfinancingforhousingconstruction
fromtheCaixaEcondmicaFederal,butwithoutsuccess.Thebankdemandedfinancialguaranteeswhich,
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earecém-criada Associacdo Habitacional da Estrada do Anaia. O Fundo Rotativo, administrado pela
Fundacao, liberou entdo recursos para iniciar a construcdo das casas.

Parafinalizarasmoradias,aCooperativabuscadesde 2004 financiamentojuntoaoMinistériodas Cida-
deseaCaixaEconémicaFederal.NegociaraminicialmenteapartirdoProgramaCréditoSolidario.Acontece
queaCooperativadoAnaia,alémdeD.lldaeD.Lourdes, possuimuitosoutrosidosos,eestesegmentoéuma
dasfragilidadesdoprograma.Apesardendocobrarjuros,ofinanciamentodoCréditoSolidarioexigeopaga-
mentodeumSegurodeCrédito,queaumentadevalorconformeaidadedosegurado.Esteseguroexcluiudo
programaD.llda,D.Lourdesediversosoutroscompanheiros.Masas“meninas”sésaoidosasparaaengenha-
riafinanceira da Caixa. Com uma energiainvejavel, elasinsistiram na luta, e agora estéo prestes a viabilizar,
comoauxiliodos parceiros, umfinanciamentoatravés de umoutro programa, tambémadministrado pela
Caixa Econémica - este, porém, sem seguro de crédito.

Apesardasdificuldades,asduasamigasconsideramquenuncaestiveramtaopertodeconquistaremas
chavesdeseusnovoslares.Alémdisso,outrasportasjaseabriramparaelas.EnquantoLourdesviroutesourei-
radaAssociacao,lldatornou-serepresentantedomunicipiode SdoGongalonaUnidoNacionalporMoradia
Popular.Nessafuncao, ela participou em abril de uma caravana com 140 lideres da UNMP, vindos de 17 Es-
tadosdopais,quefoirecebidaemaudiéncianoMinistériodasCidades,emBrasilia.Aprincipalreivindicacédo
do movimento foi quanto ao acesso ao crédito habitacional pelas familias com renda de até cinco saldrios
minimos.Reivindicou-setambémmenosburocraciaemaisagilidadenaanalisedosprojetosenaliberagao
dosrecursosdestinadosamoradiapopular.Paraosidosos,solicitou-seareducdodoseguroporinvalidezou
morte dos R$ 100 (U$ 55,5) cobrados atualmente para RS 18 (U$ 10).

Depois de Brasilia, llda aguarda o cumprimento das promessas feitas pelo ministro. Ninguém tira
dela, porém, a certeza de que essa lutavale a pena. “O bem maior da humanidade é amoradia. Tendo
moradia, o resto vai se acertando”, ensina.

D.lldaeD.Lourdes nosensinamtambém queajuventude estd, sobretudo, nagarrainternaque se
temparalutarpornossosdireitosepelosdireitosdaquelesanossavolta.Nessesentido,estasduas“me-
ninas” vao longe...



ingeneral,low-incomefamiliescannotprovide-suchasapayslip,forexample.Theanswerwastoseekhelp
beyondthepublicsector.Andsoworkbeganin2003withtheformationofapartnershipbetweentheBento
RubidoFoundationandtherecentlycreatedAnaiaRoadHousingAssociation.TheRevolvingFund,managed
by the Foundation, then released the resources for the house building to commence.

Tocompletethedwellings,thecooperativesoughtfinancingfromtheMinistryof CitiesandtheCaixa
EconomicaFederalin2004.NegotiationswereinitiallybasedontheSolidaryCreditProgramme.However,
theAnaiaCooperative,inadditiontolldaandLourdes,includesmanyotherelderlypeople,whichisoneof
theareaswheretheprogrammeisweak.Despitenotcharginginterest,theprogrammedemandspayment
ofccreditinsurance,whichcostssignificantlymoretheoldertheinsuredpersonis.Thisinsuranceexcluded
llda, Lourdesandtheircolleaguesfromthe programme.Butthe'girls'areonly oldinthe eyes of the Bank;
theyhaveanenviableappetiteforlife.Theycarriedonthestruggle, persisted,andnow,withthehelpofthe
partners,arereadytoimplementfinancingviaanotherprogramme,alsomanagedbytheCaixaEconomica
Federal, but this time without the credit insurance.

Despitethedifficulties,thetwofriendsconsiderthattheyhaveneverbeensoclosetoobtainingthekeys
totheirownhomes;moreover,thetruthisthatotherdoorsimmediatelyopenedforthem.WhereasLourdes
becametreasurerofthe Association, lldabecametherepresentative of the municipality of Sdo Goncalo
atthe UNMP - Unido Nacional por Moradia Popular (National Union for People's Housing). In April she
participatedin a delegation of 140 leaders of the UNMP from 17 States of the country that was received
by the Ministry for Citiesin Brasilia. The main demand of the movementwas forfamilies withincomes of
up tofive timesthe minimum monthly wage to have access tohousing credit. Alsodemanded wereless
bureaucracy,quickerconsiderationof plansandtherelease of resourcesintended forlow-costhousing.
Forelderly people, areduction of incapacity or life insurance rates from the RS 100 (USS$ 55.5) currently
charged to RS 18 (USS 10) was demanded.

AfterBrasilia, lldaisnowwaitingforpromisesmadebytheministertobekept.However,noonecantake
awayfromhertheconvictionthatthestruggleisworthwhile."Thegreatestbenefittohumanityisthehome.
When you have a home, the rest sorts itself out,” she states.

lldaandLourdesalsoteachusthatyouthisnotexternal;itliesintheinternalresolvetostruggleforour
rights and for the rights of others around us. In this sense, the 'girls' will go far...
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p) OBJETIVOS
DO PROJETO

E fundamental a construcao de uma conver-
génciadestas praticas paralelas (asproducdesrea-
lizadaspelopoderpublicoepelapopulagado),com-
plementando-seaslimitacéeseaspotencialidades
umas das outras. Em sentido mais geral, essa dina-
mica deve se dar pelo desenho de politicas publi-
casqueatrajetdriaprodutivadapopulagdoagregue
recursos financeiros (com subsidios) e assessoria
técnica, facilitando o acesso a terra urbana infra-
estruturadaelegal,preservandoepotencializando
assim a producao popular em seu protagonismo,
necessidades e cultura. Em sintese, a partir de ele-
mentosexternos,novosequalificadores,hdquese
transformaratradicdo daautoconstrucdoem pro-
cessosdeautogestaoeajuda-mutua,preservando-
seoespiritoempreendedordapopulagdo.Deve-se
buscarobterganhosdeprodutividadepelaescalade
intervencao,bemcomopeloaporteeotimizacaode
recursos.Porfimeprincipalmente,apartirdamora-
dia,hdquesedesencadearprocessossolidarios,de
reinsercaosécio-econdmicaedeexercicioampliado
da cidadania.

Nas ultimas décadas, na América Latina e em
todomundo,experiénciasnestesentidovémsendo
desenvolvidas.Saoexperiénciasconduzidasporcoo-

COOPERADAS ILDA E LUCILDA
COOPERATIVEMEMBERSILDAANDLUCILDA



PROJECT
OBJECTIVES

Itisnecessary,therefore, toestablishaconvergencebetweenthese
parallelpractices(namely,socialandpublicproduction),complementing
thelimitationsof one withthe strengths ofthe other.Inamoregeneral
sense, thisshouldtake placethroughtheformulationof publicpolicies
in which the provision of financial resources (including subsidies)
and technical assistance is added to the productive activities of the
population, facilitating access to serviced land and secure tenure and
thusenablingproactive, popularhousingproductionandpreservingits
needsandculture.Inshort,withthesenew,enablingexternalelements
theexistingself-buildtraditioncanbetransformedintoprocessesofself-
managementandmutualaid,preservingtheentrepreneurialspiritofthe
population.Gainsinproductivityshouldbesoughtthroughthescaleof
intervention as well as the application and optimisation of resources.
Finallyand mostimportantly, the housing process should be afirst
steptowardstheunleashing of wider processes of solidarity, socio-
economic reinsertion and a full exercise of citizenship.

Inrecentdecades experiences of thiskind have been developed
both within Latin America and throughout the world, carried out by
cooperatives,socialmovements,NGOs,universities,andinsomecases
by local authorities. Such initiatives can be described as the ‘Social
ProductionofHabitat’asopposedtohousingproductiongovernedby
private economic interests.

II IWNTOA - OHIINVI 30 OIY NI 3DNI¥3dX3 NV :SLHDIY DNISNOH ANV ANV

COOPERADA CLAUDETE CONCEICAO COSTA
COOPERATIVE MEMBER CLAUDETE CONCEICAO COSTA
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perativaspopulares,movimentossociais,ongsecentrosuniversitarios,comreferénciastambémnoambitode
algunsgovernoslocais.Busca-seconceituartaisexperiénciascomoa“ProducaoSocialdoHabitat”,emcontra-
partida a producdo regida por interesses econdémico-privados.

AexperiénciadoProgramaTerraeHabitacdoseguenestadirecdo,tentandocontribuirparaareducdodo
déficitquantitativodaregidometropolitanadoRiodeJaneiro®,comotambémeprincipalmentecomodéficit
qualitativo, buscando desenvolver experiénciasinovadoras e eficazes, que impactem politicas publicas.

Emtermosestratégicos,oobjetivodoprojetoéassimformulado:Colaborarcomaimplementacdodo
direitoamoradiaatravésdaassessorianacriacao,viabilizacaoefuncionamentodeCooperativasHabita-
cionais Populares, auto- gestiondrias e por ajuda-mutua, no marco da sécio—economia solidaria.

COOPERATIVA NOVA HOLANDA
NOVA HOLANDA COOPERATIVE

LEGENDAS | KEY
1) BACKYARD

2) BATHROOM
3) KITCHEN

4) LIVING ROOM
5) TERRACE

6) BEDROOM

Sp—_—

PRIMEIRO PAVIMENTO SEGUNDO PAVIMENTO

GROUNDFLOOR FIRST FLOOR SECONDFLOOR

8Daordemde390.000unidades-ver“DéficitHabitacionalnoBrasil2000"/FundagdoJodoPinheiro—BeloHorizonte2001.Pelametodologiaado-
tada,consideram-secomodeficitariasde moradiafamilias que co-habitamumamesmaunidade (65,4%dototal),ouquecomprometammaisdo
que 30 % de suas rendas com aluguel (22 %) ou ainda aquelas que habitam unidades precarias (9,3%) ou depreciadas (3,3%).



TheexperienceoftheLandandHousingProgrammefollowsthisdirection,attemptingtocontribute
toareductioninthe quantitative deficitin the metropolitan region of Rio de Janeiro® as wellas—and
especially—inthe qualitative deficit, seeking todevelopinnovativeand effectiveapproacheswithan
impact on public policy.

In strategic terms the objective of the project is formulated as follows: To contribute towards the
implementation of the right to housing through the provision of assistance in the creation, viability and
operationofself-managed,mutualaidPopularHousingCooperatives,withinaframeworkofsocio-economic
solidarity.
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8Approximately390,000units-See”DéficitHabitacionalnoBrasil2000,”publishedbytheJodoPinheiroFoundation,BeloHorizonte,2001.Intheme-
thodologyadopted,familiesthatco-habitthesameunit(65.4percentofthetotal)orwhoarepayingmorethan30percentoftheirincomeinrent(22
percent),orindeedthoseoccupyingprecarioushousingunits(9.3percent)orcondemnedunits(3.3percent)areconsideredtobeinhousingneed.
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UMA JANELA ABERTA PARA O SOL

ParaomédicoquehdanoscuidadadepressaodeCldudiaReginados SantosRibeiroRabello,38,a
qualidadedevidaencontradaemlpiiba,municipiodeSaoGoncalo,ondeelamoradesde2005,éaprin-
cipalresponsavelpelamelhoranoseuestadodesatide.Aorevelarisso,estaprofessoradoensinofun-
damental,casadacomoguardamunicipal MaxJosédaSilvaRabello,40,e mdedeMarina, 14,e Vitdria,
12, abre um sorriso largo que ndo deixa duvida sobre os poderes curativos de seu novo endereco.

Nos momentos de depresséo, Claudia tinha o habito de seisolarem lugares escuros. Na primeira
manha na casa nova, o histérico da doenca falou mais alto e ela se sentiu incomodada com a luzdo
solinvadindo o seuquarto.Aos poucos, porém, sedeucontado “presente” queeraseracordada pelo
astro-rei. Hoje, quem passar, por volta das seis da manha, a frente de sua casa de nimero 12 do Con-
dominioPopulardelpiiba,veraCladudiaregandoseujardim,ornamentadoporpedrascolhidasporela
na regiao.

Ironicamente, o inicio de sua doenca também esta relacionado ao poder que a moradia tem de
afetar avida de uma familia. Em 2001, ela, o marido e as filhas moravam em Alcantara, bairro de Sédo
Gongalo,numacasacedidaporsuasogra,quevivianumaoutranosfundosdoterreno.Até queumlau-
dotécnicocondenouaestruturadacasa,apontandoanecessidadedesuaderrubada.Oinvestimento
mais barato seria levantar um segundo pavimento na casa da sogra. Mas nem paraisso o casal tinha
dinheiro.

Aoverquendopoderiaoferecer‘umtetoeumchao”paraasfilhas,Claudiaentrouemdepressao.Dias
depois,enquantoaguardavaofimdaaulade catequesedafilha, nalgrejade SdoPedrodeAlcantara, viu
umcartazanunciandolotesemlpiibaaprecospopulares—frutodainiciativadopadreholandésAntonius
Cornelius Revers, que comprou o terreno com doagdes de amigos da Europa.

Sem pestanejar, Claudia pediu R$ 700 (U$ 389) emprestados a sua mae — pagaria com seu 13°sa-
lario como professora municipal - e quitou seu lote atempo de entrar na Cooperativa Habitacional e
Mistadelpiiba,que,emparceriacomaFundacaoBentoRubido, preparava-separainiciaraconstrucao
de 38 moradias. A obra seria financiada pelo Fundo Rotativo, mantido pelo dinheiro das prestacoes
pagas porfamilias de outras cooperativas habitacionais—a partirdomomento em que estas passam



A WINDOW OPEN TO THE SUN

AccordingtothedoctorwhoforyearshasbeentreatingClaudiaReginadosSantosRibeiroRabello,38,
fordepression,thequalityoflifeexperiencedinlpiiba, municipalityof SSoGoncalo,whereshehasbeen
livingsince2005,isthemainfactorresponsiblefortheimprovementstoherhealth.Whenshehearsthis,
theprimaryschoolteacher,marriedtopolicemanMaxJosédaSilvaRabello,40,andmotherofMarina, 14,
and Vitdria, 12, gives a broad smile which leaves no doubt as to the curative powers of her new home.

Whenevershefeltdepressed Claudiawouldgoandhideindarkplaces.Thefirstmorninginthenew
house,theillnessreareditsheadandshefeltuneasyaboutthesunlightpouringintoherroom.However,
shesoonbecameawareofthe'gift'given by thesun-king.Today, whoeverpassesherhouseatnumber
12CondominioPopulardelpiibaaroundsixinthemorningwillseeClaudiawateringhergarden,adorned
with the stones she has collected in the area.

Ironically, the startof herillnessisalsorelated to the powerahome can have to affect family life.
In2001, she, herhusband and her daughters were living in Alcantara, Sdo Gongalo, inahouse given
to her by her mother-in-law who was living in another at the back of the plot. An expert appraisal
hadcondemnedthestructureofthebuildingandrecommendedthatitbedemolished.Thecheapest
solutionwouldhavebeentoaddanotherstoreytohermother-in-law'shouse,butthefamilydidn'teven
have the money for this.

Awarethatshecouldnotprovidearoofforherdaughters,Claudiabecamedepressed.Dayslater,while
waitingforherdaughter'sreligiousinstructionclasstoendintheSaoPedrodeAlcantarachurch,shesaw
anotice advertising plotsin Ipiiba at affordable prices - the result of the initiative of the Dutch priest
Antonius Cornelius Revers who had bought the land with donations from Europe.

Without hesitating, Cladudia borrowed R$ 700 (USS 389) from her mother - she would pay it back
withthe 13thinstalmentofherteacher'ssalary-andpurchasedherplotintimetoenterthelpiibaMixed
HousingCooperativewhich,inpartnershipwiththeBentoRubidoFoundation,waspreparingtostartwork
ontheconstructionof38dwellings.TheinitiativewouldbefinancedbytheRevolvingFund,maintained
throughtheinstalmentspaidbyfamiliesofotherhousingcooperativesfromthetimetheymoveintotheir
newhomes.Thepaymentsmadewithinthecooperativeareequalto30percentoftheminimummonthly
wage (today R$ 114 or USS 63), paid over a period of approximately ten years.
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amorarem suas novas residéncias. A prestacao nas cooperativas equivale a 30% do saldrio minimo
(hoje RS 114 ou US 63) e é paga por um periodo de aproximadamente 10 anos.

Aoverocondominioconcluido,apéstrésanosdemutirdo, Cldudiadizquesesentiu“maiscapaz”.
Pela primeira vez, desejou receber visitas na casa que finalmente podia chamar de sua. “A outra eu
tinha vergonha de mostrar, era cheia de mofo e eu ndo tinha construido. Essa aqui eu ndo troco por
palacetenenhum”,afirma.Porcausadoseuproblemadesaide,Claudiatevedeinterromperafacul-
dade de Histéria no 5° periodo, mas pretende retoma-la em breve.

Depoucaspalavras,seumaridodestacaasolidariedadeafloradaentreoscooperadosduranteaobra.
“Foiessenucleo (acooperativa)que me deuforcaparachegaraté ofinal”,contaMax. O guarda munici-
pal revela ainda: “Hoje, o que precisar em construcéo civil eu faco. Aprendi tudo aqui”.

“As capacitacdes nos mostraram que na vida sé a uniao faz a for¢ca”, entusiasma-se Claudia, re-
ferindo-seaetapainicialemqueoscooperadosaprendemastécnicasexigidasparaaconstrucaoda
habitacdo,alémdetarefascomplementarescomoadministracaodofluxofinanceiroedacozinha.”Foi
um trabalho de formiguinha: capinamos terra, abrimos trilha, levantamos casa...”, enumera.

Nomodelodeajudamutuaadotado emIpiiba, cadafamiliatrabalha 16 horas semanais parasua
moradiae doaumahoraparaosvizinhos. Esse tempo geralmente ocupa os sdbados e domingos, ja
que durante asemana todos precisam trabalhar.“Ao chegarmos, marcavamos a hora e recebiamos
uniforme, bota e capacete”, recorda Claudia, antes de, como boa professora, passar adiante a licdo
aprendida: “Cooperativismo éisso, € uma ajuda mutua para um bem comum. Todas as familiasaqui
tém uma historia de dor, de sacrificio e de luta. Parando para pensar, esse condominio é uma vitoria
de cada um”.

Paraamae de Marina e Vitdria, casa é sindbnimo de dignidade. “O sol ndo estd ai para nascer para
poucos; ele quer nascer para todos”.



Seeingthedevelopmentcompletedafterthreeyearsofcooperativeendeavour,Claudiasaysshefelt
enabled.Forthefirsttime shewantedtoreceivevisitorsinahousethatatlastshe could callherown.”|
wasashamedtoshow peopletheotherone.ltwasfullofmouldandlhadn’tbuiltit. Thisone,Iwouldn't
exchangeforanypalaceintheworld,”shedeclares.Becauseofherhealthproblems,Claudiahadtohalt
her university studies in History in the 5th term, but she intends to return to them soon.

Amanoffewwords,herhusbandhighlightsthesenseofsolidaritygeneratedamongthecooperative
members during the process. “It was this group (the cooperative) that gave me the strength to see it
through,”Maxrelates.Thepolicemanadds,“Nowwhateverconstructionworkneedstobedone,Icando
it myself. | learned it all here.”

“The experience has shown us that only concerted effort can make a difference,” Claudia says
enthusiastically, referringtothefirststageinwhichthe cooperativememberslearntechnical skillsfor
buildingahouse,aswellasotheraspectssuchasmanagingcash-flowsandthecommunitykitchen.”It
was like an anthill: clearing the land, opening up paths, putting up the house...,” she relates.

Accordingtothemutualaidprogrammeadoptedinlpiiba,eachfamilyworksfor 16 hoursaweek
onitsown house and donates one hourto the neighbours. This time usually falls on Saturdays and
Sundays,astheyallhavetoworkduringthe week.“Whenwearrived, we would clockinandreceive
overalls,bootsandahelmet,”recallsClaudia,before passingonthelessonlearned,likeagoodteacher:
“Cooperativeactionisjustthat,itismutualhelpforthecommongood.Allofthefamiliesherehavea
historyofsuffering, sacrificeandstruggle.Whenyouthinkaboutit, thisdevelopmentisavictoryfor
each one of us.”

ForthemotherofMarinaandVitéria,ahomeissynonymouswithdignity.”Thesunisn'theretoshine
on just a few people; it wants to shine on all of us.
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BY HIsTORICO

Nestecontexto,buscandotornar-seumaexperiénciare-
ferencialnoRiode Janeiro, o projeto concebeuummodelo
deproducdohabitacionalqueconciliaprotagonismodapo-
pulacao, ajuda-mutuana constru¢ao das moradias e quali-
dade construtiva, arquitetonica e urbanistica.

Em 1992, apartirdeumapoiofinanceirodaagénciaNo-
vib daHolanda, forma-se uma equipeinterdisciplinar,com
arquitetos, agentes sociais e advogados, a qual se articu-
lamtrésgruposemdemanda pormoradia, dando-seinicio
aformulacdodametodologiadeintervencdoedabuscade
parcerias.

A primeira acao desenvolvida foi a visita e intercambio
comaexperiénciados”“MutirdesdeSaoPaulo”,geridospela
“Uniao Estadual de Moradia Popular - UMP”, movimento
social daquele estado; o intercambio foi realizado com a
prépria UMP e o Centro de Assessoria a Auto Gestéo Popu-
lar - CAAP. O coordenador do CAAP, o arquiteto uruguaio
Leonardo Pessina, foi o responsavel por trazer ao Brasil a
experiénciadasCooperativasHabitacionaisUruguaias, de-
senvolvidahadécadasnaquelepais,sendoele,portanto,ator
fundamental nagénese dos processos desse tipono Brasil.

Osegundointercambiosedeucomoprépriomovimen-
to cooperativista habitacional uruguaio, através do CCU -
CentroCooperativistaUruguaio,ongdeassessoria,edaFU-
CVAM-FederacionUruguayade CooperativasdeVivienda
porAyudaMutua,movimentosocialdealtaexpressaopoli-
ticanaquelepais.Umadelegacdocompostaportécnicosda



BR HISTORY

Inthiscontext, therefore,andseekingtodevelopanexemplaryexperienceinRio
delJaneiro,theprojectformulatedamodelofhousing productionthatwouldcombine
theproactivenatureofthe populationwithmutualaidconstructionprocessesand
architectural, urban and constructive quality.

In 1992, with financial support from Dutch agency Novib, an interdisciplinary
team ofarchitects, social experts and lawyers wasformed, establishingalink with
threegrassrootsgroupsinhousingneedandthusinitiatingthe processofbuilding
partnerships and formulating the methodology for intervention.

The first action taken involved a visit and exchange with mutual aid groups
(‘mutir6es’) in Sdo Paulo, conducted by the Unido Estadual de Moradia Popular —
UMP (StateUnionforPeople’sHousing)socialmovement.Theexchangetookplace
withtheUMPitselfaswellastheCentrodeAssessoriaaAutoGestaoPopular(CAAP).
Thecoordinatorof CAAP,UruguayanarchitectLeonardoPessina,wasresponsiblefor
bringingtoBraziltheUruguayanexperienceofhousingcooperatives,developedin
that country over several decades, being therefore a key actor in the initiation of
processes of this type in Brazil.

ThesecondexchangetookplacewiththeUruguayancooperativehousingmovement
itself, via the Centro Cooperativista Uruguaio (CCU) and the Uruguayan Federation
of Housing Cooperatives (FUCVAM), a socialmovementwith a high political profile.
Adelegation comprising technical staff of the Bento Rubiao Foundation, leaders of
the grassroots groups mentioned and Rio de Janeiro city officials, who we were the

PLANTA PROJETO NOVA HOLANDA
NOVA HOLANDA PROJECT DESIGN
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FundacaoBentoRubidoeliderancasdosgrupospopularesmencionadosedaPrefeituradoRiodeJaneiro,
queaépocabuscava-se envolverno projeto, passou umasemanaem oficinacomrepresentantes e téc-
nicos da CCU e da FUCVAM, bem como em visitaa cooperativas consolidadas e em construcdo. Meses
depois,umasegundaetapadointercambiosedeuapartirdapresencadeumadelegagaouruguaianoRio
de Janeiro, adotando-se formato e agenda semelhante a missao realizada em Montevidéu.

Deste intercambio, cabe destacar trés licoes:

1.afundamentalnecessidadedeseiniciarumnovoprogramainstitucionalatravésdeumaprendizado/
vivéncia junto a experiéncias similares;

2.aindicacdodequedesteaprendizadojaparticipemrepresentantesdosgrupospopularesaquese
quer assessorar;

3. aimportanciadaexisténciade programas que viabilizem intercambios institucionais deste tipo.’

Omodelodeintervencaoformuladoemseqiiéncianasceu, portanto,sobforteinfluénciadaexperién-
cia uruguaia, sendo adaptado a realidade brasileira ao longo dos anos.

Tendo-se,entdo,ummodelodereferéncia,equipetécnicaconstituidaecomunidadesporondeseini-
ciaraproposta,restavaacaptacaoderecursosqueviabilizassemsuaimplementacao.Apdsumaprimeira
tentativajuntoaogovernofederaldeentao,queformulavaumnovoprogramahabitacional,abandonado
emseguida, buscou-se o envolvimento da Prefeiturado Rio de Janeiro, que acabarade criarumaSecre-
taria de Habitacao.

Apdsmaisdeumanodenegociacdes,com o projetojaquaseaprovadoemsuaglobalidade (através
dadisponibilizacdodeterrenos,daimplantacdodeinfra-estruturaedaconcessdodefinanciamentopara
construcdo das moradias), houve umrecuo da participacdo municipal, que se limitou entdoaumapoio

?OreferidointercambiosedeunoambitodoProgramaFICONG (Politicase Projetos DestinadosaReducdodaPobrezaUrbananaAméricalatina/
Programa de Fortalecimento Institucional e Capacitagdo de Organizagdes Nao Governamentais)



Foundationwasseekingtoinvolveintheprojectatthetime,spentaweekwithrepresentativesandtechnical
expertsoftheCCUandFUCVAM,visitingbothdevelopingandalreadyconsolidated cooperatives.Months
laterasecond stage oftheexchangetookplaceintheformofavisitbyaUruguayandelegationtoRiode
Janeiro, following a similar format to that of the exchange in Montevideo.

From these exchanges, three lessons can be highlighted:

1.Thefundamentalimportance oflearning fromsimilarexperiences wheninitiatinganewinstitutional
programme;

2.Theimportanceofincludingrepresentativesofthegrassrootsgroupstobeassistedasparticipantsinthe
exchanges;

3. The importance of having programmes that can facilitate institutional exchanges of this kind®.

Themodelofinterventionthatwasthenformulatedwasborn,therefore,understronginfluencefrom
the Uruguayan experience and adapted over the years to the Brazilian context.

Havingthenestablishedareferentialmodel,assembledatechnicalteamandidentifiedcommunities
wherethe proposals could beinitiated, the taskremained to obtain the necessaryfinancial resources to
maketheprojectimplementationviable.Followinganinitialattemptwiththefederalgovernmentwhoat
thattimewasformulatinganewprogrammethatwassubsequentlyabandoned,anattemptwasmadeto
involve the municipal government of Rio de Janeiro, which had recently set up a Housing Secretariat.

Followingmorethanoneyearofnegotiations, whenthe projecthad been nearlyapprovedinitsentirety
(throughtheavailabilityofsites, thesupplyofinfrastructureandthegrantingoffinanceforhousingconstruction),
the municipal participation was withdrawn and becamerrestricted to one-off support, without meaningful
involvementinthejointdevelopmentofthe proposal,aswastheroleinitially envisagedforthis publicagent.

°*ThisexchangetookplacethroughtheFICONGprogramme('PoliticaseProjetosDestinadosaRedugdodaPobrezaUrbananaAméricalatina/Pro-

grama de Fortalecimento Institucional e Capacitacdo de Organizagdes Nao Governamentais’)..
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pontual,semexpressdaonaconstrucaocompartilhadadaproposta,tendoemvistaopapelquesedesejava
ver desempenhado por este agente publico.

Estalongaepraticamenteinfrutiferanegociacdocomopoderpublico,queserepetiuemoutrosmo-
mentosaolongodatrajetériadoprojeto,deixacomolicdoaconviccdodeque, paratalenvolvimento,sdo
requeridosrecursoseestratégiasdelobbyenegociacdopermanentes.Aépoca,comoposteriormenteem
situacdessimilares,considerouaFundacdoquebastavaumaidéiainovadoraecomprovadamenteeficaz
paraquetalenvolvimentosedesse.Poringenuidadeouinexperiéncia,ndoseponderouarealdimensdoda
l6gicaedosinteressespropriosdopoderpublico,normalmentepoucopermedvelainovagaoeaprioriza-
cdodoqueéeficaz.Opoderpublicopossuidinamicaspréprias,queprimeiramenteprecisamserconheci-
dasemprofundidadeequesépoderaoserrevertidascomaadogdodeestratégiasespecificas,muitobem
formuladasedeimplementacdo continua,incluindo-se principalmentea pressaodiretadapopulacao.

Esgotadasaspossibilidadesdeapoioemnivelnacional,buscouaFundagaoacooperagaointernacio-
nal,tendoagregadoapropostaoriginalacriaciodeumFundoRotativo,asergeridopelaFundacao, mas
de cujo conselho gestor participariam representantes das Cooperativas que fossem sendo apoiadas.

Assim sendo, ao final de 1995, trés anos apds o inicio da trajetdria, a agéncia de cooperagdo alema
Misereor'®aprovouumprojetoquedisponibilizavarecursosparaoFundo,recursosestesqueviriamaper-
mitir o financiamento de 82 unidades em sua primeira etapa'.

Apodsaconstrucaodestasunidades,outradoacgaoparaoFundoRotativofoiobtidajuntoaFundagao
Interamericana?em 2001, 0 que, somado a devolugdo dos empréstimos pelos cooperados, permitiu a
construcdode mais61 unidades. Atualizando-se os custos, o preco médio das unidades produzidas se-
ria em torno de R$ 25.000 (U$ 13.900), constituida cada uma delas de sala, dois quartos, cozinha, area

19 Agéncia ligada a Conferéncia dos Bispos Catélicos daquele pais.

""Cabedestacarque,apesardolongoperiodo,amaioriadasliderangasdostrésgruposenvolvidosoriginalmentepermaneceuatuantejuntoavia-
bilizagdo da proposta.

2 Agéncia norte-americana relacionada ao Congresso daquele pais.



Thelongandalmostfruitlessnegotiationwiththelocalauthority,whichhasbeenrepeatedatothertimes
throughouttheexperienceoftheproject,hastaughtusthatforsuchinvolvementtotakeplace,resources
aswellaspermanentlobbyingandnegotiationstrategiesarerequired.Atthetime,asinsimilarsubsequent
situations,theFoundationbelievedthatitwasenoughtohaveaninnovativeideabackedbyprovenresults
forsuchinvolvementtotakeplacenaturally.Asaresultof naivety orinexperience, therealdimensionsof
thelogicofthelocalgovernment’sowninterestswerenotfullyappreciated,thesebeingnormallyrather
impervioustoinnovationandtheprioritisationofthatwhichiseffective. Thepublicauthoritieshavetheir
owndynamics,whichmustfirstbefullyunderstood.Thelogicanddynamicencounteredcanthenonlybe
reversedthroughtheadoptionofspecific,well-formulatedstrategiesof continuousimplementationthat
include, above all, direct popular pressure.

Havingexhaustedthepossibilitiesatnationallevel,theFoundationsoughtsupportfrominternational
cooperationagencies,havingaddedtotheoriginalproposalthecreationofaRevolvingFundtobemanaged
by the Foundation, but with representatives of the assisted cooperatives on its managing board.

ltwasthusattheendof 1995, threeyears after theinitiation of the programme, that German agency
Misereor'®approvedaprojectunderwhichresourcesweremadeavailableforthefund,whichlaterenabled
the financing of 82 housing units in the project’s first phase'.

Afterthe construction of these units another donation was made to the Revolving Fund in 2001 by
thelnter-AmericanFoundation'?which,togetherwiththeloanrepaymentsofthecooperativemembers,
allowed for the construction of afurther 61 units. Bringing the costs up to date, the average price of the
units supplied would be approximately R$ 25,000 (US$ 13,900), each consisting of a living room, two
bedrooms, kitchen,laundryandbathroom,withatotalofapproximately46squaremetres™.Thisfigureis

®Development agency linked to the German Catholic Bishops’ Organization.

"ltshouldbehighlightedthat,despitethelongperiodoftime, mostoftheleadersofthethreegroupsoriginallyinvolvedremainedactivethroughout
the process of making the proposal viable.

2 Development agency linked to the United States government.

BInthisfigureareincludedexpenseswiththepurchaseofconstruction materials, toolsand equipment, paidlabourand,inthe case ofatleastone
cooperative,thepurchaseoftheland.ThetechnicalassistancewastheFoundation’scontributionandwasthereforenotincludedinthetotalamount
of the investment to be paid by the families, being considered as a subsidy.
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e banheiro, com cerca de 46 metros quadrados no total®.
Estevalorsignificava,emmédia,ametadedoprecoquetais
unidadesatingiriam,casofossemproduzidasporempresas
construtoras.

ApartirdacriacdodoMinistériodasCidades™pelogover-
nofederalem2003,0FérumNacional pelaReformaUrbana™
reivindicou a criagado de um programa de moradia que: 1°)
contivesseumdesenhofinanceiroadequadoparaapopula-
cdocomrendaentre0e 5 salarios minimos (principalmente
pela disponibilizacdo de subsidios); 2°) permitisse o acesso
diretoaosrecursospelasAssociacdeseCooperativasHabita-
cionaisPopulares;39)tivesseofinanciamentodadoagrupos
emsituacdodeposseseguradaterra,aindaquesemtitulacdo
definitiva,incorrendonestescasosumFundoSolidariocomo
garantiaparaofinanciamento,jaquenestescasosoterreno,
por ndo estar regularizado, ndo o poderia ser.'®

Apo6s negociacoes entre o Ministério e os movimentos
citados, élancadoemmeadosde 2003 o Programa Crédito
Solidario,atendendoapartedasreivindicacbesapresenta-
das.Destaque-sequetalprogramacontinhacomoreferén-
cia para sua criacdo as experiéncias ja realizadas no pais
porentidades,movimentosealgumasprefeituras,dentreas
quaisaexperiénciadaFundacdoBentoRubido.OPrograma
Terra e Habitacdo desempenhouimportante papel na dis-
cussaoedivulgacdodoprogramajuntoagrupospopulares,
bemcomonaassessoriaaalgunsdestes paraaformulacéo

3 Neste valor estdo incluidas despesas com
comprade material de construgdo, comprade
ferramentasemaquinaria,méo-de-obraremu-
neradae,nocasodeapenasumacooperativa,a
compradeterreno.Aassessoriatécnicafoiuma
contrapartida da Fundagdo, ndo compondo o
valordoinvestimentoaserpagopelasfamilias,
constituindo-se, portanto, num subsidio.

O Ministério das Cidades erauma antiga rei-
vindicagdo do Férum Nacional pela Reforma
Urbanaedosmovimentospopularesdemora-
dia existentes no pais, com o objetivo de criar
umainstanciagovernamentalquecentralizasse
earticulasse as politicas e programas de habi-
tagao,transporte/acessibilidade,saneamento
ambientaledesenvolvimentourbano,dispersos
até entdo em diferentes ministérios e érgaos
federais.

50 Férum é uma rede de ongs, movimentos
sociais, sindicatos e universidades, atuantes
na questao da reforma urbana, e que desde a
décadade 80 luta pelaimplementacado dasua
agenda no pais.

¢ AtravésdomecanismodoFundoGarantidor,
asfamilias, além das prestagoes, desembolsa-
riamumvalormensalcomogarantiaparaoem-
préstimo,aserutilizadoapenasquandodonao
pagamentodeprestacdesporalgumdosbene-
ficiarios;aofinaldofinanciamento,ouquando
eseumaoutragarantiafossedada, osrecursos
ndo utilizados para compensar as prestagdes
eventualmentendo efetuadas seriam devolvi-
dos, acrescido de juros e corregdo monetaria.



“The Ministry of Cities was an old demand of the Na-
tionalForumforUrbanReformandoftheurbanpopular
movements that then existed in the country, with the
objectiveof creatingagovernmental bodythatcould
centraliseandarticulatepoliciesand programmesfor
housing,transport/accessibility,environmentalsanita-
tionandurbandevelopment,areasthatwereuntilthen
spread acrossdifferent ministriesandfederal bodies.

*Theforumisanetwork of NGOs, social movements,
unionsanduniversitiesinvolvedinthestruggleforur-
ban reform, which has been campaigning since the
1980sfortheimplementationofitsagendainthecoun-
try.
'*UndertheGuaranteeFundmechanismthefamilies,in
additiontotheloanrepayments,wouldpayamonthly
amountasguaranteefortheloan,tobeusedonlyinthe
caseofnon-paymentoftheloaninstalmentsbyanyone
ofthefamilies;attheendoftherepaymentprocess,or
whenandifanotherguaranteemightbegiveninitspla-
ce, theresources not utilised to cover any unpaid ins-
talmentswouldbereturnedwithinterestandadjusted
forinflation.

atleasthalfthatofwhatsuchunitswould costifsupplied by
private contractors.

FollowingthecreationoftheMinistryoftheCitiesbythe
federal governmentin 2003, the National Forum for Urban
Reform™begantodemandthecreationofacomprehensive
housingprogrammethat:(i)\wouldbedesignedfinanciallyso
astoreachthe population earning 0-5 timesthe minimum
monthly wage (chiefly by making subsidies available); (ii)
wouldpermitdirectaccesstoresourcesbytheAssociations
and Popular Housing Cooperatives; and (iii) would allow
financingtobegrantedtogroupsinsituationsofsecureland
tenure, albeit without definitive land titles, turning in such
casestoaSolidaryFundasaguaranteefortheloan (sincein
casessuchasthesethelandcannotbeusedasaguarantee,
as it has not been regularised)'.

AfteraseriesofnegotiationsbetweentheMinistryandthe
movementstheProgramaCréditoSolidario(SolidaryCredit
Programme) was launched in 2003, meeting some of the
demandspresented.ltshouldbenotedthattheprogramme
containedasreferencesforitscreation,experiencesalready
realisedinthecountrybyorganisations,movementsandsome
localauthorities,amongwhichtheexperience oftheBento
RubidoFoundation.TheLandandHousingProgrammeplayed
animportantroleinthediscussionanddisseminationofthe
programmeto grassrootsgroups,aswellasassistingsome
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eapresentacdodepropostas.SeisgruposassessoradospelaFundacaotiveramsuaspropostasaprovadas,
envolvendo 350 familias.

OProgramaCréditoSolidario,emtrésanos,obteveresultadosinexpressivosnoquedizrespeitoacon-
tratacdodaspropostasaprovadas,inclusivedaquelasassessoradaspelaFundacdoBentoRubido.Amoro-
sidadeexcessivafoicausadaprincipalmente:1°)pelobaixovalordefinanciamentoporunidade,gerando
dificuldadesparaseencontrarecomprarterrenosqueviabilizassemosempreendimentos.lssopoderia
tersido contornado casotivesse havidoaliberacdo, sem énus,deterrenos publicos municipais oufede-
rais,oquetodaviapoucosedeu;2°) pelaextremadificuldadedoagentefinanceirodoprograma,aCaixa
Econdmica Federal, banco publico, em se voltar para esta faixa da populacdo, com suas caracteristicas
sécio-econdmicas, tendoa “Caixa” imprimidoao processoumviés inadequado e extremamente buro-
cratico; 3°) pelaausénciade assessoria técnicaaos grupos, o que se deveria prever e compensar através
deumprogramaparalelodeassisténciatécnica';4°) peloreduzidoenvolvimentodoatorpoderpublico
municipalnasvariaslocalidadesondeserealizariamosprojetos,envolvimentoestefundamentalparaque
sesimplificassemeagilizassemasaprovacdesdosprojetosurbanisticosedearquitetura,seemitissemas
licengas ambientais etc.

MesmocomtodosospercalcosedificuldadesencontradosnoProgramaCréditoSolidario,osprojetos
aseremimplementadostrazemconquistasedesafiosparaaFundacao,dentreelasoaumentodaescala
deintervencdoea parceriacom o poder publico/ politicas publicas no ambito daautogestado, daajuda-
mutua e do cooperativismo.

AlémdasexperiénciasadquiridasatravésdoFundoRotativoedasqueseiniciamnoambitodoProgra-
maCréditoSolidario,outrasassessoriasforamoferecidaspelaequipeaolongodotempo,abrangendouma
diversidadedeparcerias,modelosdegestao,modelosdeintervencaoecontextos,conformeseobserva
no quadro abaixo.

7Poucassaoasinstituicoesdeassessorianopais,comoaFundagaoBentoRubido,comalgumadisponibilidadeparadesenvolvergratuitamenteum
trabalho prévio de capacitagdo dos grupos e elaboragdo dos projetos sociais e arquitetonico-urbanisticos.



of these in the formulation and presentation of proposals. Six groups, assisted by the Foundation and
involving 350 families, have had their proposals approved.

In three years of existence the Solidary Credit Programme has achieved few results in terms of the
realisationoftheapprovedproposals,includingthoseonwhichtheBentoRubidoFoundationhadprovided
assistance.Theexcessivedelayswerecaused mainlyby:(i) thelowamountoffinancingperunit,makingit
difficulttofindandpurchaseaffordablelandforhousingconstruction(thiscouldhavebeenavertedthrough
therelease, withoutobligation,of publicmunicipal orfederalsitesforthe purpose, whichhashappened
very little as yet); (i) the extreme difficulty that the Caixa Econdmica Federal public bank - the agency
financingtheprogramme-hadinaddressingtheneedsofthissegmentofthepopulation,withitsparticular
socio-economiccharacteristics,creatingaprocessthatwasinadequateandextremelybureaucratic; (iii)
theabsenceoftechnicalassistancetothe groups, which should have been preventedthroughaparallel
programme oftechnicalassistance’; (iv) by thereducedinvolvement of the municipal authoritiesin the
variouslocationswheretheprojectsweretobecarriedout,aninvolvementthatisessentialforfacilitation
of approvals for architectural and urban plans, for the issuing of environmental licenses, etc.

DespitethepitfallsanddifficultiesencounteredintheSolidary Credit Programme, the projectstobe
implementedbringachievementsandchallengestotheFoundation,amongwhicharetheincreaseinthe
scaleofinterventionandpartnershipswithgovernmentbodies/publicpolicieswithinthespheresofself-
management, mutual aid and cooperative action.

InadditiontotheexperiencesthroughtheRevolvingFundandthosethatarebeinginitiatedwithinthe
frameworkoftheSolidaryCreditProgramme,otherformsofassistancehavebeenprovidedbytheteamover
time,encompassingarangeofpartnerships,managementmodels,modelsforinterventionandcontexts,as
can be seen in the chart below.

"TherearefeworganisationsinthecountrysuchastheBentoRubidoFoundation,whoprovidetechnicalassistanceandhavethecapacitytocarry
out, free of charge, the initial capacity -building work with grassroots groups and development of architectural/urban plans.
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Ne DE GESTOR MODELO DE
MUNIDADE PARCEIRA NTEXT! — DATA
SOl = UNIDADES S s PRINCIPAL o R INTERVENCAO
Cooperativa Reconstrucdo de P
Nova Holanda 765 Governos Fedgr_al,EstaduaI Cooperativa barracos/Construcdode | ,, Fundo de Credlt(_)/’ .| 1990/92
e Municipal . ConstrutoraComunitdria
novas unidades
Associacao Outra Ong/ Reconstrucdo no
Mangueira/ 30 Cl/OutraOng Associacdo de préprio terreno para Ajuda Mdtua 1990/ 92
Candelaria Moradores desabrigados
Cooperativa Remocdo de area de ris- “Construtoracomunitariz’/
. 160 Prefeitura Cooperativa Ajuda Mutua/ Auto- 1992/95
Angra dos Reis Co para terreno novo «
Construgao
Coopgratwa 30 Cl / Prefeitura Cooperativa/FBR Construgdo em terreno Ajuda Mutua 1996 /99
Colméia novo
Cooperatlva 23 Cl/ Prefeitura FBR Reconstrugao de Ajuda Mutua /ﬂAuto Cons- 1996/ 99
Nova Pixuna barracos trucdo
Cooper.atllva 29 Cl/Igreja local Coopera.tlva/ Reconstrucao de Ajuda Mutua 1996/ 99
Shangri-la Igreja barracos
Associacao 93 CI/1P/ Outra Ong/ OutraOng | CONStrucao em terreno | o Mitua/Empreiteira | 1996/ 98
Rio das Flores Prefeitura novo paradesabrigados
Associacao Caju 25 Prefeitura Prefeitura Reconstrucéo de Ajuda Mutua / Auto 1997
barracos Construcao
Favela do Construcdodesanitarios
P - 118 Prefeitura FBR/ Prefeitura | emmoradiasprecariasja Ajuda Mutua 2000
reventorio ;
existentes
Coop. Ipiiba, Joquei 61 al Cooperativas/ | Construgdo em terreno Ajuda Mutua 2001 /2003
e Herbert de Souza FBR novo
- Governo Federal (Caixa
Associacao Campar Economica Federal, SPU . « Ajuda Mutua (casas) 2003/em
eMatadouro,Grupo AR . Cooperativas/ | Construcaoemterrenos R processode
E . 350 e Ministério das Cidades) R / Empreiteira (infra- -
speranca, Joquey fei P Associagoes novos elaboracéo
Il Ipiiba I, rua Alice e Prefeituras - Programa estrutura) de projetos
! ! Crédito Solidario
Grupo de Macaé 307 Prefeitura FBR/Prefeitura Construgizfy terreno Empreiteira/Ajuda Mutua | 2005/2006
TOTAL 1991

Siglas: Cl - Cooperagéo Internacional / FBR - Fundagdo Bento Rubido / IP - Iniciativa Privada




NUMBER MAIN
COMMUNITIES PARTNERSHIPS CONTEXT MODEL DATE
OF UNITS MANAGER
- Rebuilding of shacks . . .

Nova HoIafnda 765 Federal,stateandmunicipal Cooperative /Construction of new Credit Fund / Com'mumty 1990/ 92
Cooperative governments units Contractor
Mangueira Other NGO On-site reconstruction
/ Candelaria 30 IC/ Other NGO / Residents’ for families left Mutual Aid 1990/ 92
Association Association homeless
Angra dos Reis . Relocation from high | ‘Community Contractor’/
Cooperative 160 Local government Cooperative risk areas to new site Mutual Aid /Self-build 1992795
Colméia . . . .
¢ . 30 IC/ Local government Cooperative/FBR | Constructiononnewsite Mutual Aid 1996 /99

ooperative
gova Plxu.na 23 IC/ Local government FBR Rebuilding of shacks Mutual Aid / Self-build 1996/ 99

ooperative
Shangri-la Cooperative / - .

- 29 IC/ Local church Rebuilding of shacks Mutual Aid 1996/ 99

Cooperative Church

. Construction on new
Rio da_s F_Iores 93 IC/P1/Other NGO/ Local Other NGO site for families left Mutual Aid / Contractor 1996 /98
Association government

homeless
Caju Association 25 Local government Localgovernment | Rebuilding of shacks Mutual Aid / Self-build 1997
Preventorio Favela 118 Local government FBR/Local Insta!IaFlon of to!lets n Mutual Aid 2000
government existing dwellings
Ipiiba, J6quei and Cooperatives /
Herbert de Souza 61 IC pFBR Constructiononnewsite Mutual Aid 2001 /2003
Cooperatives
Campar e Federal government (Caixa 2003 -in
Matadouro, ('3rupo Ecppomlca F.e<.:|era|,SPUand Cooperatives / Construction Mutual Aid (houses) / the prqcess
Esperanca, Joquey 350 Ministry of Cities) and Local o : " of project
‘, . Associations on new sites Contractor(infrastructure)
I, Ipiiba Il, and Rua government - Solidary develop-
Alice Associations Credit Programme ment
. FBR/ Local . . .
Macaé Group 307 Local government Constructiononnewsite | Contractor / Mutual Aid | 2005/2006
government

TOTAL 1991

Abbreviations: IC - International Cooperation / FBR - Bento Rubido Foundation / Pl - Private initiative
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UMA LUTA E UMA VITORIA ATRAS DA OUTRA

GeraldoCruzdoNascimentoéumvencedor.Con-
quistara casa prépriaaos 21 anos foi apenas mais um
dos tantos desafios enfrentados por ele nesta vida.

Geraldonasceusurdo.Aos 12anos,apdsumnovo
desentendimentocomopadrasto,decidiusairdecasa.
Sem ter para onde ir, passou a viver na Casa da Aco-
Ihida, mantida pelaIgreja de Sdo Pedro de Alcantara,
em Sao Gongalo, voltada para jovens em situacao de
risco social.

Tendointerrompidoosestudosna52sériedoensi-
nofundamental,eleconseguiuoprimeiroempregoaos
17anos,comotécnicodemanutencdodaCompanhia
MunicipaldeEnergiaelluminagao(RioLuz).Empouco
tempo,estavarecebendodoissaldriosminimosemeio
por més.

Apesar da surdez, Geraldo conseguefalar e ler os
labios, ou seja, apesar das limitacdes fisicas, se comu-
nicabem.NaCasadaAcolhida, logosedestacoupela
vontadedecolaborare porumaatitude maisreserva-
da. Gracas ao seu comportamento, as portas logo se
abriram.

Quando o padre Antonius Revers voltou da Euro-
pacomasdoagdes paraacompradeumterreno, que
pretendiadividiremlotesevenderaprecospopulares
para familias de baixa renda da regido de Alcantara,
Geraldoteve asuachance.Aolado de mais quatro jo-
vensinternos, ele foium dos primeiros acomprarum
lote em Ipiiba.
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GERALDO - MORADOR DE IPI[BA
GERALDO - RESIDENT OF IPI[BA




A STRUGGLE AND ONE VICTORY AFTER ANOTHER

Geraldo CruzdoNascimentoisawinner.Acquiring
hisownhouseattheage of 21 wasjust one of the many
challenges he has taken on in life.

Geraldo was born deaf. At the age of 12, after yet
another argument with his stepfather, he decided to
leavehome.Havingnowhereelsetogo,hewenttolive
inthe CasadaAcolhida, ashelterforvulnerable young
peoplerunbytheSaoPedrodeAlcantarachurchinSao
Gongalo.

Having left school in the 5th grade, he got his first
job at the age of 17 as a maintenance engineer with
the Municipal Energy and Lighting Company (RioLuz).
Inashort while he was earning two and half times the
minimum monthly wage.

Despitebeingdeaf,Geraldohaslearnedtospeakand
to lip-read and so, despite his physical limitation, he is
able to communicate well. At the Casa da Acolhida he
was noted for his willingness to cooperate and for his
somewhatreservednature.Thankstohisconduct,doors
started opening for him.

WhenFatherAntoniusReversreturnedfromEurope
with the donations for the purchase of land, which he
intendedtodivideintoplotsandsellataffordableprices
tolow-incomefamiliesintheAlcantaradistrict,Geraldo
seizedhischance.Togetherwithfourotheryoungpeople
living atthe Casa da Acolhida he was one of the first to
buy a plot in Ipiiba.
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Comacriagdo,em 2001, da Cooperativa Habitacional e Mista de Ipiiba, Geraldo experimentou a
alegriadecompartilharumaconstrucdocoletiva.FeitasascapacitagdescoordenadaspelaFundacao
BentoRubido,vestiuocapaceteepegounopesado.Todosabadoedomingo,apésumasemanadetra-
balho, |3 estava ele pronto para cumprir sua cota de 17 horas, uma delas doada a cooperativa.

Mais tarde, além da surdez, Geraldo passaria a conviver com outro desafio. Foi vitima de um aci-
dentedetrabalho,caindosentadodoaltodeumposteemquefaziamanutencao.Aquedalhecausou
sériosproblemasnacoluna,obrigando-oaandarcomoapoiodemuletas.Anovalimitacdondaooim-
pediu de concluir a obra.

Geraldo sabe que nasuavida nada temssidofacil. Isso talvez explique o orgulho com que mostra
sua casa de 46 m?, com sala e dois quartos, no Condominio Popular de Ipiiba. Por dentro, ha ainda
muito o que fazer, a comecar pelo piso.

MasGeraldogarante,abracadoavizinhaquevirounamorada,queaospoucosvaideixaracasaum
brinco. Alguém duvida?




When the Ipiiba Mixed Housing Cooperative was formed in 2001, Geraldo experienced the joy
of sharingin collective construction. Having completed the training course run by the Bento Rubido
Foundation,hedonnedahelmetandsettowork.EverySaturdayand Sunday,afteraweek’sworkthere
he was, ready to put in his quota of 17 hours, one of them donated to the cooperative.

Later,inadditiontobeingdeaf, Geraldohadto copewithanothersetback.Hesufferedanaccidentat
workfallingfromahighlocationwherehewasdoingmaintenance.Thefalldamagedhisspineandmeant
that he had to walk with crutches. But this new disability did not prevent him from finishing the job.

Geraldoknowsthatforhimnothinghasbeeneasyinlife.Perhapsthisexplainsthepridehehasinhis
46m’housewithalivingroomandtwobedroomsintheCondominioPopulardelpiiba.lnsidethereisstill
a lot of work to do, beginning with the floor.

ButGeraldo,arminarmwiththeneighbourwhobecamehisgirlfriend,guaranteesthatthehousewill
soon be perfect. Can anyone doubt him?
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LAND AND HOUSING RIGHTS: AN EXPERIE

NCE IN RIO DE JANEIRO - VOLUME II
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Cabe esclarecer que, no quadro, a expressao “construtora comunitaria” refere-se a contratagao de
mao-de-obra local pela propria Cooperativa (ver detalhes a frente) e o termo “empreiteira” refere-se a
empresas privadas externas a comunidade.

Como se nota, sdo situacdes bem diversas, sobre as quais é importante comentar que:

1°)Nacoluna“gestorprincipal”,ametaéqueaCooperativasejaagestoraprincipal;isto,todavia,nem
sempreocorreouépossivel,oraporrazéesinternasdospropriosgrupos'®,oraportersidooprojeto
concebidopelopoderpublico’.Nasprimeirassituacoes,aperspectivadaFundacdoéadeiniciaro
processoatravésdeumnivelminimodecogestaoentreaCooperativaeaFundacao,buscando-se
em seqliéncia construir a autosustentabilidade e a autodeterminacao do grupo.

Quantoasegundaquestdo,quandoopoderpublicolideraoprocesso,devemosafirmarqueestaé
amenosdesejaveldentreaspossibilidades.Aceitamosparticipardeexperiénciascomestacaracte-
ristica,ouporquesetratavamdesituacdesdeemergéncia(desabrigadosporchuvas),sendonossa
motivagao,portanto,humanitaria,ouporqueacreditdvamospoderconstruirnodecorrerdoproces-
S0 0 crescimento e a autonomia do grupo em questéo.

2°)Quanto a coluna “Contexto”,a mesma refere-se a uma situacao dada: se desabrigados de chuva;
sereferidoaconstrugdoemumterrenodesocupadoousedereconstrugdonoterrenomesmoonde
as familias ja se encontram etc. Estes fatores, junto a outros, como o perfil sécio-econdmico e o
graudeorganizagaodasfamilias,sdodeterminantesparaaescolhadoModelodelntervencdomais
adequado para aquele cenario.

39) Em relagao a coluna “Modelo de Intervencdo”, experimentamos as seguintes alternativas:

BEmfuncdodefatorestaiscomo:desagregacaosocial;elevadaincidénciadeconflitosinternos;faltadeexperiénciacoletivatantopoliticaquanto
administrativa; auséncia de liderancas comprometidas e democraticas.
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E claro que em qualquer situacio o poder publico poderia “formatar” projetos em que a perspectiva do protagonismo social fosse uma meta
central; todavia esta postura é rara.

)




[tisimportanttoclarifythattheterm’communitycontractor'inthechartreferstothecontractingoflocal
labourbythecooperativeitself(seedetailsahead)and‘contractor’refersto privateenterprisesoutsidethe
community.

As can be seen the situations are very diverse, and it is important to mention that:

1)Inthe’MainManager’columntheaimisforthecooperativetobethemainmanager;this,however,
doesnotalwayshappenormaynotbepossible,eitherforreasonsinternaltothegroupsthemselves'®,
orbecausetheprojectwasdrawnupbyalocalauthority'.Inthecaseoftheformer,theFoundation
workstoinitiatetheprocessusingaminimumlevelofco-managementbetweenthecooperativeand
theFoundation,thenseekingtobuildupthegroup’sself-determinationandabilitytosustainitself.

Inthelatter case, when thelocal authority does lead the process we mustadmit that thisis the least
desirablesituation.Wehaveagreedtotake partinexperiencesunderthese circumstances;eitherin
situationsofemergency (e.g.familieslefthomelessasaresultoffloods),inwhichourmotivationwas
thereforehumanitarian,orbecausewebelievedthatwecould,intheprocess,buildupthegrowthand
autonomy of the group concerned.

2)The'Context’columnreferstoagivensituation,suchaspeoplemadehomelessbyfloods,construction
takingplaceonvacantplotsoflandorrebuildingtakingplaceonplotsoflandonwhichfamiliesarealready
living,andsoon.Thesefactors,alongwithotherssuchasthesocio-economicprofileandthedegreeof
organisation ofthefamilies,are crucialfor choosing the model ofintervention best suited tothe given
situation.

3) With regards to the ‘Model’ of Intervention column, we have tested the following alternatives:

=
>
=z
O
>
=z
O
T
o
c
14
=z
(7]
=2
(2]
I
=
v
>
=z
m
x
-l
m
=
m
=z
n
m
H
=2
o
(v
m
-
>
=z
]
=
o
]
<
o
-
c
=
m

8Asaresultoffactorssuchassocialbreak-up,highincidenceofinternalconflicts,lackofcollectiveexperience(whetherinpoliticaloradministrative
terms), and absence of committed and democratic leadership.

YOf course, inany situation the local government could formulate projects with social leadership asa central aim; such cases are, however, rare.
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-Aconstituicdodeumfundorotativoparapequenosempréstimos,retornaveisnumcurtoespacode
tempo, utilizadospelasfamiliasnaobtencdodematerialdeconstrugao,visandoareconstrucaoou
reformadeseusbarracos,porautoconstrucdo,comadisponibilizacdodeassessoriatécnicaparaa
elaboracao dos projetos de arquitetura, engenharia e acompanhamento das obras?.

«Aconstituicdo de uma “construtoracomunitaria”,comtrabalhadores contratados na prépria co-
munidade,remunerando-oscomsaldriosjustosecumprindo-setodasasobrigacdestrabalhistas;
numadasexperiéncias,aCooperativaestabeleceuconvénioscomopoderpublicoparaaconstru-
cdodemoradiasnaquelafavela(146unidades).Aépoca,obteve-seumcustopormetroquadrado
deconstrucao 50% maisbaratodoqueasempreiteiras, tendosidoaindaaqualidade construtiva
obtida pela Cooperativa muito superior a oferecida por estas firmas construtoras.

«Aadocaodesistemas mistos de producao, onde, porexemplo, umaempresade construgado civil
(empreiteira) realizou asfundacdes das casas e por sistema de ajuda-mutua (mutirdo) as familias
ergueramorestante;emoutrassituacdes,foramasfamiliasque coletivamenteefetuaramasfun-
dagoes, ficandoa cargo de cadafamilia,individualmente, o desenvolvimento posterior daobra;
houveaindaumasituacdoemqueumaempresadeconstrucdorealizouasfundacdes,acozinhae
obanheirodasunidades,ficandoaconstrucdodasalaedosquartosacargodasfamilias;ressalve-
sequeemtodasestassituagdeshouveadisponibilizacdodeassessoriatécnica. Aspossibilidades
decombinagdesdestetiposdoinimeras;op¢desmistasdestanaturezapodemagilizaroprocesso,
dependendodocontextosocialedoniveldeorganizacdodasfamilias,emfuncdodosquaismuitas
vezes a op¢ao mais radical pela ajuda-mutua permanente ndo é possivel ou recomendada.

2 Amecanicado empréstimo, em umadas experiéncias realizadas, foi a do parcelamento daamortizacdo do crédito em trés vezes/ meses. Isto
levavaaqueasfamiliascontraissemfinanciamentosde pequenovalor, construindoentdo suas casas poretapas; estesistemalevouaumgraude
inadimplénciadesprezivel,jaqueacredibilidadeerafundamental paraqueasfamiliasobtivessemcréditosemseqiiéncia.Oquetornavaofundo
atrativo eraaauséncia de burocracia (a familia se habilitava ao empréstimo com rapidez); a compra e a entrega do material na prépria comuni-
dade, “aoladode casa” e principalmente os precos mais atrativos, jd que por comprar o material de construcgao coletivamente eem quantidade
elevadajuntoagrandesfornecedores,aCooperativaobtinhaprecosmaisvantajososdoque comprasfeitasindividualmente pormoradoresem
lojas locais.



-Settinguparevolvingfundforsmallloans, repayablewithinashortperiodoftime.Thisis
usedbyfamiliestoobtainconstructionmaterialsandtorebuildorimprovetheirshacksby
meansofself-building.Technicalassistanceisprovidedforthedrawingupofarchitectural
and engineering plans and for supervising the works on site®.

« Setting up a ‘community contracting company’, where the workers are hired from
withinthecommunityitself, receivingfairwagesandthefulfilmentofallemployment
obligations.Inoneofthecasesthecooperativeestablishedagreementswiththelocal
authority for housing construction in the settlement (146 units). On that occasion a
constructioncostpersquaremetrewasobtainedthatwas50percentcheaperthanthat
of private contractors,inadditiontothefactthatthe quality of constructionachieved
by the cooperative was significantly higher by comparison.

«Adopting mixed production systemswhereby, forexample,a contractorwas hired to
buildthefoundationsforthehousesandthefamilieswouldthenbuildtherestthrough
asystemofmutualaid;inothersituationsitwasthefamilieswho collectively builtthe
foundations,leavingthesubsequentconstructionworkuptoeachfamily,individually.
There was also a situation in which a contractor built the foundations, kitchens and
bathrooms,leavingthecompletionofthelivingroomandbedroomstothefamilies.In
eachofthesesituations,technicalassistancewasmadeavailabletothefamilies. Thereare
numerouscombinationpossibilitieswhichcanhelptofacilitatetheprocess,depending
onthesocialcontextandtheleveloforganisationofthefamilies,wheresometimesthe
more radical option of permanent mutual aid is neither possible nor recommended.

2Themechanicsoftheloan,inoneoftheexperiencesundertaken, wasthatitwastoberepaidinthreemonthlyinstalments. Thatmeantthatthe
familiesonlyranupsmalldebts,thusbuildingtheirhousesinstages;thissystemledtoextremelyhighrepaymentrates,ascredibilitywasessentialin
orderforfamiliestoobtainadditionalcredit. Whatmadethefundattractivewasthelackofbureaucracy(thefamilywasabletoaccessthefundsvery
quickly);thepurchaseanddeliveryofthematerialswithinthecommunityitselfand,aboveall,themorefavourableprices:inbuyingtheconstruction
materialscollectivelyandinlargequantitiesfrommajorsuppliers,thecooperativewasabletoobtainpricesthatweremorefavourableincomparison
to the prices that could have been obtained individually from local companies.
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Esta diversidade de situagdes e respostas traz como
aprendizadoaconvic¢do de que ndo deve haverum mo-
delounicodeintervencdo;cadademandadeveserequa-
cionadalevandoem contaumadiversidade deaspectos,
tais como: grau de mobilizagao e organizagao do grupo;
urgénciadademanda;disponibilidadesepotencialidades
dasparceriasetc.Imutavel éaprioridade paraquesedéa
qualificacdocrescentedosgruposassessorados, napers-
pectiva de virem a assumir plenamente suas vidas insti-
tucionais no futuro. Devem os grupos ser protagonistas
ativos e nao beneficiarios passivos do processo.

O Modelo de Intervencao que tem sido, entretanto,
mais comum, bem como mais eficiente, sdo os processos
porajuda-mutuaedecogestaoentreaFundacdoeogru-
po local, em que o papel da assessoria é maior no inicio,
vindoadiminuiraolongodotempo,emfuncdodoinves-
timentonacapacitacdodogrupo,desuacrescenteexpe-
riénciaedacoesdosocialquevaiadquirindo.Aquiaques-
tdodo“timing” paraesta“passagem” de um processode
cogestaoparagestaoplenapelosgruposéalgoemaberto,
adependerdocrescimentoeexperiénciaadquiridos,oque
sempreexigeumdiscernimentoconstante,transparéncia
e didlogo permanente com os grupos assessorados.

Assim,assenta-seumametodologiapreferencialdein-
tervencao,orientadorageraldessetrabalhodaFundacéo,
mas que deve, contudo, seradaptadaa cadasituagao es-
pecifica, e que serd descrita a seqguir.



Thisrangeofsituationsandsolutionshaveshownthatthereshouldnotbeonesinglemodelofintervention;
eachdemandneedstobeassessedtakingintoaccountavarietyofaspects,suchastheleveloforganisation
andmobilisationofthegroup,theurgencyofthedemand,theavailabilityandpotentialofpartnerships,and
soon.Whatmustremainconstantistheprioritisationofcontinuouscapacity-buildingprocesseswiththe
assistedgroups,sothatinfuturetheyareabletofullytakeontheirinstitutionalresponsibilitiesandbecome
active protagonists in the process, rather than passive beneficiaries.

Themostcommon-andmostefficient—processesthroughouttheexperiencehavebeentheprocesses
ofmutualaidcombinedwithco-managementbetweenthelocalgroupandtheFoundation,wherebythe
roleofthetechnicalteamisgreateratthebeginninganddeclinesovertimeasthegroupacquiresgreater
capacity,experienceandsocial cohesion. Theissue of timing forthis transition from co-managementto
fullmanagementbythegroupsisopen-ended:itdependsonthegrowthandexperienceacquiredbyeach
particulargroupandrequiresconstantdiscernment,transparencyandongoingdiscussionswiththegroups
being assisted.

Inthisway,apreferredmethodologyforinterventionhasbeendevelopedthatgenerallyguidesthework
of the Foundation but which must, nevertheless, be adapted to each specific situation.
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DIREITO A TERRA E HABITACAO: UMA EXPERIENCIA NO RIO DE JANEIRO - VOLUME II

Os pois AMORES DE LuciLDA

ACooperativaHabitacionale MistadelpiibafoiocenadriodoprimeiroencontroentreLucildadeLavor,46,e
Luis Carlos de Souza, 48.“Encontrei doisamores aqui: minha casa e meu marido”, resume ela. Ao seu lado, Luis
Carlosmostra,orgulhoso,odlbumcomfotosdocasamento, registrandoapresencadedezenasdeamigosdaco-
operativa, entre eles o padrinho do casal, o atual presidente da cooperativa, José Ribamar.

A histéria de Lucilda e Luis Carlos inverte a ordem daquele
famoso ditado, segundo o qual “quem casa quer casa”. Aqui, a
buscaporumlarveioantes,precipitandoaaproximacaodosdois.
Explicandomelhor,foiduranteaconstru¢dodas37casasdoCon-
dominio Populardelpiiba, em regime de mutirdo, que o casal se
conheceu, em 2001.

Naturalde Salgueiro,Pernambuco, Lucildafezcomoamaioriade
seus 14irmaos:migrouparaoSudestedopaisatrasdemelhoresopor-
tunidadesdetrabalho.EncontrouempregoemSaoGoncalo,ondetra-
balhou 16 anos numa fabrica de embalagens plasticas, até que uma
deficiéncia fisica — que altera sua postura — obrigou-a a parar. Apds
licencamédicadeumano,oproblemanacolunadeterminousuaapo-
sentadoria por invalidez.

Nessaépoca,jadecidiradeixaracasaquedividiacomairmédeocunhado.Elaeraaunicairmasoltei-
raesentianecessidadedeterseuprépriocanto.“Viviadefavoreaquilomeincomodava”,conta.Soube
da venda de lotes em Ipiiba, pegou uma parte de suas economias e comprou logo o seu.

Integradaarotina das obras da cooperativa, Lucilda mostrou disposicdo em construir sua nova re-
alidade: revezava-se entre a limpeza e o almoxarifado, as vezes se aventurando até em servigos mais
pesados, como carregar tijolo e construir vigas.

Ainda na primeira fase da construcao, Luis Carlos — mais conhecido como Pelé - foi buscar umas
ferramentas no almoxarifado. Ali viu Lucilda pela primeira vez. “Minha vida mudou muito desde que
conheciessamulher”,declara-seele,queveio, inicialmente, motivado pelopagamentode umafamilia



LUCILDA’S TWO LOVES

Thelpiiba Mixed Housing Cooperative was the place where Lucildade Lavor,46,and LuisCarlosde
Souza, 48, first met. “l met my two loves here: my house and my husband,” she states. Next to her Luis
Carlosproudlyshowsoffanalbumofweddingphotoscontainingdozensoffriendsfromthecooperative,
including the couple's best man, José Ribamar, current president of the cooperative.

ThestoryofLucildaandLuisCarlosturnsonitsheadthatoldsaying,'hewhomarriesseeksahouse’.Here,
thesearchforahomecamefirst,laterbringingthecoupletogether.Toclarify,itwasduringthemutual-help
construction of the 37 houses of the Condominio Popular de Ipiiba that the couple met in 2001.

AnativeofSalgueiro,Pernambuco, Lucildadidwhatmostofher14brothersandsistershaddone:she
headedforthesoutheastofthecountryinsearch ofbetterworkprospects.Shefoundajobinaplastics
packagingfactoryinSdoGoncalo,wheresheworkedfor16yearsuntilaphysicaldisability—whichalters
herposture—forced hertoleave. Afterayearof medical leave she was sentinto early retirementdue to
her disability.

Atthetimeshehadalreadydecidedtoleavethehouseshewassharingwithhersisterandbrother-in-
law.Shewastheonlyunmarriedsisterandfelttheneedtohaveherownplace.“lwasdependentonthem
andthatbotheredme,”sherelates.Shelearnedofthesaleofplotsinlpiiba,tookoutsomeofhersavings
and bought one of her own.

Enteringthecooperative'sworkroutine,Lucildademonstratedawillingnesstobuildhernewreality:
shealternatedbetweencleaningandstockroomduties,sometimeseventakingonheavierworksuchas
carrying bricks and assembling beams.

Duringthefirstphase of construction, Luis Carlos—Pelétohisfriendsand family-wenttogetsome
toolsfromthestockroom.TherehesawLucildaforthefirsttime.”Mylifehaschangedalotsincelmetthis
woman,” hesays.Heoriginally camethereasapaid replacementforafamily thatwasunableto supply
the17hours'workperweek.However,ashisinvolvementwiththecooperative—-andwithLucilda—grew,
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he soon found himself working there as a volunteer.
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cooperadaquendotinhacondi¢desdededicar 17 horas semanaisaobra.Porém,comoséfaziacrescer
seuenvolvimentocomacooperativa—ecomLucilda—,empoucotempoldestavaeletrabalhandocomo
voluntario.

Servente de obra e técnico em estamparia, tendo estudado até a 52 série, Luis Carlos teve uma ju-
ventudeemocionalmentemuitodificil. Orfiodeméaeaindamenino, foicriadopelotio,emSaoGoncalo,
longe do resto da familia.

“Soqueriasaberdefarra’reconhece. Dependentealcodlico,Peléaprincipiondorecebeumuitocréditodelucilda,
apesardainsisténcia.”Estavadeixandoeleemobservacdo,comofazomédico”lembraela.Semalternativa,elepediu
ajudaatéaFundacdoBentoRubido,eassimaassistentesocial MariaAméliade Aquinoagregouumnovoservico,
o de pombo-correio, passando adiante a promessa feita por Pelé: “Por ela eu paro de beber”.

Enquantoisso,sabendoquelucildandopoderiamaismorarnacasadairma,acooperativasereuniu
emassembléiaparaaprovaracessaodacasa-modelo,aprimeiraaserconcluida, paraqueelapernoitas-
seduranteaobra.Depois,comaconclusdodascasas,umsorteioindicariasuamoradiadefinitiva,como
ocorre em todas as obras monitoradas pela Fundagdo Bento Rubido.

AssimqueLucildanotouquePelé cumpriasuapromessa, oromancedeslanchou.Ejuntocomele,aobradas
casas."Achavaquenuncaiaconseguir,masaifomosacreditandoeconstruindo...’,dizela,deixandonaduvidaseo
assuntoéacooperativaouoprépriocasamento.Sejacomofor,ambosfazemLucildaseemocionar,provavelmente
porque transformaram sua vida: fazendo-a sentir-se mais completa como mulher e cidada.

O entusiasmo com que o casal narra sua histéria faz tudo parecer muito mais simples do que real-
mente foi. Como se aslimitagdes e preconceitos tivessem se apagado com a poeira da construcao da-
quelas casas.

PeléaproveitaumavisitadacoordenadoraMariaAméliaparadiscutirapossibilidadededarumcursode
capacitacdoemestampariaparaoutracooperativaparceiradaONG."Hojequemtemquetrabalharsoueu.
Elajaraloumuito”,dizele,arrancandoboasrisadasdaembevecidalLucilda.Entreseusplanos,alids,estdode
trazer a sogra de Pernambuco para vir morar com eles em Ipiiba. Isso que é paixao...



Alabourerandprint-workemployeeandeducatedto5thgrade, LuisCarloshadachildhoodthatwas
emotionallyverydifficult.Hismotherdiedwhenhewasstillveryyoung,andhewasbroughtupbyhisuncle
in Sdo Gongalo, far from the rest of the family.

“Alllwanted was to have agood time,” he admits. Addicted to drink, Pelé did not make much of an
impressiononLucilda,despitehisinsistence.”lwasobservinghim,justasadoctordoes,”sherecalls.Having
noalternative, heevenaskedtheBentoRubidoFoundationforhelp,andsoitwasthatsocialworkerMaria
AméliadeAquinotookontheroleofgo-between,passingonPelé’spromise:“Forher,lwillstopdrinking.”

Inthemeantime,asLucildacouldnolongerstayathersister'shouse,thecooperativemetandagreed
thatthe show house, thefirst tobe completed, could be used by herat nightforthe duration of the job.
Later,oncethehouseswerefinished,alotterysystemwouldbeusedtoallocateherpermanenthome,asis
the case with all of the projects monitored by the Bento Rubido Foundation.

AssoonasLucildarealised that Pelé was keeping his promise, the romance took off. And withiit, the
constructionwork.”ldidn’tthinklcouldeverdoit,butwewentahead, believingandbuilding...”shesays,
leavingitunclearastowhetherthesubjectisthecooperativeorherownmarriage. Whicheveritmaybe,
theybothmakeLucildaquiteemotional.Perhapsbecausetheyhavebothtransformedherlife, makingher
feel more fulfilled as a woman and a citizen.

Theenthusiasm with which the couple tell their story makes it allseem much easier thanitactually
was... as if all the limitations and prejudices had vanished with the dust from building the houses.

Pelé takes advantage of a visit from coordinator Maria Amélia to discuss the possibility of running
aprinting course foranother partner cooperative of the NGO. “Now I'm the one that needs to work: she's
already done more than her share,” he says, drawing laughs from Lucilda. Their future plans, by the way,
includebringingtheirmother-in-lawfromPernambucotolivewiththeminlpiiba.Thisis passionindeed...
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4 METODOLOGIA

* DE INTERVENCAO

2! Conceito de Max Neff.

22 Neste sentido destaque-se a adogao da pro-
priedadecoletivatantodasunidadeshabitacio-
naisquantodosterrenos,decorrénciadaproprie-
dadedosmesmospelasrespectivasCooperativas.
Entre outrasvantagens, estaformadeorganiza-
caoimpedeaespeculacdaoimobilidriaeachama-
da “remocdo branca”, onde por pressdo econo-
mica, as familias vendem suas moradias, retor-
nandoaumasituacdodedemandahabitacional.
Emmédia,umaunidadedentreasjaproduzidasé
valorizada, nomercado, de duasatrés vezesem
relagdo ao valor de custo de sua produgao. Um
valor bem abaixo deste, e um pouco acima da-
queleinvestidopelasfamilias,éfrequentemente
oferecido as mesmas, o que, se consumado, ge-
rariaporum lado a substituicdo das familias por
outras com uma faixa de renda superior, e por
outroacarretarianaapropriacdo davalorizacédo
financeiradoimaovel porestas novasfamilias ou
porseuseventuaisintermediarios.Aoseorgani-
zar sob a forma de propriedade coletiva e ao o
estatuto das Cooperativas explicitarem que, no
casodesubstituicdo,osnovoscooperadosdevem
ser da mesma faixa de renda, os dois riscos aci-
mamencionadossaocontornados(substituicao
do perfil de renda das familias e apropriagao de
mais valia por terceiros). Em sintese, adotando-
se estaforma de organizacdo e propriedade: 1°.
Evita-se a especulacao imobilidrio-financeira;
2°, Mantém-se os subsidios aportados junto a
familias que deles necessitam; 3°. Mantém-se as
unidadesproduzidascomoestoquederedugaodo
déficit habitacional.

4.1 FUNDAMENTOS

Ametodologiapreferencial doProjetoDireitoaHabita-
¢ao se fundamenta nos seguintes principios:

« O Habitat como um satisfator polivalente?', que satisfaz
necessidadesbiol6gicas,emocionaisesociais, permitindo
gerarsolugdesparaoutrosproblemascomunitariosepro-
jetarumarealidadefavoravelparaodesenvolvimentopes-
soal e coletivo;

« O sistema que conjuga a autogestdo e a ajuda-mutua
comoferramentaprivilegiadaparaaprodugaohabitacio-
nalemeio paraprovocarainiciativae oempreendorismo
popular;

+O cooperativismo ou associativismo, no marco da econo-
mia solidaria, como forma de institucionalizar os grupos
beneficiadosecomoestimuloaoexerciciodacooperacao
solidaria,constituindo-seemsementedeumanovaforma
de organizacgado da sociedade?.

4.2. PonTos CHAVES DA METODOLOGIA

« Participacao - o planejamento das atividades é constru-
idocom o grupo, sendo as alternativas apresentadas aos
beneficiarios para a sua analise e discussao, vindo as de-
cisdes a serem tomadas de forma conjunta; também du-
rante a execucao, avaliagdes sao feitas pela equipe técni-
cainterdisciplinaremdialogocomosgrupostrabalhados,
monitorando-seeajustando-se,apartirdai,otrabalhoem
relacdo aos objetivos propostos.




METHOLOGY

2 A concept of Chilean economist Manfred Max-Neef.

22 In this sense, it is important to highlight the adoption of
collective ownership of both the housing unitsand theland:
theseremainintheownershipofthecooperativesconcerned.
Amongotheradvantagesthisformof organisationimpedes
propertyspeculationandgentrificationwhere,duetoeconomic
pressure,familiesareforcedtoselltheirdwellingsandendup
backinthesituationofhousingneed.Onaverage,oneofthe
built units is valued on the market at two to three times the
costofits production.Anamountwell below this,and alittle
abovewhatthefamilieshaveinvestedisoftenofferedtothem
which, iftaken, would create onone hand the substitution of
one family by another from a higher income group, and on
the other would result in the financial value of the property
beingappropriatedbythesenewfamiliesorbytheirpossible
intermediaries. By organising themselves through a system
of collective ownership and by specifying in the statute of
the cooperatives that in the event of substitution the new
cooperativemembersmustbefromthesameincomegroup,
thetworisksmentionedaboveareavoided(i.e.substitutionof
familyincomeprofileandappropriationofincreasedvalueby
third parties).Inshort, by adopting this form of organisation
and ownership: (i) property speculation is avoided; (ii) the
subsidiesgrantedremainwiththefamiliesthatneedthemand
(iii)thehousingunitssuppliedremainasstockforreducingthe
housing deficit.

4.1 FUNDAMENTALS

ThepreferredmethodologyoftheRighttoHousing
Project is based on the following principles:

- Habitat as a synergic satisfier”’, which satisfies
biological,emotionalandsocialneeds,allowingforthe
developmentofsolutionstoothercommunityproblems
and creating a favourable reality for personal and
collective development;

«Asystemthatcombinesself-managementandmutual
aidasatoolfortheproductionofhousingandameans
of stimulating initiative and popular enterprise;

- Harnessing the principles of cooperative action and
associationwithinaframeworkofeconomicsolidarity,
as a form of institutionalising the assisted groups
and asanincentive for the exercise of joint solidarity,
thus forming the seeds for a new form of social
organisation?,

4.2. Key ELEMENTS OF THE MEETHODOLOGY

- Participation — the planning of activities is carried out
withthegroup,wherebythealternativesarepresentedto
the families foranalysis and discussion and decisions are
takencollectively.Duringtheimplementation,assessments
aremadebytheinterdisciplinarytechnicalteamindialogue
with the families and the work is then monitored and
adapted in relation to the proposed objectives.
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- Informacao e Transferéncia - a capacitacdo para a gestao, para o trabalho e para a cidadania, sao as
principais ferramentas repassadas a comunidade através do desenvolvimento dos projetos.

« Articulacédo - busca-se sempre articular os grupos e suas liderancgas: 1°) a outros grupos que estejam
vivenciando processos semelhantes; 2°) agrupos cujatematicadeatuagdo contribuacomalgumade-
manda do grupo em questao; 3°) a féruns, movimentos, conselhos etc. que enfrentem as demandas
socio-politicasestruturaise pressionempelaimplementacdodepoliticas publicas, principalmenteno
campo do direito a moradia e do direito a cidade.

4.3. FASES DA INTERVENCAO

|. Demanda

A demanda pode ser proveniente de trés fontes:

«Direta-quando o préprio grupo procuraa Fundacgédo. Neste caso é analisada a viabilidade social dain-
tervencao,aferindo-se:oniveldenecessidade;ohistéricodogrupo;asacdescoletivasjadesenvolvidas;
o potencial de adesdo a proposta pelas liderancas e familias; a existéncia e caracteristicas dos outros
atoreseventualmenteintervenientesdiretaouindiretamente?etc.Eanalisadatambémapossibilidade
de viabilizacao financeira do projeto, seja pelo Fundo Rotativo, seja por outra fonte disponivel.

-Deinstancias governamentais - na experiéncia da instituicdo, alguns grupos foram encaminhados ao
atendimento pelo poderpublico,jacom oacenoderecursos queviabilizariam o projeto; nestas situa-
¢oeséfundamentalanalisarseademandaétambémencaminhadae/ouassumidapelogrupo;ograude
sustentabilidade do apoio governamental e seus objetivos.

-IncentivadaspelaprépriaFundacao-oProjetoDireitoaHabitacdotemmobilizadodiretamentealguns
gruposparaquevenhamadesenvolverprojetos;estaatitudeémotivadapeladisponibilidadederecursos
(doFundoRotativooudeoutrafonte) e pelaidentificacdodo potencial destesgruposconvocadosede

ZComoexemplo,aFundagaointerrompeuumaassessoriaaoidentificaropoderdeinfluénciaecontrolesobreasfamiliasdecontraventoreslocais,
desejosos de aferir vantagens pessoais com o projeto.



«Informationandskillstransfer—capacitybuildingformanagement,workandcitizenshiparethekeytools
transferred to the community through the development of the projects.

«Partnerships -an effortisalways madetolink up the groups and leaders: (i) with other groups who are
goingthroughsimilarprocesses; (i) with groups whosefield ofaction can contributeinsomewaytothe
group in question; (iii) with forums, movements, councils etc that address the structural socio-political
demandsandarecampaigningfortheimplementationofpublicpolicies, primarilyinthefieldoftherightto
housing and the right to the city.

4.3. INTERVENTION PHASES
|. Demand
The demand can emanate from three sources:

«Direct-whenthegroupitselfcomestotheFoundation;inthiscasethesocialviabilityoftheintervention
isanalysed,estimatingthelevelofneed, thehistoryofthegroup,thecollectiveactionsthathavealready
beendeveloped,thepotentialforadhesiontotheproposalbytheleadersandfamilies,theexistenceand
characteristicsofotherbodiesthatmaybeinvolved,eitherdirectlyorindirectly*etc. Alsoanalysedisthe
possibility of making the project financially viable, whether by means of the Revolving Fund oranother
available source.

-Fromgovernmentbodies-intheexperienceoftheorganisationsomegroupshavebeendirectedtothe
localauthoritiesforassistance,withpre-approvedresourcesforcarryingouttheproject;insuchcasesitis
essentialtoanalysewhetherthedemandisalsodirectedand/ortakenupbythegroup,aswellasthelevel
of sustainability of governmental support and its objectives.

-Fromthe Foundationitself-the Rightto Housing Projecthas directly mobilised some groups forwhich
projectscametobedeveloped;thisattitudeismotivatedononehandbytheavailabilityofresources(from

ZForexample,theFoundationceasedtoprovideassistancetoaparticulargroupwhenitrealisedthelevelofinfluenceandcontrolthatlocaloffenders
seeking to derive personal gain from the project had over the families.
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suasliderancasdesecomprometeremcomaproposta,normalmentesendomobilizadosgruposatendi-
dos anteriormente pelo Projeto Direito a Terra®.

Uma vez acordada uma proposta de trabalho, esta deve gerar a assinatura de um convénio entre o
grupo e a Fundacéo, quando sdo estabelecidas as responsabilidades de cada parte.

II. LEVANTAMENTOS E DIAGNOSTICO

Séo feitos levantamentos e posteriormente diagndsticos de natureza:

-Socio-econdmica —através de visitas domiciliares as familias, realizam-se entrevistas e aplicam-se ca-
dastrossocio-econdmicos.Aentrevistaafereointeresse,amotivacdoeopotencialdeadesdodafamilia
aproposta;ocadastrolevantadadosedemandasecondmicas(naturezadaocupagaodetrabalhoeren-
da,salario,orcamentofamiliar,gastosprincipaisetc.)esociais (escolaridade,demandasporalgumtipo
deassisténciasocialetc.);estesdadospermitiraodesenharoesquemafinanceiromaisadequado,bem
como elaborar o projeto social, que sera descrito a frente.

«Juridica-quandoogrupoépossuidordeumterrenoouindicaumlocalasercompradooucedido, éle-
vantadaasituacdojuridicadesteterreno,analisando-seasegurancaquantoapermanénciadasfamilias
naqueleespaco,ounocasode havertitulode propriedadeformal,apossibilidadedesteserdadocomo
garantiaparaoempréstimo;quandondoexiste posse, propriedadeouterrenoindicado,élevantadaa
disponibilidade de terrenos na regidao de moradia das familias.

«Fisico—urbanistico-levantam-se osdadosfisicosdoterrenoedeseuentorno,aferindo-seaexisténcia/
qualidadee/oupossibilidadedeabastecimentoporinfra-estrutura(redesdedgua,saneamentoetc.);é
feita também uma andlise da legislacdo urbana incidente na area.

“Esteoutroprojetoinstitucionaldisponibilizaassessoriasécio-juridicaagruposameacadosdedespejodaterraqueocupam,agruposdesemteto
e agrupos com possibilidade de regularizarem a terra que ocupam; ver primeiro volume desta colecao - edicdo BSHF / FBR - 2006.



theRevolvingFundorothersources)andontheotherhandbytheidentificationofthepotentialofthese
groupsandtheirleaderstocommittotheproposal,typicallyinthecaseofgroupsthathadbeenpreviously
assisted through the Right to Land Project®.

Once a work proposal has been agreed a collaboration agreement is signed by the group and the
Foundation, in which the responsibilities of each party are established.

Il. Surveys and Diagnoses
Surveys and subsequent diagnoses of the following kinds are carried out:

«Socio-economic —-through home visits to the families, interviews are carried out and socio-economic
recordsaredrawnup.Theinterviewassessestheinterest, motivationand potentialforadhesionofthe
familytotheproposal;therecordincludesinformationoneconomicdemand (natureofemploymentand
income,salaries,thefamilybudget,expenditure,etc.)andsocialdemand(schooling,needforsomeform
ofsocialassistance,etc.).Suchinformationwillallowthemostsuitablefinancingplantobedrawnup,as
well as developing the social project, which will be described ahead.

-Legal-whenthegroupisthe ownerofaplotofland oridentifies one to be purchased orhanded over,
thelegalsituationofthatlandisexamined,includingananalysisofthesecurity oftenureforthefamilies
or,inthe case ofaformallandtitle, the possibility of that being given as aguarantee fortheloan.When
thereisnopossessionorownershipofthelandinquestion,theavailabilityoflandinthesurroundingarea
is investigated.

« Physical/urban: the physical features of the land and its surrounding area are investigated, including
ananalysisoftheexistence/qualityand/orpossibilityofinfrastructureprovision (watersupply,sanitation,
etc.); and an analysis of the urban legislation that applies to the area.

“Thisotherinstitutionalprojectprovidessocio-legaladvicetogroupsthreatenedwithevictionfromthelandthattheyoccupy,aswellastohomeless
groupsandcommunitiesthathavetheopportunityofregularisingthetenure ofthelandthattheyoccupy (seethefirstvolumeofthiscollection—
BSHF/FBR, 2006).
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O PRESIDENTE SOLIDARIO

OmestredeobraJoséRibamar,41,estd noseuquartoanocomo presidente daCooperativa Habita-
cionaleMistadelpiiba.Dezanosatrds,quandochegouaoestadodoRioembuscademelhorescondi¢coes
devida, este maranhense da cidade de Bequimao, casado e paide cincofilhos, mal suspeitava que sua
contribuicao social iria além da construcéo e reforma de edificagoes.

TendojapassadopelascidadesdoRioeNiterdi,Ribamaracabouseinstalandocomafamilianobairro
de Alcantara, em Sao Gongalo. A partir dali, as coisas comegariam a mudar.

Contratado pelalgrejade SdoPedro de Alcantara, a principio, para construir o refeitérioda Casada
Acolhida,oabrigoparajovensemsituacaoderiscosocialmantidopelaparéquia,Ribamaracabouemen-
dando um servico no outro.

Concluidoorefeitério,iniciouaampliagdodoabrigo,queincluiuaconstrucdodeumaquadradees-
portes.Duranteesseperiodo,conheceumaisdepertoarealidadedaquelesgarotos.Sabendoqueelesndao
tinham familia para passar datas como Natal e Ano-Novo, Ribamar abriu as portas de sua casaja cheia.
“Trazia sempre uns trés para ficarem com a gente até reabrir o abrigo”, conta.

Essemesmo espirito solidario olevouaorganizarasfamilias que,comoele, tinham compradolotes
em Ipiiba, em busca de financiamento para a construcao das casas. Na terceira tentativa, o grupo co-
nheceuaFundagao Bento Rubido. Apdster se frustrado com a burocracia da Caixa Econdmica Federal
—-naquelaépoca,oprogramaCréditoSolidarioaindanaoexistia—,aagilidadedaongoimpressionou.”Em
poucotempo,elesjatinhamconhecidooterreno,organizadoacooperativaeiniciadoascapacitagoes.
Logo em seguida veio o dinheiro para as obras”, lembra.

Apesar deja ter experiéncia nessa drea, Ribamar conta que aprendeu muito com a constru¢do em
Ipiiba,daqual, alias, foicoordenadorgeral.Pela primeiravez, pode “ficar coladonoengenheiroe noar-
quiteto”. “Eu sentava e discutia com eles que tipo de material a gente ia usar”, diz. Fora isso, a prépria
rotinaeraalgonovoparaele.”Quandotrabalhavanumaempreiteira,acabouaobra,cadaumvoltapara
suavida.Nacooperativa, ndo:todosfazem juntosacapacitacdo,comem juntos, discutemjuntos naas-
sembléia. S6 ndo dormem juntos”, diverte-se.



THE COMMUNITY PRESIDENT

SiteforemanJoséRibamar,41,isinhisfourthyearaspresidentofthelpiibaMixedHousingCoopera-
tive. Tenyearsago, when he arrived in the state of Rio in search of a better way of life, this native of the
cityofBequimao,Maranhédo, marriedandthefatheroffivechildren, littlesuspectedthathiscontribution
to society would go beyond the construction and renovation of buildings.

Havingspenttimeinthecities of Rioand Niterdi, Ribamareventually settled downwith hisfamilyin
the neighbourhood of Alcantara, Sdo Goncalo. It was then that things started to change.

Initially hired by the Sdo Pedro de Alcantara churchto build acanteen forthe Casada Acolhida, the
shelterforvulnerableyoungpeoplerunbythe parish,Ribamarendeduplinkingonejobontothenext.

Oncethecanteenwasfinished,hebeganworkonanextension,whichincludedtheconstructionofa
sportsfacility. ltwasduringthis period thathe becamebetteracquainted with thelives of those young
people.KnowingthattheyhadnofamilieswithwhichtocelebrateoccasionslikeChristmasandNewYear,
Ribamaropenedthedoorsofhisalreadyfull house.“lalways used to bring two orthree of themto stay
with us until the shelter reopened,” he relates.

Thissamespiritofsolidarityledhimtoorganisethefamilieswhich, likehim,hadboughtplotsinlpiiba,
toseekfundingforhousingconstruction.Onthethirdattempt,thegroupcameintocontactwiththeBen-
toRubiaoFoundation.FindinghimselffrustratedbythebureaucracyoftheCaixaEconémicaFederal-at
thattimetheSolidaryCreditProgrammedidnotyetexist-theagilityoftheNGOimpressedhim.“Within
averyshortperiodoftimetheyhadsurveyedtheland,organisedthecooperativeandstartedthetraining
programmes. Soon after, the money for the building work arrived,” he recalls.

Despitealready havingexperienceinthefield, Ribamarsaysthathelearnedalotfromthebuilding
workinlpiiba,ofwhichhewasalsogeneralcoordinator.Forthefirsttimehewasabletobecloselyinvolved
withboththeengineerandthearchitect.“lwouldsitdownanddiscusswiththemthetypesofmaterials
weweregoingtouse,”hesays.Apartfromthat, theroutineitselfwasnewtohim.“Whenlusedtoworkfor
acontractor,afterworkwasfinishedeveryonejustwenthome.Inthecooperativeit'snotlikethat:weall
train together, eat together, discuss issues in meetings. We just don't sleep together,” he jokes.
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“Setodo o brasileiro tivesse a oportunidade que nés tivemos aqui, o Brasil ndo teria um déficit tao
grande em moradia”, desabafa o hoje coordenador estadual da Unido Nacional por Moradia Popular.
Desdeascapacitagdes,ohorizontedeRibamarsealargou.Carismatico,emboradepoucaspalavras,sua
liderancadestacou-sedentrodacooperativa.Reeleitopresidente,eletemsaudadedoentusiasmoque
havia durante o mutirdo e que tem se arrefecido desde a entrega das chaves. Hoje, Ribamar luta com
algunscooperados para concluirasede dofuturoCentro Comunitario,emterrenodoado porumaex-
futura moradora.

Como em todo lugar, porém, consenso e espirito coletivo permanente sdo duas coisas dificeis de
andaremjuntasnaCooperativadelpiiba,mesmoemdecisdesaparentementesimpleseaprovadasem
assembléia.O presidente da cooperativa jd aprendeu, noentanto, que aauto-gestaoeaajudamutua
saosonhosaseremconstruidoscom paciéncia.Tijoloportijolo.Opréximojaestdparaser“assentado”:
quandooCentroComunitarioestiverprontosuaintencaoébuscarparceriasafimdeestimularainclu-
sdo digital e a geracdo de emprego entre os cooperados.

Precedentenocampodasparcerias, Ipiibajatem.Ribamarmostracomorgulhooresultadodaacao
desenvolvidacomoOIA-OlnstitutoAmbiental:osbiodigestores.Biodigestoressaoequipamentosque,
apartirdosresiduosorganicosescoadospelaredelocaldeesgoto, produzembiogds,aduboorganicoe
aguaparairrigacaoecultivoemgeral.Hoje,ofogdodacozinhacomunitaria—alimentadogratuitamente
8horaspordiapelogésgerado pelosbiodigestores—éumsimbolo,alembraratodosdasbenfeitorias
que uma cooperativa é capaz de realizar.



“Ifevery Brazilian had the opportunity we have had here, there would not be such alarge housing
shortageinthecountry,”saysthenowregional coordinatorofthe UnidoNacional porMoradiaPopular
(NationalUnionforPeople'sHousing).Sincehistraining,Ribamar'shorizonshavewidened.Althougha
man of fewwords, his charismaand leadership beganto stand out within the cooperative.Re-elected
president,hemissestheenthusiasmofthecooperativeduringtheconstructionprocess,whichhascooled
somewhatsincethehandingoverofthekeys.TodayRibamarisworkingwithsomemembersofthecoope-
rative to complete a Community Centre on land donated by a former resident.

However,asisthe caseeverywhere, permanentconsensusand community spirithave beenrather
difficulttomaintainamongthecooperativemembersinlpiiba—evenforseeminglysimpledecisionsap-
provedinmeetings.Nevertheless,thepresidentofthecooperativehaslearnedthatself-managementand
mutual aid areaspirationsthat can only be achieved with patience.Brick by brick. The next oneis now
readytobe'laid:oncetheCommunityCentreisready,heintendstoseekpartnershipstostimulatedigital
inclusion and the creation of jobs for members of the cooperative.

Ipiibaalready has experiencein thefield of partnerships. Ribamar displays with pride the result of
thepartnershipwiththeEnvironmentlInstitute(OlA):biodigesters,whichproducebiogas,organicferti-
liserandwaterforirrigationandgeneralcultivationfromorganicwastescollectedbythelocalsewerage
network.Todaythecookerinthecommunitykitchen-suppliedfreeofchargewithgasproducedbythe
biodigesterseighthoursaday-isasymbolandaremindertoeveryoneofwhatacooperativeiscapable
of achieving.
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Ill. ProJETOS

Séo realizados projetos em diferentes campos:
« Social (desenvolvido em quatro niveis):

1. No plano individual-familiar, quando séo enfrentadas as demandas
identificadas,taiscomo:desemprego,conflitosdomésticosedegénero,
dependénciadedrogas/alcooletc.Aprincipalestratégiaadotadapara
equacionarestasquestdeséade,apdsumaprimeiraabordagem pela
equipesocial,encaminharasdemandas paraservicos especializados,
prestadosporoutrasinstituicdes.Estasproblematicas,conseqiiéncias
emnivelindividual e familiar das situacdes de pobreza e exclusdo, séo
abordadas pelo projeto, seja porrazées humanitdrias, ou pelofato de
secomprovarforterepercussaonegativadestesfatoresnodesenvolvi-
mento dos trabalhos.

2.Noplanocomunitario,abordandoquestbesrelativasaformacéoparaa
cidadania,taiscomonocdodedireitosedeveres,espiritocooperativista,
andlise s6cio-econémico-politica etc.

3.Noplanoinstitucional (junto a diretoria da Cooperativa e de suas Co-
missdes), planejando atividades, treinamentos e fixando os procedi-
mentos administrativos, juridicos e contabeis requeridos.

4.Noplanodos“gestorescomunitarios”®,planejandoodesenvolvimento
dascapacidadesdelideranca,mobilizacdoeparticipacdodestesagentes;

0conceito”gestorescomunitarios”substituiaquiotermo/conceito“liderangas”;estasubstituicdo
nao é um mero cuidado semantico. Na trajetéria dainstituicao, temos observado “liderancas” que
reproduzem,taiscomonosistemapolitico-representativotradicional,praticasautoritariasnacondu-
cadodosprocessosjuntoaseus”liderados”. Tenta-secontribuirparaqueumaoutraabordagemsedé
atravésdeumasériedeestratégias(freqlientesassembléias, circulagaodasinformacoes,colegiados,
etc.), ancoradas no conceito/ termo “gestores comunitarios”.

RIBAMAR - MORADOR DE IPI[BA
RIBAMAR - RESIDENT OF IPI[BA



IIl. Projects
The following projects are undertaken:
« Social (developed at four levels):

1.Individualhouseholdlevel,wherespecificneedsareaddressed,suchasunemployment,domesticand
gender conflicts, dependency on drugs/alcohol, etc. Following an initial visit by the social team, the
principalstrategyadoptedforaddressingtheseissuesisthatofreferringthefamilytospecialisedservices
provided by other institutions. These issues, which are the consequences of poverty and exclusion at
theindividual/householdlevel,aretackledbytheproject firstlyforhumanitarianreasonsandsecondly
because experience hasconfirmedthe strong negativerepercussions of suchfactorsinrelationtothe
development of the work.

2.Atthecommunitylevel,whereissuesrelatingtotrainingforcitizenshipareaddressed,suchasthenotion
of rights and responsibilities, cooperative spirit, socio-economic-political analysis, etc.

3.Attheinstitutionallevel(withthemanagementofthecooperativeanditscommittees):planningactivitiesand
trainingprogrammes,aswellasestablishingthenecessaryadministrative,legalandaccountingprocedures.

4.Atthelevelofthe’‘communitymanagers?>:planningthedevelopmentofleadershipcapacities;mobilisation
andparticipationofleaders;mappingandplanningtheestablishmentofpartnershipsandlinkages?;and
developing training in the field of human rights, particularly the right to housing.

#Theconceptof'communitymanagers’replacesheretheterm/conceptof‘leaders’.Thissubstitutionisnotjustamatterofsemantics.Inthecourseof
theorganisation’sworkwehaveobserved’leaders'thatreproduce,asinthetraditionalpolitical-representativesystem,authoritarianpracticeswhen
conductingprocesseswiththeirfollowers’.Wetrytocontributetowardsanotherapproachthroughaseriesofstrategies(e.g.frequentmeetings,
circulation of information, collegiate groups, etc.) anchored in the concept/term ‘community managers’.
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2 Such as with other cooperatives, organisations and social movements.
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mapeandoeplanejandoafixacaodeparceriasearticulacées?;planejandoasuaformacdonocampodos
direitos humanos, especialmente no plano do direito a moradia.

« Arquitetonico — Urbanistico

Sendoelaboradososprojetosdeparcelamentodosolo;dasunidadeshabitacionais;deengenhariae
instalacdes;orcamentos;especificacdesdemateriaisetc.Osprojetossaoelaboradosdemaneirapartici-
pativa,aprincipiolevantando-seasaspiragdes, paraemseguidamaterializarem-serespostasasmesmas
atravésdemaisdeumaopcao, permitindoescolhas.Estassolu¢dessaoentaoapresentadasemassembléia
para serem selecionadas e/ ou reformuladas, aprovando-se em seqiiéncia a(s) op¢oes final(is)?’.

« Econbmico - Financeiro

Quandofinanciado pelo fundo rotativo, dimensiona-se a prestacédo passivel de ser cumprida pelas
familias,adotando-secomoreferénciageralqueamesmanaoultrapasseumcomprometimentode30%
do salario minimo, o que hoje se traduziriaem R$ 114 reais, ou U$ 63 délares mensais?®. Quando objeto
deum outrofinanciamento que ndo odofundorotativo, que contenharegras pré-definidas erigidas, o
projetoeconémico-financeirodevepreveralternativasparaasfamiliascujoperfilderendasugirafuturas
dificuldadese/ousacrificiosparaaamortizacdodoempréstimo®.0Oprojetoecondmico-financeirodeve
também abordar a situacdo especifica dos idosos, dando-lhes um tratamento especial e adequado®.

26 Tais como com outras cooperativas, entidades e movimentos sociais.

2 Além de plantas e maquetes, uminstrumento que se mostra altamente eficaznestes momentos é o de se desenharaf(s) planta(s) dasunidades
habitacionaisnochdodeumsaldocomunitario,emescalareal, representando-seasparedescomtirasde papel;estapraticapermitea“vivéncia”
do espaco pelas familias, facilitando sua compreenséo.

28 Cabe destacar que o fundo rotativo nao cobra juros, apenas o valor emprestado, atualizando-o frente as perdas com a inflagéo.

»Deve-sedestacartambémqueseadotaapoliticadevincularedivulgar, paraasfamilias, queaamortizacdo do crédito que efetuamapdsamu-
dancaparasuasnovascasasdestina-seaumaoutracooperativa/familiasqueestejaminiciandosuasobras.Estavinculagiomostrou-sealtamente
eficaz,porpermitirqueasfamiliasvisualizemodestinodesuasmensalidades,reduzindoinadimpléncias,comotambémreforcandolagosdesoli-
dariedade, um dos objetivos principais do projeto.

% AlgumasCooperativasadotaramasolugaodeocupacaodasunidadeshabitacionaispelosidososcomnivelderendamaisbaixoatravésdecon-
tratos de comodato, onde o valor dataxa de ocupagao é menor do que o de uma amortizagao plena do empréstimo. Nestes casos, a cota parte
referenteaestaunidadeficadepossedacooperativacomoumtodo,quedisporaentdodestaunidadequandodofalecimentodeseuocupante,ndo
incidindo, portanto, direito de heranca.



« Architecture/Planning

Plans for the distribution of the land, the housing units, engineering work and
installations, budgets, materials specifications, etcare drawn up in a participatory
manner,firstidentifyingtheaspirationsinordertothenfindsolutionswithmorethan
oneoptiontoallowforchoices.Thesesolutionsarethenpresentedatagroupmeeting
tobeselectedand/orreformulated,afterwhichthefinalselectionisthenapproved?.

« Economic/Financial

Whenfinancedbytherevolvingfund,theamountofeachinstalmentiscalculated
based on the ability of families to pay, keeping in mind that it should not exceed a
commitmentof 30 percentofthe minimum monthly wage, which today worksout
at RS 114 or USS$ 63?8 When financed by a source other than the revolving fund,
thatcontainsrigid, pre-definedrules,theeconomic/financialprojectshouldforesee
alternativesforfamilieswhoseincomeprofilesuggestspossiblefuturedifficultiesin
payingofftheloan®.Theeconomic/financialprojectshouldalsoaddressthespecific
needs of older people, giving them special and adequate treatment®.

7Inadditiontoplansand models,aninstrumentthathas proventobeextremely effectiveinthese casesisthatofdrawing thefloorplan(s) of the
housingunit(s)onthefloorofacommunityhall,atfullscale,representingthewallswith stripsof paper; this practiceallowsthefamiliesto‘feel’the
space, allowing for a better understanding of the project.

2|t is important to emphasise that the revolving fund does not charge any interest, only the amount borrowed, adjusted for inflation.
#Itshouldalsobeemphasisedthatapolicyhasbeenadoptedofconnectingandinformingthefamiliesofthefactthattheinstalmentsmadetopayoff
theloan,onceafamilyhasmovedintoitsnewhome,areusedtoenableothercooperatives/familiestobeginwork.Makingthisconnectionhasproven

tobeextremelyeffectivebyallowingthefamiliestovisualisethedestinationoftheirmonthlypayments,reducingthenumberofarrearscasesandat
the same time reinforcing the ties of solidarity, which is one of the main objectives of the project.

=
>
=
O
>
=
O
T
o
=
=
=
1)
=
1)
I
5
7]
>
4
m
x
)
m
=
m
=z
n
m
=
=
o
o
m
-
>
=z
i
=
o
]
<
o
=
c
=
m

*Somecooperativeshaveadoptedasolutionfortheoccupationofthehousingunitsbyelderlyresidentsonlowincomesbymeansoffreeleaseagre-
ements,wherebythevalueoftheoccupationfeeislessthanthatofthefullloanrepayment.Inthesecases,thesharerelatingtothatdwellingremains
in the possession of the cooperative as a whole, and goes back to the cooperative on the death of the occupant.
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IV. PREPARACAO

Estaéumafasefundamental,levadaatermoumavezquetodasascondi¢desparaoiniciodasobras
tenhamsidosatisfeitas;concretiza-seatravésdarealizacdodeumaoficinacomaduracdoaproximadade
trés fins de semana, abordando os seguintes contetidos:

10, MopuLo: Historico E CoNcEITos BAsicos Do COOPERATIVISMO.
2°. MopuLo: Como ORGANIZAR E MONTAR UMA COOPERATIVA POR AJUDA-MUTUA.

39, MopuLo: Como ELABORAR UM ESTATUTO E UM REGIMENTO INTERNO (INCLUINDO DEFINICAO E CAPACITACAO EM TORNO
DAS FUNCOES DAS COMISSOES E DA DIRETORIA).

Mesmo queogrupojatenhapassado porum processode capacitacdo anteriorsobre estesou parte
destes contetidos, 0 momento pré-obra é insubstituivel?'. E neste instante que as familias estao em sua
fasedemaiorentusiasmo,sendo, portanto,ummomentounicoparasefixaremconceitoseaprendizados.
Nesta etapa é que se elegem etambém se realizam as capacitagdes especificas das Comissdes que irdo
atuar durante o processo, que sdo as seguintes:

a)ComissdodeObras—responsével:1°)peloplanejamentodaobra®;2°)pelatomadadeprecosecomprado
material de construcao; 3°) peladistribuicdo dastarefasesupervisdodotrabalhodasfamilias,bemcomo
pelacontratacdoesupervisdodotrabalhodaméo-de-obraremunerada®.Acomissdotrabalhaassessorada
e em articulacdo com o arquiteto ou engenheiro responsdvel técnico pela obra.

*'Muitosgrupos,entresuaorganizagdoinicialeoiniciodasobras,levamdois, trésanosmobilizando-seebuscandoascondi¢des paraarealizagao
doprojeto.Nesteperiodo,vériascapacitagbessaorealizadas,ouporiniciativadaFundagao,ouporiniciativadosgestorescomunitariosdogrupo
em questdo.

32 E feito um cronograma de obras, para o qual se desenvolveu uma metodologia participativa de elaboracéo.

3Alémdotrabalhoaportadopelasfamilias,écontratadaumamao-de-obraprofissionalremunerada,quepoderaserdemembrosdasfamiliaspar-
ticipantesoundo.Casosejaoriundadefamiliaparticipante, estacontratagaonaoliberaafamiliaemquestdodeaportarsuashorasvoluntérias. A
experiénciamostrouquendohdumaférmulaideal paraestaquestao;houvecasosemquepessoasintegrantesdaCooperativaforamcontratadas
eistondocausounenhumtipodeproblemaeoutrasemqueestaduplafuncdogerouconflitos.Emoutrassituacdes,igualmente, pessoasexternas
revelaram-se eficazes e em outras néo.



IV. Preparation

Thisisafundamental phasethatiscarried outonceallthe conditionsforthe startof the construction
workhavebeensatisfied.Ittakesshapeintheformofaworkshopthatiscarriedoutoveraperiodofthree
weekends, addressing the following themes:

1st Module: History and basic concepts of cooperative action.
2nd Module: How to organise and set up a mutual aid cooperative.

3rdModule:Howtodrawupstatutesandinternalrules of conduct(including the definitionandtraining
around the roles of the committees and management).

Evenifthegrouphasalreadygonethroughaprevioustrainingprocessorhascoveredpartofthiscontent,
thispre-constructiontimeisirreplaceable®.Itisatthispointthatthefamiliesareattheirmostenthusiastic,
anditisthereforeauniquemomentforgraspingconceptsandforlearning.Duringthisphaseelectionsare
held and specific training is carried out for the following committees that will be active throughout the
process:

a) Works committee -responsiblefor: (i) the planning of the construction process®’; (ii) obtaining prices
and purchasing construction materials; (iii) the distribution of tasks and supervision of the work of the
families,aswellashiringandsupervisingpaidmanuallabour®*.Thecommitteeisassistedbyandworksin
collaboration with the architect or engineer responsible for the work.

*'Manygroups,betweentheirinitialorganisationandthestartoftheconstructionwork,spendtwoorthreeyearsmobilisingthemselvesandseeking
thenecessaryconditionsforcarryingouttheproject.Overthatperiodvariousformsoftrainingarecarriedout,eitherthroughtheFoundation'sinitia-
tive or on the initiative of the community managers of the group in question.

32 A schedule of works is drawn up, for which a participatory methodology has been developed.
FInadditiontothelabourcontributedbythefamilies,somespecialisedpaidlabourishired,whichmayormaynotincludemembersofparticipating
families.Ifthisisthecase,thecontractdoesnotexcusethefamilyinquestionfromcontributingitsvoluntaryhours.Experiencehasshownthatthere

isnoidealformulaforthis:therehavebeencasesinwhichmembersofthecooperativehavebeenhiredwithoutcreatinganyproblems,andothersin
which the dual role led to conflicts. In other situations, likewise, external workers proved their efficiency while others did not.
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b) Comissaode Mobilizacdo-atuaemarticulacdoecomaassessoriadaequipesocialdaFundacao, sen-
doresponsavel por: 1°) planejar, registrar e monitorar o aporte das horas de trabalho de cada familia;
2°)identificar,diagnosticare buscarsolucao parademandas de natureza social noambitointerno das
familias(porexemplo,alcoolismo,desemprego,doencasetc.);3°) buscardirimirconflitosinterpessoais
entre os participantes (através de visitas domiciliares, da realiza¢do de dindmicas de convivénciae da
organizacaode passeios, recreacdes efestas, tendo todas estasacdes o objetivo defacilitaraboainte-
gragao entre os cooperados).

Umtrabalhofundamental destacomissao é o derealizarjunto asfamilias o planejamento das horas
mensais que cada uma aportard para a construcdo das casas, lancadas na assim denominada “ficha de
compromisso”; de posse deste “mapa” é que a comissdo de obras planeja a execu¢do da mesma, bem
comoacomprademateriaisparaaqueleperiodoplanejado.Eigualmenteimportanteomonitoramentoda
realizacdodesteplanejamento/compromissodasfamilias,buscando-sesuperareventuaisdificuldadesno
cumprimentodesseacordo.Quandoistoocorre, primeiramenteutiliza-seodidlogodiretocomasmesmas,
paradepois,casoaprimeiraabordagemnaosurtaefeito,seraquestdoencaminhadaparaconhecimento
detodos os cooperados em assembléia, quando devera entdo ser discutida uma solucdo para o caso®*.

c) Comissaode Apoio-responsavel pelofuncionamento da cozinha comunitaria nosfinais de semana,
quandoamaioriadasfamiliasaportasuashoras,comotambémresponsavelpelofuncionamentodare-
creacdoinfantil/creche,queigualmentefuncionanosfinaisdesemana, permitindoassimqueasfamilias
com criangas possam trabalhar com tranquilidade.

As comissdes devem reunir-se semanalmente para planejar e avaliar suas atividades; nota-se uma
relacdodiretaentreodesempenhodeumaCooperativaeonimerodereunidesrealizadasporsuascomis-
sdes e instancias administrativas.

30Qestatutode cadaCooperativadeve preveraspuni¢cdes possiveis, estipulando, nolimite, as condi¢des paraaeventual exclusdode seusmem-
bros.



b) Mobilisation committee—worksin collaborationwith andisassisted by the Foundation’s social team,
being responsible for: (i) planning, registering and monitoring the hours of work contributed by each
family;(ii)identifying,diagnosingandseekingsolutionstodemandsofasocialnaturewithinindividual
households (e.g.alcoholism, unemployment, illness etc.); (iii) seeking to settle interpersonal conflicts
amongtheparticipantsbymeansofhomevisitsandgroupactivities,organisingoutings,recreationand
parties, with the objective of facilitating integration among members of the cooperative.

Afundamentaltaskofthiscommitteeistoworkwiththefamiliesonpreparingamonthlyscheduleofthe
hoursthateachwillcontributetowardsthebuildingofthehouses.Thisiskeptinaso-called‘commitmentfile’,
fromwhichtheworkscommittee canplantheexecutionoftheworkaswellasthe purchase ofthematerials
fortheplannedperiod.Equallyimportantisthemonitoringoftheperformanceofthefamiliesinaccordance
withtheplanandthatwhichtheyhavecommittedtodo,seekingtoovercomeany problemsthatmayarise,
initiallybytalkingdirectlytothefamilies.Ifthis provesineffective,the problemshouldbemadeknowntoall
members of the cooperative at an assembly, where the matter is then taken forward*.

¢) Supportcommittee -responsible forthe operation of the communal kitchen at weekends, when the
majorityoffamiliesputintheirhours,aswellasbeingresponsibleforthechildren’splaygroundandcréche,
which also operates at the weekends, so that the families with children are able to work.

The committees meeton a weekly basis to planand evaluate theiractivitiesand adirect correlation
has been observed between the performance of acooperative and the number of meetings held by its
committees and administrative bodies.

**Thestatutesofeachcooperativeshouldforeseepossiblepenaltiesandstipulatetheconditionsfortheexpulsionofmembersinextremecases,where
this is deemed necessary.
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PLANTA BAIXA COM AMPLIAGAO - COOPERATIVA IPI[BA
FLOOR PLAN WITH EXTENSION- IPIIBA COOPERATIVE

Alémdestas Comissdes®®, a Cooperativaou Associacao Ha-
bitacional, neste estagio do processo, ja possui uma diretoria
formal,democraticamenteeleita,quenestemomentotambém
passaporumaprofundamentoemsuacapacitagcao,abordando-
se as funcgoes que Ihe sdo proprias®.

Porfim,nestemomentodecapacitacédo,édiscutido,definido
esistematizadoo”Regimentolnterno”doprocessodeconstru-
¢adodas moradias porajuda-mutua, no qual sdo estabelecidas
asregrasdefuncionamentoqueiraoregerasfamiliasaolongo
de todo o processo de obras. E, portanto, fundamental que tal
formulacdosedédemaneiraextremamenteparticipativa,para
gquepossaensejarsuaapropriacaopelasfamilias.Sdodefinidos:
oqueéeoquendoépermitidodurante o periododetrabalho;
aspenalidadesquandodonaocumprimentodasregrasestabele-
cidase,entreoutrasquestdes,definidaacargahorariasemanal
que cada familia devera aportar para as obras®’.

A proposta da Fundacéo neste sentido, e que tem sido ge-
ralmenteaceita,éadoaportede 17 horassemanais porfamilia,
sendo 16horasdestinadasausoproprioe 1hora,aumbancode
horas.Estashorassdofacilmenterealizadasquandoaestrutura
familiaréadeumcasal,oumesmoadeumchefedefamiliacom
pelo menos um filho maior deidade, em idade paratrabalhar;

¥Maisrecentemente,eemalgumasCooperativas,foramcriadastambémcomissdesdeformacao,responséveis,juntocomaassessoria, pelopla-
nejamento e desenvolvimento das acdes pedagodgicas.

*Basicamentede: 1°)representacdoexternajuntoaosparceiros(financiadores, poderpublicoenvolvido,etc.); 2°) gestaoadministrativaefinan-
ceira; 3°) representacao politica junto a Féruns, Conselhos, movimentos, etc.

3 Aspenalidadesdevem preverassituagoes-limite, taiscomoem que condi¢ées umafamiliaéafastadae substituidaporoutradalistadeespera.



In addition to these committees®, the cooperative LEGENDAS | KEY

or housing association, at this stage of the process, 1) BACKYARD
. i i 2) BATHROOM
will have already established a formal, democratically 3) KITCHEN
elected directorate, whichasthistimealsogoesthrough 4) LIVING ROOM
atrainingprocesscoveringarangeoftopicsrelatingtoits 5) BEDROOM
6) BALCONY

responsibilities3®.

Finally, at this point the internal rules of conduct
for the process of mutual aid housing construction are
discussed, defined and systematised. This will lay down

the rules families must follow throughout the process
and it is of great importance that it be carried out in a
participatory manner to ensure community ownership
of the process. The following are defined: that which is
permittedorforbiddenduringworkperiods,thepenalties
fornotcomplyingwiththeestablishedrulesand,among
otherissues,thedefinitionofthenumberofhoursperweek
that each family must contribute?.

The Foundation’s proposal, which has generally been

accepted, is that of each family contributing 17 hours per

week, 16ofwhichforitsownuseandonedonatedtoan‘hours

bank’Theseworkhoursareeasilyachievedwhenthefamily

structureisthatofacouple,orevenaheadofhouseholdwith COOPERATIVAHERBERTDESOUZA
HERBERTDESOUZACOOPERATIVE

3Morerecently,insomecooperatives,trainingcommitteeshavealsobeencreatedwhichareresponsible,
together with the technical team, for the planning and development of training activities.

* Basically consisting of: (i) external representation of the cooperative vis-a-vis partners (e.g. funding
agencies,localgovernmentetc.);(i)administrativeandfinancialmanagement;(iii) politicalrepresentation
vis-a-vis forums, councils, movements and so on.
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¥ The penalties should also foresee extreme situations, such as the conditions under which a family is
removed from the cooperative and replaced by another from the waiting list.
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cadaumadestasduaspessoas,trabalhandoumdianofinaldesemana,fara
comqueonucleofamiliarcumpraameta estabelecida, comalgumafaci-
lidade.Entretanto,éfreqlienteecrescenteonimerodenucleosfamiliares
participantescompostosporumamulherefilhosmenores.Nestasituagao,
estasmulheresencontramgrandedificuldadeemcumprirsuacargahora-
ria, pois também trabalham para seu sustento e de seus filhos durante a
semana,oquesignificaterquetrabalharossetediasdasemanaininterrup-
tamente.Emalgumasexperiéncias,oproépriogrupoencontrousolu¢desso-
lidariasparaoproblema,sejaliberandohorasdobancodehorasparaestas
mulheres,sejamobilizandocolaboradoresexternosparaquedoemhoras.
Cabedestacarque,paradoxalmente,estasmulherestémdemonstradocom-
promissoeassiduidadenoprocessoacimadamédia,resolvendoaquestao
com sacrificio pessoal ou comamobilizacdo de amigos e familiares exter-
nos.Todavia,estaéumaquestaoemaberto,aserresolvida,assimcomono
casodosidosossés, paraquemasolucaondopodeserareducdaodacarga
hordriasemanal,oqueprolongariaotempodeobra.Umasolugdaopossivel
seriaaorganizacaode umaredede “brigadistas” solidarios, tais como vo-
luntérios,estudantesemembrosdeCooperativascomcasasjaconcluidas,
queaportariamhorasparaosreferidosparticipantescomdificuldadespara
cumprirem suas horas.

Obancodehoraséconstituido,comojadito, peladoacdodeumahora
porsemana porcadanucleofamiliar. Sua utilizagdo é decididaem assem-
bléiaportodosospresentes,sendodestinadasacooperadosemsituacdes
de comprovadae prolongadadoenca;aidosos; as mulheres chefes defa-
milia; etc.



atleastoneolderchildofworkingage:ifeachofthesetwopeopleworkoneday
perweekend,thathouseholdshouldbeabletoreachthetargetthathasbeen
setwithoutanygreatdifficulty. Thenumberofhouseholdscomprisingawoman
andsmallchildrenis,however,considerableandgrowing.Insuchsituationsthe
womenhavegreatdifficultyincompletingtheirallottedhours,astheyarealso
workingduringtheweektosupportthemselvesandtheirchildren,andwould
therefore have towork seven days aweek withouta break.ln some cases the
groupitselfhasfoundexcellentsolutionstotheproblem,eitherbyreleasinghours
fromthe’hoursbank’forthewomenorbymobilisingexternalhelperstodonate
hours.ltshouldbenoted, paradoxically,thatthesewomenhavedemonstrated
above-averagecommitmentanddiligencethroughouttheprocess,resolvingthe
issueeitherthroughtheirownpersonalsacrificeorby mobilising theirfriends
andextendedfamilymembers.Thisis,however,anopenquestiontoberesolved,
asinthecaseofolderpeoplelivingontheirown,forwhichthesolutioncannot
beareductionintheweeklynumberofhours,asthatwouldprolongtheperiod
of construction.

Apossible solutionwould be organisinganetworkof ‘helpers’suchas
volunteers, students and members of cooperatives whose houses have
alreadybeenfinished, whowould contributetheirtimeonbehalfofthose
members having difficulty in completing their hours.

As previously stated, the ‘hours bank’ is comprised of the donation of
oneworkhourperweekperhousehold.ltsuseisintendedformembersin
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V. Execucio

Duranteaexecucdo dasobras, aassessoria, as variascomissdes e
asinstanciasdegestaodesenvolvemasatividades programadas, se-
gundo suas atribui¢des especificas, a maior parte das quais ja foram
descritas nos itens anteriores®,

Oquecabedestacaraqui,primeiramente,éoinstrumentodasAs-
sembléias,fundamentaisparaosucessodostrabalhos.Asassembléias
sdoo“coracao”doprocesso.Elasdevemrealizar-semensalmente,em
caraterordindrioeemcaraterextraordinario,semprequenecessario.

Para sua eficaz realizag¢do sdo fundamentais: uma boa organiza-
c¢adodapautadediscussdes;umacuidadosaselecdoeorganizacaodos
informesaseremdados;umaatentacoordenacaodostrabalhos,que
incentive a facilite a participacao de todos®.

Apautadeveaomesmotempoconterosproblemasenfrentados,
comotambémabordarquestéeseinovacdesquepossampotenciali-
zar, facilitar e agilizar os trabalhos no futuro. Deve ainda, de quando
emquando, levantar pontosquevaoalémdo horizonteimediatoda
construcdo das moradias, tendo emvista que este é umimportante,
mas néo Unico objetivo de um processo que se quer mais amplo, de
dignificagdohumana, estreitamentodoslacosdesolidariedadeeas-
censao/ participacao cidada coletiva.

®porexemplo:aComissaodeObrasplanejaecoordenaocanteirodeobras,incluindoatomadadeprecosecomprademateriais
de construgao;a Comissao de Mobilizacdoacompanhaasfamiliastantoemrelagaoao planejamentoeaportedehorasparaa
construgaodascasasquantoemrelagdoaeventuaisproblemaspessoaisqueasmesmasestejamatravessando(desemprego,do-
encas etc.); a diretoria desenvolve seu papel de representacéo e interlocucdo junto aos parceiros e financiadores etc.
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»Eimportantetambém que sejaelaborada e divulgada umaata, contendoasdiscussdes e resolucées tomadasem cadauma
destas assembléias.
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situationssuchasprolongedperiodsofiliness,elderlymembers,womenheadsofhousehold,etc.andis
decided at group meetings by all members present.

V. Execution

Duringconstruction,thetechnicalteamandthevariouscommitteesandmanagementgroupsdevelop
thescheduledactivitiesaccordingtotheirspecificcharacteristicsandallocatedtasks,themajorityofwhich
have already been described in the sections above and therefore need not be repeated?:.

What must be highlighted here, above all, is the instrument of the formal assemblies, which are
fundamentalforthesuccessoftheworkandare,indeed,theveryheartoftheprocess.Theseordinarilytake
place on a monthly basis, with additional meetings held whenever necessary.

Toberuneffectivelyitisessentialthattheagendafordiscussioniswellorganised,thatagoodselection
ismadeofthematerialstobedistributedandthattheworkiswellcoordinated,stimulatingandfacilitating
active participation®.

Theagendamustlisttheproblemsthatarebeingfacedandatthesametimetackleissuesandinnovative
ideasthatmightstimulateandfacilitatefuturework.ltshouldalso,fromtimetotime,addressissuesthat
gobeyondtheimmediatehorizonofhousingconstruction, keepinginmindthatthisisanimportantbutnot
soleobjectiveinthewiderprocessofensuringhumandignity,strengtheningsocialtiesandparticipationin
collective citizenship.

Towardstheendoftheprocessofhousingconstruction,theassembliesshouldfocusondrawingupafinal
codeofconductunderwhichtherulesandguidelinesforlivingtogetherinthesettlementmustbeagreed.

#ForexampletheWorkCommitteeplansandcoordinatestheconstructionsite,includingtenderingforandpurchasingconstructionmaterials;the
MobilisationCommitteeworkswiththefamiliesinrelationtotheworkhourstobecontributedforbuildingthehousesaswellasanypersonalproble-
msthattheymaybefacing(e.g.unemployment,ilinesses,etc.);thedirectoratedevelopsitsrepresentativeandinterlocutoryrolevis-a-vispartners,
funding agencies, etc.

#1tis alsoimportant that minutes containing the discussions and resolutions adopted at each of these meetings be drawn up and circulated.
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Proximoaofimdoprocessodeconstrucaodasmoradias,asassembléiasdevemsevoltarparaaelabo-
racdodeum”RegimentodeConvivéncia”,noqualdeverdoserpactuadasasregrasparaavidaemcomum
naquele assentamento.

Umoutrodestaqueaserfeito,dentreasacéesdafasedeexecucdo,éoconjuntodeatividadesdesen-
volvidasvisandoequilibrarasrelagdesdegénero.Comonédopoderiadeixardeser,estasrelacdestémforte
repercussdonodia-a-diadacooperativa*.Paraenfrentartais questdes,aequipedaFundacdonédosdse
capacitouinternamente* como concebeu e desenvolveu estratégias especificas,comoas “Oficinas de
Género” realizadasaolongodoprocessodecadacooperativa,comapresencadehomensemulheres®.

Umaultimoaspectoimportanteaserdestacadoéodaimportanciadeserealizarintercambioentreas
cooperativas,aolongodo processodeobras;assimsendo,emumfinaldesemanaumgrupovisitaetra-
balhajuntoaumoutrogrupoe, nofinal de semana seguinte, o processoseinverte.Estadinamica,além
dequebrararotinadogrupoquesaipara“passear”,fazcomque os mesmostroquemexperiéncias e vis-
lumbremofatodeintegraremumprocesso/movimentomaisamplo.Tambéméimportanterealizarvisitas
e intercambio com Cooperativas que ja tenham concluido a construcao de suas moradias.

VI. Pos-OBrA

Apdsaconclusaodasobras,aequipesocialdaFundacaopermanececercadetrésmesesrealizandoreuni-
desassiduascomoscooperadosesuadiretoria;oobjetivodetaisencontroséodemonitoraraimplantacdodo
“Regimento de Convivéncia”, ou mesmo concluir sua elaboracéo, caso isto ainda ndo tenha sido feito.

“Porexemplo,asmulheres,emmédia,sdomaisassiduaseaportammaishorasqueoshomensaomutirdo,mas,aocontrario,ocupammenoscargos
eletivos nas diretorias e comissoes, ou ainda, inicialmente, falam e se posicionam menos nas assembléias.

“TPrincipalmenteatravésdo”Trajetode Género”, realizadocomoapoiodaOxfam-Novib,equevisavaintrojectarum“olhar”degéneronoprojeto.

42 Mais de uma oficina é realizada em cada cooperativa ao longo do periodo.



Anotherpointtobehighlightedamongtheactionsthattakeplaceintheexecutionphaseisthatof
therangeofactivitiesdevelopedwiththeaimofbalancinggenderrelations.Clearly,theserelationshave
strongrepercussionswithinthecooperativefromdaytoday*. ToaddresstheseissuestheFoundation
hasnotonlycarriedoutinternaltrainingwithintheteam* buthasalsodevelopedspecificstrategies,
suchasthe’GenderWorkshops'thatare carried outwitheach cooperativethroughoutthe process,
with both men and women involved*.

Onelastimportantaspecttoemphasiseisthatoftheimportanceofcarryingoutexchanges
between cooperatives throughout the construction process; in this way, one group spends a
weekendvisitingandworkingwithanothergroupandonthefollowingweekendtheprocessis
reversed.Thisdynamic,apartfrombreakingtheroutineofthegroupthatgetstohaveanouting,
ensuresthatallpartiesconcernedexchangeexperiencesandrealisethattheyarepartofawider
process/movement.ltisalsoimportanttocarryoutvisitsandexchangeswithcooperativesthat
have already finished building their houses.

VI. Follow-up

Aftertheworkhasbeenconcluded,theFoundation’ssocialteamstaysonforapproximately
three months, meeting with the members and leaders of the cooperatives with the key aim of
monitoringtheimplementationofthe‘rulesforlivingtogether’orevensimplytofinishdrawing
them up, if this has not already taken place.

“Forexample,thewomenareonaveragemorediligentandcontributemorehourstothejointeffortthanthemen;ontheotherhand,theyoccupy
fewer elected positions on the directorates and committees and, initially, tend to speak up less during the group assemblies.
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“PrimarilythroughacourseongendercarriedoutwiththesupportofOxfam-Novib,whichaimedtoencouragetheactorsintheprocesstoexamine
the projects through a ‘gender lens".

“2 More than one workshop is carried out with each cooperative throughout the process.
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FoRrJANDO A “ESPERANCA”

Enquanto,em 1992,0RiodeJaneirorecebia 108 chefesdeEstadonaConferénciadasNagdesUnidas
sobre o Ambiente e o Desenvolvimento (Eco-92),adoméstica Jurema da Silva Constancio, 47, iniciava,
commais 15familiasdestacidadealutapelodireitoaum“meioambiente” imprescindivelaodesenvol-
vimento humano: a moradia de qualidade e com saneamento basico.

Cercade 30 moradores do Jardim Shangri-la —ironicamente, nome associado a um lugar miticodo
Orienteondereinabeleza, pazefelicidade—estavam cansadosdeviverembarracosque,apesardecus-
taremum suadoaluguel, ndo ofereciam condi¢cées minimas de moradia. Além de contar comum tnico
banheiroparatodasasfamilias,apequenacomunidadetambémeraalvofreqiientedasenchentestao
comuns naquelaareada cidade. Até que o padre Roberto, daIgreja Sagrada Familia, perguntou a seus
fiéis o que gostariam de melhorar em suas vidas. A resposta foi uma sé: “a casa”. Mas ai, como lembra
Jurema, veio outra questao: “Como melhorar a casa se ela nao é nossa?”.

Foiaiquealgreja, que promoviaencontroscomacomunidade paradiscutiraBiblia,decidiuconhecer
depertoascondi¢des de vidadaquelas pessoas. “Eles ndo ficaram sé rezando, sé nateoria, vieram paraa
pratica...”, resume Jurema, até entdo cética quanto a boa vontade daqueles religiosos.

Masseaparticipagdodo padrefoiprovidencial paranegociaracompradoterreno—ondeelesjamora-
vam-aumprecoacessivel,reunirodinheirodependiasédasfamilias.Logo,todossevirampagandoopato
—literalmente.Eque o primeirodinheiroarrecadadoveiodarifade um casal de patos.O climadesolidarie-
dadecontagioutantoaganhadoraqueeladecidiudoardevoltaopatoparaarealizacdode umanovarifa.
Mais tarde, os moradores receberam uma doagdo anénima equivalente a 80% do valor do terreno.

Finalmente de posse da area, o desafio eraconseguirrecursos paraareconstrucao daquelas casas.
Nessaépoca,Juremaouviufalarpelaprimeiravezde“umaongcompropostadehabitacdoparaoRiode
Janeiro”. Através de um agente social conheceram entdo a Fundacao Bento Rubido.

Jaorganizadoscomocooperativahabitacional,eantesdereceberemrecursosdoFundoRotativoad-
ministradopelaFundacéo,JuremalistaoquefoicompradocomumadoacdoqueobtiveramdaAcdoda
Cidadania contraa Fome:umamaquina defazertijolos; 10formas para produzirlajes e umabetoneira.
Comisso,comecaramagerarrenda,produzindoecomercializandotijoloelaje.Partedolucroremunera-
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vaasfamiliascooperadas;outraparteerareinvestidanacompradematerial;enquantoaterceiraparte
financiava a construcgao das casas.

Jurema Constancio, que foi presidente da Cooperativa de Shangri-1a de 1996 a 2000, conta um
episédioquecolocouaprovaavocacaosolidariadaquelegrupodemoradores,antesmesmodasobras
sereminiciadas.Apdsoutraenchentenobairro, 13familiasdesabrigadasbateramaportadeShangri-Ia.
ACooperativaeaFundacdoBentoRubidodecidiram entaoalteraro projeto original passando-opara
“casasgeminadas”.Amudancaotimizouoespacoepossibilitouaconstru¢diodonimeronecessariode
casasparaabrigartantoasfamiliasquelaresidiamquantoosvizinhosdesabrigados.Este projetode 29
moradias foi entdo construido por todos por ajuda mutua e auto-gestéo.

UmaoutrahistériailustrabemacapacidadedaCooperativaHabitacionaldedinamizartransforma-
¢oesasuavolta.Comavisibilidade conquistadanaimprensa,aCooperativapassouareceberconstan-
tesvisitasdereporteres, especialmentede TV, fazendo com que os traficantes de drogas, assustados,
pulassem os muros que delimitam a comunidade. Até que o trafico abandonou de vez Shangri-1a.

Paragarantir que otrafico nao volte nunca mais, aordem é ndo permitir que nenhuma criangafique
fora da escola. Nas trés vezes em que isso ocorreu, o Conselho Tutelar da Crianca e do Adolescente foi
acionadoeconversoucomafamilia.”Eusempreacheiqueterumacasanaoésévocéconstruir.Etambém
reestruturar a familia para cuidar dela”, diz Jurema, mae de um casal de filhos e avé de duas meninas.

Jurema levou mesmo a sério afilosofia da ajuda mutua, desenvolvida na construcdo das casas de
Shangri-13.Ap6sdirigir capacitacdes em outras duas cooperativas habitacionaisdoRioe setornar co-
ordenadoranacionaldaUnidoNacionalporMoradiaPopular,seufocoagoraestana“Esperanga”,queé
onomedeumanovacooperativahabitacional,com 70familias, criadacom o seuestimulo.“Comegou
assim:asfamiliasvinham perguntar se tinhavaga em Shangri-la.Euanotava o nome eficavadeavisar
quandoaparecessealgo.Afilafoicrescendoeem 2004 euinscreviacooperativano programa Crédito
Solidario(quefinanciahabitacdopopularatravésdaCaixaEconomicaFederal).Mesmoaprovado,foram

trés anos de negociagdes para contratar...”

Mas comodizoditado, a esperanca é a Ultima que morre. Apés tanto tempo lutando contra a bu-
rocracia, o contratocomasfamiliasacabade serassinado easobrasvaoiniciarem breve. Aesperanca
podeseraultimaquemorre,maselandosobrevivesemumamaozinha:exatamenteoqueJurematem
feito ao longo dos ultimos anos...



ForainGg “Hope”

While, in 1992, Rio de Janeiro welcomed 108 heads of state at the United Nations Conference on
Environment and Development (Eco-92), domestic worker Jurema da Silva Constancio, 47, began the
struggle, togetherwith 15 otherfamilies of thecity, fortherighttoan'environment'essentialforhuman
development: quality housing and basic sanitation.

Around30inhabitantsofJardimShangri-La-ironically,thenameassociatedwithamythicalplacein
theEastwherebeauty, peaceand happinessreign-weretired of livingin shackswhich, despite costing
agooddealtorent, did notofferthe minimum conditions of decenthousing. Aswell as havingjustone
bathroomforallthefamilies,thetinycommunityalsosufferedfromthefrequentfloodingcommontothat
partofthecity.OnedayFatherRobertooftheSagradaFamiliaChurchaskedhiscongregationwhatitwas
thattheywouldliketoimproveintheirlives. There wasjustoneanswer:'the house'.Butthen,as Jurema
recalls, another question arose: “How can we improve our housing if it is not our own?”

ltwasthenthatthe church, which carried out Bible studies within the community,decided to takea
closerlookattheirlivingconditions.“Theyweren'tjustpraying,ordwellingontheory-theytookpractical
steps...” recalls Jurema, who until then had been sceptical of their goodwill.

Butifthe priest's participation was providential in negotiating the purchase of the land where they
lived at an affordable price, it was up to the families alone to raise the money, and they all had to chip
in. Thefirstfunds broughtin camefromraffling a couple of ducks! The atmosphere of solidarity was so
contagiousthatthewinnerdecidedtogivebacktheducksforanewraffle.Lateron,theresidentsreceived
an anonymous donation equivalent to 80 per cent of the cost of the land.

Oncethelandwasfinallytheirs,thechallengewastofind thefundsforthehomestoberebuilt.ltwas
thenthatJuremafirstheardwordof“anNGOwithahousingproposalforRiodeJaneiro.”Throughasocial
worker they then got to know the Bento Rubiao Foundation.

OncetheywereorganisedasahousingcooperativeandbeforereceivingmoneyfromtheRevolving
Fund managed by the Foundation, Jurema lists the items bought with a donation obtained from the
‘Citizens'InitiativeagainstHunger”:abrick-making machine,tenmouldsforproducingfloorslabsanda
cementmixer.Withthese,theybegantogenerateincome, producingandcommercialisingbricksandslabs.
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Partoftheprofitwasusedasremunerationforthefamiliesinthecooperative,anotherpartwasreinvested
in the purchase of materials and a third was used to initiate the construction process.

Jurema Constancio, whowas president of the Shangri-La Cooperative from 1996 t0 2000, relates an
episodethatputthecommunityspiritoftheresidents'grouptothetest,evenbeforeworkhadstarted. After
anotherfloodintheneighbourhood, 13familieswhohadlosttheirhomesknockedatthedoorofShangri-
La.Thecooperativeandthe BentoRubidaoFoundationthendecidedtoaltertheoriginaldesign, creating
terracedhousesinstead.Thisamendmentmadebetteruseofthespaceandenabledtheconstructionofthe
necessarynumberofhousestoshelterboththefamiliesalreadylivingthereandtheirhomelessneighbours.
This 29-dwelling project was then built by all, through mutual aid and self-management.

Anotherstoryillustrates well the capacity ofthe housing cooperativeto bringabout transformationsinthe
locality.Havingattractedtheinterestofthemedia,thecooperativebegantoreceivenumerousvisitsfromreporters
— especially from TV — causing the frightened drug dealers in the area to flee Shangri-La once and for all.

Toensurethatthedrugtradeneverreturns,theruleinthecooperativeisnottoallowanychildtoremain
outofschool.Onthethreeoccasionswherethishashappened,theCouncilforthe Protectionof Children
andAdolescentswasbroughtintointerviewthefamilyconcerned.”l'vealwaysthoughtthathavingahouse
isnotonlybuildingit. Itisalsoamatter of re-educating the family to look after it,” says Jurema,amother
of two and grandmother of two little girls.

JuremahastakenseriouslythemutualaidphilosophydevelopedintheconstructionofthehousesatShangri-
La.AfterleadingthetrainingoftwootherhousingcooperativesinRioandbecomingthenationalcoordinator
oftheUnidoNacionalporMoradiaPopular(NationalUnionforPeople'sHousing),sheisnowinvolvedin'Hope',
thenameofanewhousingcooperativeof70familiescreatedonherinitiative.“Itstartedlikethis:familieswould
comeandaskiftherewereanyvacanciesatShangri-La.lwouldtakedowntheirnametoinformthemifsomething
cameup.Thequeuekeptgrowingandin2004IregisteredthenewcooperativeintheSolidaryCreditProgramme
(whichfinancedaffordablehousingviatheCaixaEconomicaFederal).Eventhoughitwasapproved,threeyears
of negotiations followed before reaching the contract stage...”

Butasthesayinggoes,'hopeisthelasttodie..’andafteralltheseyearsstrugglingagainstbureaucracy,
thecontracthasjustbeensignedwiththefamiliesandworkwillsoonbestarting.Hope maybethelastto
die,butitneedsabitofhelpinordertosurvive,andthisis preciselywhatJuremahasbeendoingoverthe
last few years...
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IMPACTOS
E RESULTADOS

Alémdosimpactosdenaturezasdiversas,quesepodemaferiraolongodasentrevistascomcoopera-
dos constantes deste livro, outros merecem ser destacados, o que sera feito a seguir.

Emumaavaliacdomaissistematicarealizadaem 2005, tendo comobase de pesquisatrés coopera-
tivas de diferentes “geracdes”, pdde-se aferir como elementos comuns:

- Aelevadissimasatisfacdo dasfamilias com osresultados obtidos no que diziarespeito aos aspectos di-
retamenterelacionadosaohabitat:acessoequalidadedamoradia produzida;acessoainfra-estrutura
urbana; acesso a novos conhecimentos (em construcéo civil); condi¢des e acesso ao fundo rotativo.

« A média/ baixa** satisfacao das familias no que dizia respeito as metas de solidariedade e cidadania:
funcionamentoda cooperativa; criagdo/ uso de novos espagos comunitdrios; participacdo e solidarie-
dade grupal.

Noquedizrespeitoasmetasfisicas, éinegavel, portanto,aeficadciadoprocesso.Quantoaosaspectos
“sociais”,asatisfacdomenortanto poderevelarasdificuldadesdeseatingirmetasdestanatureza,como
também,paradoxalmente,revelaraaquisicdodeespiritocriticopeloscooperados,oqueéemsiumameta

|"

“social”e,portanto,indicadordeprogressoemrelacdoasconquistasnesteambito.Consideram-seasduas

leituras passiveis de legitimidade.

Em relagdo a primeira leitura, relacionada as dificuldades de se atingir resultados sociais expressi-
vos,aexperiénciadaFundacdoeoutrassimilaresindicamosobstaculosmaiscomuns:desagregacaodos
grupos;assimilacdoereproducdopelascamadaspopularesde“valores”eprocedimentosindividualistas/

“ Trabalho realizado pela assistente social Veronica Turrado.

“Foramdesiguaisnastréscooperativasasavaliagdesdosquesitosdestanatureza;porexemplo,emrelacdoaumdeterminadoquesito,aavaliagao
da Cooperativa 1 poderia ser média e da Cooperativa 2, baixa; em outro quesito as posi¢des se invertiam.



IMPACTS
AND RESULTS

Intermsofimpact,inadditiontowhatcanbeassessedfromtherangeofinterviewscarriedoutwithresidents
that have beenincluded in this publication, otherimpacts that deserve to be highlighted are set out below.

Fromamoresystematicevaluationundertakenin2005%,basedontheexperienceofthreecooperatives
of different ‘generations’, the following common elements can be discerned:

«Theextremelyhighlevelsofsatisfactionofthefamilieswiththeresultsobtainedinrelationtothehabitat-
relatedaspects,includingaccesstoandqualityofhousing;accesstourbaninfrastructure;accesstonew
knowledge (i.e. civil construction) and access to and conditions of the revolving fund.

«The medium/low**satisfaction of the families as faras the objectives of solidarity and citizenship were
concerned:operationofthecooperative;creation/useofnewcommunalareas;participationandgroup
cohesion.

As far as the physical aims are concerned, the effectiveness of the process is undeniable. As for the
‘social’aspects,thelowerdegreeofsatisfactionmayindicatethedifficultiesinattainingobjectivesofthis
kind as well as, paradoxically, revealing that a spirit of critical thinking has been acquired by residents,
whichisa‘social’objectiveinitselfand,therefore,anindicatorofprogressinrelationtotheachievements
in this area. Both of the above conclusions can be considered to be legitimate.

In relation to the first analysis, relating to the difficulties in attaining meaningful social results, the
Foundation’sexperienceandothersimilarexperiencesindicatethemostcommonobstacles:fragmenting
ofthegroups;theassimilationandreproductionofcompetitiveandindividualistic’values’andprocedures

4 Research carried out by social worker Verénica Turrado.

“Theevaluationofthesefactorsproduceddifferingresultsinthethreecooperatives;forexample,inrelationtoagivenquestiontheassessmentof
Cooperative 1 mightbe of mediumsatisfaction whilethatof Cooperative 2waslow;onotherissuesthe positionsmightbethe otherwayaround.
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competitivos, presentesnasociedade;luta pelasobrevivéncia; reproducao pelasliderancas de praticas
autoritariasedebuscadeprivilégiospessoais;traficodedrogas;conflitosinterpessoaiscomo“valvulade
escape”parasituacdesdeopressaoeexclusaovividasexteriormenteaoprojeto,inerentesasociedadee
ao mercado de trabalho®, etc.

Para enfrentar tais dificuldades sé hd um caminho: o de um maior investimento naimplantacéo de
trabalhoseestratégiassociais,oquesdépossivelnoambitodeumprocessodeProducao SocialdoHabi-
tat*s. Eimportante,entretanto,destacarque,aoserealizarumestudocomparativoentreumprocessode
ProducédoSocialdoHabitateumprocessotradicional,osprocessosporauto-gestaoeajuda-mutuaterdo
seguramenteresultadoselevadamentesuperioresnasconquistassociais.Portanto,amenorsatisfacaodos
cooperados nestes aspectos deve ser vista dentro desta perspectiva relativa.

Quantoaumapossivelsegundaleituradascausasparaumamenorsatisfacdodasfamiliasemrelacao
asconquistassociais,deve-se considerartambém,comojareferido,oaumentodoespirito criticodasfa-
milias ao longo do processo.

Nestesentido,aequipedesenvolveuumconjuntodeindicadoresvisando“medir”ograueevolucdodo
componente“participacdo/desenvolvimentodoespiritocritico”entreoscooperados.Estesindicadores
sdo aplicados ao longo do periodo de obras e coletados principalmente durante as assembléias.

Os principais indicadores coletados e utilizados sao:
+ a presenca nas assembléias, reunides e no mutirdo;
< 0 numero de falas e interven¢des nas assembléias/ reunides;

« 0 numero de questionamentos feitos a diretoria e a assessoria;

“Nossaexperiénciademonstra, comclareza,umarelacaodiretaentreasfamiliascom maiores dificuldades de participacdo,de umlado, e situa-
coesdedesemprego/empregoprecarioporoutro,demonstrandoadbviarepercussao”interna”,nodia-a-diadaCooperativa,dascondicdessocio-
econdmicas externas vividas por estas familias.

“Entreaprimeirageracaode Cooperativaseasegunda,oprojetoampliouaequipe,osrecursoseasestratégias/atividadessociais; ficoueviden-
ciada entdo a relagdo direta entre este investimento e a conquista de melhores resultados nesta dimenséo.



presentinsociety;thestruggleforsurvival;leadersrevertingtoauthoritarianpracticesandseekingpersonal
privileges; the drugs trade; interpersonal conflicts as ‘escape valves' from situations of oppression and
exclusion outside in society and in the labour market, etc®.

Thereisonlyonewaytofacesuchdifficulties,andthattoinvestasmuchaspossibleintheimplementation
ofsocialprojectsandstrategies,whichcanonlytakeplaceintheframeworkofaprocessofSocialProduction
ofHabitat*.Itisimportant,nevertheless,tostressthatifacomparativestudyweretobecarriedoutbetween
aprocessofSocialProductionofHabitatandatraditional process, the processesinvolvingmutualhelpand
self-managementwouldcertainlyproducenotablyhigherresultsintermsofsocialachievements.Thelower
levelsofsatisfactionexpressedbymembersofthecooperativesintheseaspectsmustthereforebeseenfrom
a relative perspective.

Asforthesecondanalysisofthecausesofthelowerlevelofsatisfactionoffamilieswithregardstothesocial
aspects, we mustalso consider the increase in critical thinking among the families throughout the process.

Inthissense,theteamdevelopedarangeofindicators,appliedthroughouttheconstructionprocess
and collected primarily during the assemblies, and which aim to ‘measure’ the development/degree of
participation among members of the cooperatives.

The main indicators include:

« Attendance at the assemblies, meetings and in the mutual aid construction process;
« Number of speeches and interjections at the meetings/ assemblies;

« Number of questions put to the management groups and technical team;

“Ourexperienceclearlydemonstratesadirectcorrelationbetween,ononehand,thefamilieshavinggreatestdifficultyinparticipationand,onthe
otherhand,situationsofunemploymentorprecariousemployment,demonstratingtheobvious'internal’repercussionsontheday-to-dayworkofthe
cooperative as a result of these external socio-economic conditions.

“Betweenthefirstandsecondgenerationsofcooperativestheprojectexpandeditsteam,itsresourcesanditssocialstrategiesandactivities;the
direct correlation between that investment and the achievement of better results in that area soon became evident.
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ELORIA DA CONCEIGAO — COOPERATIVA SHANGRI-LA
ELORIA DA CONCEICAO ~ SHANGRI-LA COOPERATIVE

“7Porexemplo,naassembléiaseaprovaaidaaprefeitu-
raparaumadeterminadareivindicagdo,ouummutirdo
extraparaselimparumcanalobstruido;afere-seentdo
a presenca dos cooperados nesta atividade.

“8|sto se atendo apenas aos beneficios fisicos obtidos,
nao se considerando os beneficios sociais, que comoja
relatado, configuram-se em outro diferencial funda-
mental dos processos de Produgao Social do Habitat.

0 quantidade de propostas préprias apresentadas;
- 0 grau de participacdo nas deliberacdes coletivas®.

Oimportanteadestacaréqueestesindicadoressdoregis-
trados normalmente de forma ascendente, ou seja, o grau de
participacao,desenvolvimentodoespiritocritico(e/oureducao
dasubmissaofrentea“autoridades”) eaadesaoaocoletivose
desenvolvempositivamenteaolongodoprocesso.Osniveisde
taisresultadoseosritmosdemelhoriapodemvariareminten-
sidade deum grupo paraoutro,emfunc¢aodas caracteristicas
internas de cada um deles; é possivel inclusive ocorrerem re-
trocessospontuais, porrazéesconjunturais, taiscomoemfun-
caodoatrasonaliberacdodosrecursospelofinanciadorouem
funcdodeumafadigacoletivanomeiodoprocessodeconstru-
caodascasas.Entretanto,odesenvolvimentodominantemente
ascendentedestesindicadoresdemonstraque, noambitoda
Producao Social doHabitat,as conquistassociais sdo naturais.
Estatendéncia “natural”, todavia, deve ser potencializada, or-
ganizadaeorientadaatravésdaadocaodeumtrabalhosocial
profundo, bem planejado e firmemente executado.

Porfim,emrelacdo aosimpactos, adimensao econémica
nao pode seresquecida.Processos de Producdo Social doHa-
bitatgeram “produtos” de maior qualidade e mais baratos, se
comparadosaos“produtos”geradosporprocessostradicionais.
Acarretam também uma elevada satisfacao de necessidades
basicas,porlongoperiodo,atravésdereduzidosinvestimentos.
Emsintese,atinge-seumarelagao“custo-beneficio”altamente
positiva“®,



« Number of own proposals presented;
« Participation in the collective deliberations®.

The important thing to emphasise is that these indicators
are normally registered in an ascendant form, i.e. the degree of
participation, critical thinking (and/or a reduction in passive
submission to the authorities) and adhesion to collective values,
develop positively throughout the process. The levels of such
resultsandtherhythmsofimprovementmayvaryintheirintensity
fromonegrouptoanother,dependingontheirrespectiveinternal
characteristics;theremayevenbesomestepsbackwardsattimesfor
reasons such as the delay in the release of financial resources or as
aresultofcollectivefatigueinthemiddle of the process of building
thehouses.Nevertheless,thepredominantlyascendantdevelopment
oftheseindicatorsdemonstratesthat, withintheframeworkofthe
Social Production of Habitat, the social achievements areanatural
progression.This‘natural’ tendency must, however, be harnessed,
organisedandorientatedthroughtheadoptionofacomprehensive
social process that is well planned and firmly executed.

Finally, in terms of impact, the economic dimension cannot be
forgotten.SocialProductionofHabitatprocessesgenerate’products’
of higher quality and lower cost when compared to the ‘products’
generatedbytraditionalprocesses.Theyalsoresultingreaterlong-
term satisfaction of basic needs through reduced investments. In
short, a highly favourable ‘cost/benefit’ ratio is attained*.

Also among the economic impacts are the improvements in
budgetingforthosepreviouslylivinginrentedaccommodation.In
ourexperiencewiththerevolvingfund,onaverage60percentofthe
total number of families in each cooperative have come from such

Bom. sprowninmantn do iemenc com kies
v, Uma das qusliaces o Bmen

I A D A TACICINAL
CIRCULACAD

IMPLANTACAO COOPERATIVA HERBERT DE SOUZA
LAYOUT OF THE HERBERT DE SOUZA COOPERATIVE

“’Forexample,ifintheassemblyajourneyto
thecityhalltomakeaspecialclaimisappro-
ved,oranadditionalmutualhelpgroupisset
uptocleanupacanalthatwasblocked, the
involvementofthememberinthatparticular
activity is noted.

“Thisrefersonlytothephysicalbenefitsob-
tainedratherthanthesocialbenefitswhich,
aspreviouslydescribed,representanother
fundamental aspect of the process of the
Social Production of Habitat.
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Ainda entre os impactos econdmicos, ha a melhoria or-
¢amentaria paraaquelesvindos de umasituacdodealuguel,
que, segundo experiéncia obtida com o fundo rotativo, séo,
emmédia, 60% do total de familias em cada cooperativa. Es-
sesobtémumaexpressivamelhoriaderendaquandose mu-
damparasuasnovascasas.Comparando-seovalordoaluguel
quedisponibilizavam mensalmente e o valor pago ao fundo
rotativo, a diferenca deste para aquele é em média trés ve-
zesmenor®.Cabedestacaraindaqueamoradiaalugadaera,
viaderegra,menoredequalidademuitoinferioraconstruida
pela cooperativa. Estaeconomia obtida ao se migrardo alu-
guelparaaprestacaoaofundorotativo,considerando-seuma
rendamédiadasfamiliasentre2e3saldriosminimos,significa
um aumento da renda familiar entre 15 e 35%!*°

Aindacomoimpactopossivelnarendadasfamilias,temos
ofatode queestas,emfuncaodoaprendizado em constru-
caocivil,passamateraoportunidadedeacessarememprego
erendanesteramodomercadodetrabalho,oqueacontece
especialmentecomoshomens®.Quantosas mulheres, ain-
daquealgumastenhamfuradoo“bloqueio”domercadode
trabalho,voltadopredominantementeparaoshomens,ainda
assim os conhecimentos porelasadquiridos permitem que
efetuemreparos e melhoriasem suas casas,apds o término
dasobras,economizandoassimcommao-de-obraespeciali-
zada, poupando, portanto, renda.

Comoultimopossivelcomponentedosimpactosecono-
micos, hdapresuncaode queamelhoriadascondi¢desde

4 Uma prestagao para o fundo rotativo de R$ 100
(cerca de U$ 55), comparada a um aluguel anterior
entre RS 250 e R$ 350, ou entre US 139 e U$ 194.

50 E preciso frisar que familias vivendo em situacao
de aluguel extorsivo ndo sao exce¢ao nem em nos-
sa experiéncia nem no Brasil, onde, segundo dados
daFundacaoJoéoPinheiro,familiascomprometendo
mais de 30 % de suas rendas com aluguel compoem
18,5 % de déficit habitacional. E bom destacar que
a melhoria de renda ao se “sair” do aluguel, espe-
cialmenteatravésdefinanciamentoscomsubsidios,
beneficiandoséquemcomprometeexcessivamente
suarenda,masatodosemsituacaopréviadealuguel,
dadaaaltissimarentabilidadedeste“mercado”junto
aos setores populares.

5! Em uma cooperativa, por exemplo, apds o térmi-
no das obras, 25% das familias passaram a ter pelo
menos um de seus integrantes inseridos no merca-
do de trabalho da construcéo civil; em outra, 50%
dasfamiliaspassaramatermembrosseusintegrando
umsubgrupo,dentrodacooperativa,deprestacaode
servigos em construcao civil (da forma como regu-
larizamosjuridicamenteascooperativas,“Cooperati-
vasHabitacionaiseMistas”,asmesmaspodemtanto
desenvolveratividadesdeprodu¢aodemoradiapara
seusmembros,comotambémdeprestacdodeservi-
¢os externos, em qualquer ramo profissional).




“Amonthlyinstalmenttotherevolvingfundof
R$ 100 (around USS$ 55), compared to previous
rental paymentsofbetweenR$ 250and R$ 350
(US$ 139-194).

0 It is necessary to clarify that families living
in situations of extortionate rent are not the
exception in our experience or in Brazil in ge-
neral where, according to statistics of the Jodo
PinheiroFoundation,familiespayingmorethan
30percentoftheirincomeinrentmakeup 18.5
per cent of the housing deficit. It isimportant
toemphasisethattheimprovementinincome
as aresult of getting away from a rental situa-
tion,especiallythroughfinancingthatincludes
subsidy, benefitsnotonlythosewhoareforced
to pay extortionate rentsbutalsoallwhowere
previouslyrenting,giventheextremelyhighpro-
fitability ofthis‘market’ withinthelow-income
sectors of the population.

S'Inonecooperative,forexample,afterthemain
workswerefinished, 25 percentofthefamilies
managedtoobtainpermanentemploymentfor
at least one of their members in the building
trade; in another, 50 per cent of the families
hadmembersinvolvedinformingasub-group
withinthecooperativeprovidingservicestothe
building trade (due to the way in which we le-
gallyformthe cooperatives,as‘MixedHousing
Cooperatives'theyareabletodevelopactivities
bothintheproductionofhousingfortheirmem-
bersaswellasinthe provisionofexternal servi-
ces, in any other professional trade or sector).

situations,obtainingasignificantimprovementinincomewhen
themoveintotheirnewhouses.Comparingtherentthattheyhad
topaymonthlyandtheamountpaidintotherevolvingfund, the
latterisonaveragethreetimeslowerthantheformer®.ltshould
alsobe noted thatthe rented accommodation was, more often
thannot,smallerand of muchlowerqualitythanthatwhichwas
built by the cooperative. The savings obtained in moving from
rentalpaymentstothepaymentofinstalmentsintotherevolving
fund,consideringanaveragefamilyincomeofbetweentwoand
threetimestheminimummonthlywage,representanincreasein
family income of 15 to 35 per cent!*°

Anadditional potentialimpactontheincomeofthefamilies
comes from the fact that as a result of the training in civil
construction,themeninparticularareabletoobtainemployment
andincome within this sector of the employment market>'. As
for the women, although some have managed to penetrate
theconstructionmarket,whichisorientated predominantlyto
men,theknowledgegainedthroughtheprocesshasinanycase
enabledthemtoundertakerepairsandimprovementstotheir
own homes, once the main works have finished, thus making
additional savings on specialised labour costs.

Afinal possible element in terms of economic impactis the
presumptionthattheimprovementinlivingconditions—owing

toahealthierenvironmentandanincreaseinself-esteemamong

otherfactors—resultsinthefamiliesbeingbetterplacedinvarious
otheraspectsoflife,includingaccesstoincomeandemployment
opportunitiesand/orimprovedoccupationalperformance.Whilst
itishighly probable, thisimpacthasnotyetbeen systematically
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habitabilidade,emfuncdodeumamaiorsalubridadeedoaumentodaauto-estimadasfamilias,entre
outrosfatores,tragacomodecorrénciaummelhorposicionamentodestasperantevariosaspectosda
vida,dentreelesodoacessoarendaetrabalhoe/ouummelhordesempenho profissional. Aindaque
naosetenhaaferidosistematicamenteestesupostoimpacto,omesmoéaltamenteprovavel.Pode-se
fazer uma analogia desta provavel melhoria com a que de fato foi medida em relacao a melhoria do
desempenhoescolardascriancas e adolescentes e mesmo de adultos, emalgumas das cooperativas
trabalhadas.Constatou-senestemonitoramentoque,noperiodopds-mudanca,diminuiaarepeténcia
eaevasaoescolar,melhoravaoaprendizadodascriangas e osadultosse sentiam motivadosavoltara
estudar.

DE SEM TETO A COOPERATIVADA

SelmaBrasilinodaCunha,43,choroumuitoquandoentroupelaprimeiravezcomafilhanacasaque
ajudouaconstruirnaCooperativaHabitacionale MistaHerbertde Souza, nobairro de Jacarepagud, no
Rio de Janeiro.

“Hojeeusintocomoseestivessenocéu”,dizela,quatroanosdepois.Saidadabocadeoutrapessoa,a
frasepoderiasoarexagerada—aindaqueaaquisicdodacasaprépriasejaumfatordebem-estarinegavel
—mas ndo no caso desta mineira de Sdo Jodo Del Rey. Selma, afinal, passou quase toda a gravidez sem
um teto, alternando-se entre as ruas de Rio e Sao Paulo e um abrigo da capital paulista.

Umperiodoqueelaprocurouatravessarcomdignidade,apesardopreconceitoedasdbviascondi¢oes
insalubres.“Eundaomesentiamendiga, os policiais que faziamarondanoturnaaté se surpreendiamao
ver uma mulher morando num caixote, de banho tomado e com um varal de roupa lavada”, conta.

Orfademaeeabandonadapelopai,Selmasaiuaindamuitojovemdesuacidadenatal.Trabalhando
oracomovendedoraambulante,oracomoempregadadoméstica,aos30anosfoideixadapelocompa-
nheiro quando descobriu que estava gravida. Comecariaali seu périplo pelas ruas. Sozinha e sem con-
dicdesdealugarumamoradia, tentouvivercomoirmaoemSaoPaulo,masnaodeucerto.Dependente
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investigated.Ananalogycanbedrawn,however,betweenthisprobableimprovementandonethathasbeen
measuredinrelationtotheimprovementinacademicperformanceofchildrenandteenagers-andevenof
theadults-insomeofthecooperativesestablished.Theresultsofthismonitoringconfirmedthatoncethe
familieshadmovedintotheirnewhomes,levelsoftruancyandgraderepetitionwerereduced,thechildren’s
learning improved and adults felt motivated to return to education.

FROM THE STREETS TO THE COOPERATIVE

SelmaBrasilinodaCunha, 43, weptopenlywhen sheand herdaughterfirstentered the house she
helpedtobuildintheHerbertdeSouzaMixedHousingCooperativeintheJacarepaguaneighbourhoodof
Rio de Janeiro.

“Todaylfeelasthoughl’'minheaven,”shesays,nowfouryearson.Comingfromthemouthofanother
person,thephrasemightsoundexaggerated—eventhoughobtainingone'sownhouseisanundeniable
factor of well-being - but not in the case of this woman from Sao Jodo Del Rey. After all, Selma was
homelessthroughoutmostofherpregnancy,alternatingbetweenthestreetsofRioandSdoPauloanda
shelter in the latter city.

ltwasatimethatshetriedtogetthroughwithdignity,despitetheprejudicesandunsanitaryconditions.
“Ididnotfeellikeabeggar;thepoliceonpatrolatnightweresurprisedtoseeawomansleepinginabox,
clean from bathing and with a line of washing,” she relates.

Havinglosthermotherandabandonedbyherfather,Selmalefthernativecitywhilestillveryyoung.
Working as a hawker, then as a domestic worker, at the age of 30 she was abandoned by her partner
whenhediscoveredshewaspregnant.Shethenbeganherjourneyonthestreets.Aloneandwithoutthe

=
>
=
O
>
=
O
T
o
c
=
=
(1)
=
o
I
5
7]
>
=
m
x
)
m
=
m
z
n
m
=
=
o
o
m
-
>
=z
i
=
o
]
<
o
=
c
=
m




w
=
]
-
o
>

|
(o]
0
w
P4
<
=5
w
o
o
4
(]
=
=
[}
4
!
o
i
o
>
i
<
=
2
&
oL
=
o
<
= =}
w
<<
I~
o
]
e
~C
2
o
=
o

96

quimico,seusacessosdeviolénciasetornaramfrequientes,até queSelmadecidiufugircomafilhabebé
para um abrigo. Dali foi para o Rio atras de trabalho e acabou tendo que dormir nas ruas.

Aexemplodopatronodacooperativa,osocidlogoHerbertdeSouza,oBetinho,quededicousuavida
aoenfrentamento dadesigualdade social eapromocao de cidadania, Selmacultivaumaatitude bem
“mineira”,semelhante ao do conterraneoilustre: uma determinacédo aliada a um jeito manso e equili-
brado,de quemdificilmenteseexalta. Apesardosreveses,elasempreacreditouemumfuturomelhor
para ela e afilha.

Aajuda que necessitava para se reerguer veio de uma familia de Jacarepagud. Selma passou a ter
casa,comidae uma creche particular paraafilha,em troca dos servicos de doméstica. Por meio dessa
familia,conheceuaexperiénciadaCooperativaHabitacionaldeShangri-la,ondeficousabendoqueou-
tracooperativanosmesmosmoldesestavasendocriada.lnscreveu-se,fezascapacitagbese,aoladode
19familias cooperadas, pagou com o seu trabalho a primeira metade dafutura casa. Outra vez, Selma
contoucomasolidariedadealheiaparaterondedormir.Trabalhandojdcomofaxineiradacreche-escola
dafilha, passou a pernoitar |4, de onde sé saiu para a primeira casa concluida da cooperativa. “Eu vim
pulando de uma casa para outra até chegar aqui”, diz, bem-humorada.

Selmaéumadas 2,7 milhdes de maes chefes defamilia,comidade médiade 43 anos querecebem
entre um e trés saldrios e vivem nas principais capitais brasileiras, segundo estatistica do IBGE. Esta
“guerreira”,comoapropriaseconsidera,dedicasuaenergiaapequenagrandefamiliaqueformou:sua
filha “e alguns vizinhos (da cooperativa)”.

Trabalhandocomofaxineiraemumcondominioresidencialnomesmobairro,elaacordadiariamente
as5damanha. AfilhaThais,de 13anos, passaodiasé.Naoéoideal, Selmareconhece. Mas, mae zelosa
queé jamaisdescuidadasaudedela:investiunumaparelhoortodénticoparaThais, peloqualpagarapor
trés anos. “Entre o piso novo para minha casa e a boca da minha filha, prefiro investir nela”, decreta.

Asoutrasprioridadespodemesperar.“Oimportanteéqueagoraeutenhoumteto.Naodurmomais
narua, ndo passo peloqueeu passava’,diz,comoquem suspiradealivio e procuratirarde seu préprio
exemplo de superacédo a argamassa de futuras conquistas.



resourcestorentaplace,shetriedlivingwithherbrotherinSaoPaulo,butitdidn'tworkout.Adrugaddict,
hisfitsofviolencebecamemoreandmorefrequentuntilSelmadecidedtoleavewithherbabydaughter
forashelter.From there she wentto Rio looking forworkand ended up having to sleep on the streets.

Following the example of the patron of the cooperative, sociologist Herbert de Souza-‘Betinho’-
whodedicated hislifetocombatingsocialinequalityand promotingcitizenship, Selmahasdeveloped
anattitudesimilartothatof herfamousfellow countryman: determination combined with acalmand
balancedtemperamentthatisnoteasilyupset.Despitenumeroussetbacks,shehasalwaysbelievedina
better future for herself and her daughter.

ThehelpneededforhertogetbackonherfeetcamefromafamilyintheJacarepaguaneighbourhood
ofRiodeJaneiro.Selmaobtainedshelter,foodandacrécheforherdaughterinreturnforherservicesasa
maid.ltwasthroughthisfamilythatshelearnedoftheexperienceoftheShangri-Lahousingcooperative
anddiscoveredthatanothercooperative wasbeingformedalongthesamelines.Sheregistered,did the
trainingand,togetherwith 19families, paidforthefirsthalfofherfuturehousewithherlabour.Onceagain
Selma was able to count on the help of others for a place to stay. Working as a cleaner in her daughter's
nurseryschool,shebegantospendthenightthere,eventuallymovingintothefirsthousecompletedbythe
cooperative. “I have jumped from one house to another to reach this point,” she says with a smile.

Selmaisoneofthe2.7 millionsingle mothers, withanaverageage of 43, earning betweenoneand
threetimestheminimummonthlywageandlivinginthemaincitiesofBrazil,accordingtolBGEstatistics.
This'fighter',asshecallsherself,nowdedicatesherenergiestothefamily shehasformed:herdaughter
“and a few neighbours (from the cooperative).”

Workingasacleanerinaresidentialestateinthesameneighbourhood,shegetsupeverymorningat
5a.m.HerdaughterThais,now 13,spendsthedayalone.lt'snotideal,admitsSelma.But,zealousmother
thatsheis, she has never neglected her daughter’s health: she has invested in dental braces for Thais,
whichshewillpayoffoverthreeyears.”“Whenitcomestochoosingbetweenanewfloorformyhouseand
my daughter's mouth, | prefer to invest in her,” she declares.

Otherprioritiescanwait."Theimportantthingisthatnowlhavearoofovermyhead.Inolongersleep
on the streets and don't have to go through what | used to,” she says, sighing with relief, as if to draw
strength for future victories from the example of her own achievement.
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6. CONCLUSAO

Todas estas conquistas e fatos, vividos
no seio da experiéncia da Fundacéo, ates-
tamcomosendoinsubstituivelaProducao

Social do Habitat, sempre que se queira
aliar a reducao do déficit quantitativo e
Aqulalita_ti‘.{p de moradias com o desenvol-
&[ﬁ)ghtg'de;gm processo que aponte para
q}@ﬁé;aﬁ;qgagcausas mais profundasda

v

X
xclu Oonomica, social e territorial.
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6. CONCLUSION

Alloftheseachievementsandresults,which
areattheheartoftheFoundation’swork,attest
tothefactthattheSocialProductionofHabitat
isanindispensableprocess,ifandwhenthereis
adesireto—inadditiontoreducingthehousing
deficit, both quantitative and qualitative —
developasustainable processthat pointsthe
waytoovercomingtherootcausesofeconomic,
social and territorial exclusion.
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UM ARQUITETO POPULAR

O cariocaAlexandre Correiade Oliveira, 43, levamuito a sério o oficio que abracou nauniversidade.
SuarotinadetrabalhosegueariscaoverbetecontidonoDiciondrio Houaiss. “Arquiteto: profissional da
artedeconstruirqueidealiza, planeja, especificamateriaiseelaboraosdesenhosdeumespacoouobra
arquitetonica; eventualmente também acompanha os trabalhos de sua execucao”.

Adefinicdo é correta, masaindaincompleta para
abrangeraexperiénciaacumuladaporAlexandre,que
ha 15 anos é o arquiteto responsavel pelo Projeto Di-
reitoaHabitacdo,daFundacdoBentoRubido.Porque,
aexemplo do educador Paulo Freire - criador de um
métododealfabetizacdobaseadonocontextocultu-
raldoindividuo—,Alexandreadaptousuatécnicapara
capacitar e orientar as familias das 12 cooperativas
habitacionaiscujasobrasvemcoordenando,emregi-
me de mutirao, desde 1992.

Ja na sua primeira experiéncia, na Cooperativa
NovaHolanda,elepercebeuqueserianecessariocriar
umadidéticasobencomendaparagarantirqueosco-
operadospudessemvisualizarsuasfuturascasas.”Re-
presentacdestradicionais(comoamaqueteoudese-
nhosem papel) sdoinsuficientes paraeles”, diz, antes de explicar como superou o desafio.Paradaraos
cooperadosanocaoreal quantoas medidasdafuturacasa, Alexandre passouausar papel higiénicono
chao,afimdedelimitarosespacosemostraraexataereallargurae comprimentodo quarto,dasala,da
cozinha, do banheiro, da drea de servico...

Alémdisso, o arquiteto optou por dedicaroinicio daobraa construg¢ao de uma casa-modelo. “Eles
precisam ter nocdo total do que estao fazendo para que tenham seguranca, afinal, eles sdo a mao-de-
obra,” avalia.

DIREITO A TERRA E HABITACAO: UMA EXPERIENCIA NO RIO DE JANEIRO - VOLUME I
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A PEOPLE'S ARCHITECT

Rioresident Alexandre Correiade Oliveira, 43, takes the profession he embraced at university very
seriously.HisdailyworkroutinecloselyfollowsthedefinitiongivenintheHouaiss Dictionary:'Architect:
professionalintheartofconstructionwhoconceives,plans,specifiesmaterialsanddrawsuptheplansfor
an architectural space or structure; may also supervise the work whilst it is being carried out'.

ThedefinitioniscorrectbutdoesnotfullyencompasstheexperienceaccumulatedbyAlexandre,who
forlast 15yearshasbeenthearchitectresponsibleforthe RighttoHousing Project ofthe Bento Rubido
Foundation.Thisisbecause,followingtheexampleofeducatorPauloFreire-creatorofaliteracymethod
basedontheculturalcontextoftheindividual-Alexandrehasadaptedhisskillstotrainandgiveguidance
tothefamiliesofthe 12housingcooperativeswhoseworkhehasbeencoordinating,underthemutualaid
scheme, since 1992.

FromhisfirstexperiencewiththeNovaHolandaCooperative, herealisedhewould havetodevelop
acustomtrainingmethodtoensurethatthemembersofthecooperativewouldbeabletovisualisetheir
futurehomes.“Traditionalrepresentations(suchasmodelsorplans)arenotsufficientforthem,”hesays,
beforegoingontoexplainhowhemetthechallenge.Togivethemembersarealsenseofthesizeoftheir
futurehomes, Alexandreusedtoiletpapertomarkoutthefloorplanofthehouseatfullscale,showingthe
actual length and width of the bedroomes, living room, kitchen, bathroom, laundry...

Furthermore,thearchitectdecidedtostartthebuildingworkwiththeconstructionofashowhouse.
“Inordertohaveconfidenceinwhattheyaredoingtheyneedafulloverviewofwhattheyareundertaking
— after all, they are the labour force,” he asserts.

Despite hisachievements, the architect, who while still a student tookan unpaid placementin the
officeofaprestigiousarchitecttoworkonaffordablehousing-“lworkedfornothingfortherich,sowhy
notdothesameforthepoor”—confessesthathesometimesfeelsfrustrated.“Thefundingthatcomesin
fromdonoragenciesandtherevolvingfundisonlyenoughtobuildaround20housesperyear.Peoplefeel
theyareputtingoutafirewithapipette,”hereveals, referringtotheBrazilianhousing deficit, estimated
to be some seven million dwellings.
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Apesardasconquistas,oarquiteto,queaindaestudantelargouumestagiondo-remuneradonoescri-
toriode um prestigiado arquiteto para se dedicarahabitacdo popular-“se era paratrabalhardegraga
paraosricos,melhortrabalhar paraos pobres” -, confessa que as vezes sente-sefrustrado. “O dinheiro
quevemdacooperacdointernacionaledofundorotativosé daparaconstruirumas20casasporano.A
gentesesenteapagandoincéndiocom conta-gota”,desabafa,aoreferir-seao déficithabitacional bra-
sileiro, estimado em 7 milhées de moradias.

Poroutrolado, paraeleumdosaspectos mais gratificantes desse processo coordenado pelaong é
saber que até um catador de lixo pode pagar as prestacoes de sua casa (equivalentes a 30% do saldrio
minimo).“AscooperativasqueatravésdaparceriacomaFunda¢daoBentoRubidoconquistaramosonho
dacasaproépriadificilmenteteriamamesmaoportunidadepelaviadefinanciamentosgovernamentais,
pelomenosnosmoldesqueexistematéhoje”,dizAlexandre,queatualmenteestanaexpectativadeque
issomude comaefetivacdodofinanciamento, peloprogramafederal Crédito Solidério,de cinconovas
cooperativas.

Alexandrebrincacomaspalavraspararesumirasuacrencanaforcadocooperativismohabitacional:
“Quempensaquevaisedarbem,sedamal.Quempensaquevaisedarmal,seddbem”.Ofatoéquepara
quemacompanhao“antes”eo“depois”dasobrasénitidaamudancanaatitudedoscooperados.Muitos
adultos, que noinicio tinham uma postura mais passiva, aofinal da construcdo das casasassumem um
comportamentoproativoetomamdecisdescorajosas,comoadevoltaraestudar.Ocooperativismoha-
bitacional funciona nessa hora, também, como um tonificante da cidadania.

Semduvida,umaparceladoprotagonismoassumidopeloscooperadosdevesercreditadoa“peda-
gogia”desenvolvidaporAlexandrenascapacitacdes.Apropdsito,valeregistraroutroimportanteméto-
docriadoporele:oda“confeccao coletivade umbolo”.Comoamaioriados cooperados sdo mulheres,
Alexandre decidiu explicara constru¢do de uma casa pela comparagdo com a arte culindria. Paraisso,
obolo revelou-se uma doce metafora. “A obra é um bolo feito a muitas maos: nos dois casos é preciso
fazeramisturadosingredientes, colocarnaforma,anotarnumcadernooquefoifeito paraquealguém
continue de onde parou, e tudo exige espirito de equipe”, ensina.

Resultado: o esforco em desmistificar o canteiro de obras para as mulheres costuma ser tdo bem-
sucedido que, em alguns casos, o arquiteto precisa enfrentar outro problema. A situacéo se inverte e



Ontheotherhand,oneofthemostgratifyingaspectsoftheprocesscoordinatedbytheNGOisknowing
thatevenagarbagecollectorisabletopaytheinstalmentstowardshishouse (equivalentto 30 percent
oftheminimum monthly wage).“The cooperatives whofulfilled the dream of owningahome through
the partnership with the Bento Rubido Foundation would have had difficulty doing the same through
governmentfunding schemes, atleastwithinthe existing frameworks,” says Alexandre, who currently
expects thisto change with the financing, through the federal Solidary Credit Programme, of five new
cooperatives.

Alexandresummariseshisfaithinhousingcooperativesasaforceabletostrengthencitizenship:“Often
whenyouthinkthingswillturnoutwelltheyturnoutbadlyandwhenyouthinktheywillturnoutbadlythey
turnoutwell.” Thefactisthatlookingatthe 'before'and 'after' of the mutual aid construction work, the
changeinattitudeofthemembersofthecooperativeisevident.Manyadultswhoareratherpassiveatthe
startadoptmoreproactivebehaviouroncethehousesarebuilt, makingbravedecisionssuchasreturning
to education. In this way, the cooperative housing process also acts as a stimulator of citizenship.

Withoutadoubt,the'teachingmethod'developedbyAlexandreforthetrainingcoursesdeservespart
ofthecreditforthecan-doattitudeadoptedbycooperativemembers.Incidentally,itisworthmentioning
anotherimportantmethodhedeveloped:thatof'thecollectivebakingofacake' Asmostofthemembers
arewomen,Alexandredecidedtoexplainhowtobuildahousebycomparingitwithcooking,usingacake
asametaphor.“Theconstructionprocessislikeacakemadebymanyhands:inbothcasesyouhavetomix
theingredients, puttheminamould, makeanote of whatwasdonesothatsomeoneelse cancontinue
from where you left off — and it all requires team spirit,” he says.

As aresult, the effort to demystify the construction site for women is usually so successful that, in
somecases, thearchitectisfaced withanotherproblem:thesituationgetsturnedonitsheadand some
menare putoffbecausebuildinghouseshasceasedtobe'men’'swork'.Of course,intheendeverything
comestogetheranditisthecooperativethatwins,asthemoremembersthatgetinvolvedthefasterand
less expensive the work becomes.

Inpractice,whatAlexandreis'engineering'withthisisgenderequity,givingwomentheopportunityto
get their hands dirty, building the kitchen they will be sharing with their husbands and children.
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algunshomensficam constrangidos, pois construir casas deixou de ser “coisade macho”.Claroque no
finaltudoseacertaequemganhaéacooperativa,poisquantomaiscooperadoscolaborammaisrapida
e barata fica a obra.

Na pratica, o que Alexandre estd “arquitetando” comisso é aigualdade de géneros, dando as mu-
Iheresaoportunidadedecolocaremamaonamassaparacolocaremdepéacozinhaquedividirdocom
seus maridos e filhos no futuro.

TodaestaexperiénciaepedagogiafazemdeAlexandreumarquitetomuitopopularentreoscoope-
rados.Bastaelechegaraumadascomunidadesqueajudououajudaaconstruirquetodosvém brincar
emexercomele.Apranchetaouautocad'destetécnicoésemduvidaodidlogo,oaprendizadomutuoe
as brincadeiras que ele tece com seus “clientes”.

' Programa de computador utilizado para realizar projetos de arquitetura.



ThiswiderangeofexperienceandmethodshasmadeAlexandreaverypopulararchitectamongthe
cooperatives; each time he visits one of the communities he has helped oris helping to build, they all
comeouttochatandjokewithhim.Withoutadoubt,thedrawingboardorAutoCAD' ofthisarchitectis
comprised of dialogue, mutual learning and the jokes shared with his 'clients".

' Computer programme used in planning architectural projects.

=
>
=
O
>
=
O
T
o
c
=
=
(1)
=
o
I
5
7]
>
=
m
x
)
m
=
m
z
n
m
=
=
o
o
m
-
>
=z
i
=
o
]
<
o
=
c
=
m




w
=
2
=
o
>

|
o
=
]
=
<
=5
w
[a]
o}
3
o
4
<
v
=
et
o
]
o
>
w
<
=
)
(]
>
=
o
<
=
w
<<
e
o
]
-
~C
(o]
=
]
=
o

108

E A LUTA CONTINUA...

Até 1995 eles faziam parte do grupo de brasileiros que, de acordo comas estatisticas, representam 90%
do déficit de moradias no pais. Aos 30 anos e no terceiro ano de casamento, Carmelo da Silva Neto e Maria
JoséSantanaNetoviviamcomocercade7milhdesdefamiliasaindavivem:comrendamensalinferioracinco
salariosminimosesemqualquerperspectivadecustearaprépriacasa.Nocasodeles,asituacdonaopermitia
nem bancar o aluguel. O casal vivia na casa de um primo de Carmelo, na Zona Oeste do Rio de Janeiro.

Dozeanossepassaram,eagoraelespodemrecebervisitasde parenteseamigosemseuproprioen-
dereco: Conjunto Campinho, rua3,200-casa 14 da Cooperativa Habitacional e Mistade Colméia. Toda
adocumentacao da casa, incluindo as prestacdes — equivalentes a 30% do saldrio minimo — pagas ao
longodeoitoanos,eaté mesmoaplantadoimével quitado, estd zelosamente guardadaemumapasta.
“Aquiestaomeusuor”,dizCarmelo,aoabrirosbracosnomeiodasala,revelandoaquelevalorsimbolico
comum a quem viveu a experiéncia de erguer uma vila de casas em regime de mutirao.

Estahistériacomecouquandoumamoradoradobairrocogitouapossibilidadedeaprefeituradoar
umterreno,localizadoemConjuntoCampinho,paraaconstrucaodecasaspopulares.Aprincipio,apre-
feituratinhao projetode construirnobairroumapraca, masaidéiaficarano papeldiantedeum proble-
ma aparentemente insoltvel: o alagamento do terreno, por mais rala que fosse a chuva.

Apos muita negociacdo, asfamilias, apoiadas pela Fundagdo Bento Rubido, obtiverama cessdo do
terreno junto a prefeitura, publicada ainda naquele ano no Diério Oficial do Municipio.

A partirdali,a parceria entre as 34 familias e a Fundacgéo seria formalizada com a criagao da Coope-
rativa Habitacional e Mista de Colméia.

Carmelo, que trabalha como eletricista, pintor e pedreiro, relata um pouco da experiéncia inicial.
Apodsascapacitacdesparaasobras,oprimeirodesafioeraimpermeabilizaroterreno.Foifeitoumaterro,
seguidodacolocacdodaferragemedaconcretagemdetodaadrea.Comoterrenoelevadoem12cm,a
obraéconsideradaumexemplodeintervencdourbanistica,jaqueeliminoucompletamenteoproblema
cronico dos alagamentos. Na casa de Carmelo e Maria José nao ha sinal de umidade.

Hoje, éinquestionavelaqualidadedevidaproporcionadapelacasadedoisandares,commaisde50metros
quadrados, situada em uma regiao onde o verde torna a presenca de passaros uma atragdo a parte.



AND THE STRUGGLE CONTINUES...

Until 1995theywerepartofthegroupofBrazilianswho,accordingtothestatistics, represented 90
percentofthehousingdeficitinthecountry.Attheageof30andinthethirdyearofmarriage, Carmelo
daSilvaNetoandMariaJoséSantanaNetowerelivingassevenmillionfamilies continuetolive:witha
monthlyincomeoflessthanfivetimestheminimumwageandwithnoprospectofpurchasingahomeof
theirown.Intheircase, theydidn'tevenhavethe meanstorent.Thecouplelivedinthehouse ofoneof
Carmelo's cousins in the western district of Rio de Janeiro.

Twelveyearshavepassed,andtheycannowentertainrelativesandfriendsintheirownhome:Con-
juntoCampinho,Street3,200/ColméiaMixedHousingCooperative,house 14.Allofthedocumentation,
includingthemonthlyinstalments—equivalentto30percentoftheminimumwage-paid overeight
years,andeventheplanoftheproperty,arecarefullykeptinafolder.”Thisistheresultofmyhardwork,”
saysCarmelo,openinghisarmsinthemiddleoftheroom,revealingthesymbolicvaluecommontoall
who have had the experience of building homes through a mutual aid process.

Thisstorybeganwhen,in 1995,aneighbourhood resident considered the possibility of the local
councilgrantingsomelandinConjuntoCampinhofortheconstructionofaffordablehousing.Thecoun-
cilhadoriginallyplannedtobuildasquareintheneighbourhood,buttheideadidnotgetofftheground
becauseofanapparentlyinsolubleproblem:thelandinquestionwouldfloodwheneveritrained,even
after light rain.

Aftermuchnegotiation,thefamilies,supportedbytheBentoRubidoFoundation,wereabletoobtain
the land from the council, as published officially that year in the Local Authority's Official Gazette.

Fromthatmoment,apartnershipbetweenthe34familiesandtheBentoRubidoFoundationwould
be formalised with the creation of the Colméia Mixed Housing Cooperative.

Carmelo,whoworksasanelectrician, painterandmason, relatespartoftheinitialexperience.After
trainingforconstruction, thefirstchallengewastowaterprooftheland.Anembankmentwasbuiltand
thewholeareawasreinforcedand concreted. Withthelandraisedby 12cm,itcanbeconsideredasan
exampleofcityplanning,asitcompletelyeliminatedthechronicproblemofflooding.Thereisnotthe
slightest hint of damp in the house of Carmelo and Maria José.
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“Quandoformamosacooperativa,viviamoscomoumafamilia”,lembraCarmelo.Aoseulado,Ma-
ria José lembra do periodo de trés anos em que, a cada final de semana, todos vestiam capacetes e
botas paratocar a construcdo das casas. “A partir dessa obra, fizemos muitas amizades que ficaram
até hoje”, conta.

Paraele,oconviviopoderiasermaisharmoniosoeintegradosecadanovomoradorpassassepelas
mesmascapacitagdesporquepassaramoscooperadosqueparticiparamdomutirdo.Porqueantesde
fazerconcretoeadministrarfluxodecaixa,todosaprenderamsobreahistériadocooperativismo,seu
funcionamento, suas vantagens.

“Quando aobraacabaea pessoa entra na sua casa, ou quando um antigo cooperado vende sua
casaeésubstituidoporumnovomorador,atendénciaénaopensarmaisseooutro(cooperado) preci-
sadeajuda”,avaliaCarmelo, revelandoumdosdesafiosdascooperativas:ajudaradespertaremanter
viva,em cada cooperado,apercepcao do coletivo,em contraposicao atendénciaindividualista que
predomina na sociedade atual.

Semsolidariedade,afinal,ficadificilconstruirummundocomigualdadedeoportunidades.Como
diria Carmelo, “ndo da liga”.



Today, thereisnodoubtastothequality oflife provided by the two-storeyhouse withafloorareaof
morethan50squaremetres—situatedinanareawheregreenerymakesthepresenceofbirdsyetanother
attractive feature.

“Whenweformedthecooperativewelivedjustlikeafamily,”recallsCarmelo.Sittingbesidehim,Ma-
riaJoséremembersthethree-yearperiodinwhich,everyweekend,theywouldalldonhelmetsandboots
toworkonbuildingthehouses."Asaresultofthework,we'vemadeanumberoflastingfriendships,”she
relates.

Tohim,thecommunitywouldbeevenmoreharmoniousandintegratedifeverynewresidentwent
throughthesametrainingasthecooperativememberswhotookpartinthemutualaid process:before
mixingconcreteandmanagingcashflows,theyhadalllearnedaboutthehistoryofcooperativeinitiati-
ves, how they worked and their advantages.

“Whentheworkisoverandapersonmovesintohishouse,orwhenaformermemberofthecoopera-
tivesellshishouseandisreplacedbyanotherresident,thetendencyisnottowonderanylongerwhether
theother(member)needshelp,”statesCarmelo,underliningoneofthechallengesfacedbythecooperati-
ves:awakeningandkeepingalivewithineachmembertheperceptionofthecollective,asopposedtothe
individualistic tendency which predominates in today's society.

Afterall, withoutasense of solidarityitis difficult to build aworld with equal opportunities. As Car-
melo would say, “It just wouldn't work.”
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