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PUBLICACOES
POLIS

Com esta linha.de publicagdes, o POLIS visa socializar informagdes e abrir um ca-
nal para debates sobre um conjunto de estudos e pesquisas centrados em seu objetivo
mais abrangente - a reflexdo sobre 0 urbano e a intervenc¢@o no espago publico das ci-
dades. Tais documentos estdo, portanto, voltados para subsidiar a acdo e reflexdo dos
muiltiplos atores sociais que hoje produzem e pensam as cidades na 6tica dos valores de-
mocriticos da igualdade, liberdade, justi¢a social e equilibrio ecolégico: movimentos e
entidades populares, assessorias aos movimentos populares, ONG's, entidades de defesa
de direitos humanos, sindicais, de estudos e pesquisas urbanas, prefeituras e 6rgdos for-
muladores de politicas sociais, parlamentares compromissados com 0s interesses popu-
lares, publico universitdrio, etc. A temética destes estudos se volta'para aquilo que a
equipe do POLIS, em seu trabalho coletivo, privilegiou como campos de conhecimento
prioritdrios:

Gestao Democriatica, Poder Local e Politicas Publicas — envolvendo temas
como democratizagdo da gestdo municipal; descentralizagdo politica; reforma
urbana; planejamento urbano; experi€ncias de poder local; politicas priblicas.

Participacdo Popular e Construcio da Cidadania — envolvendo temas
como participagdo popular; lutas sociais urbanas; conselhos populares; mecanis-
mos juridico-institucionais de participagdo; direitos de cidadania.

Meio Ambiente e Qualidade de Vida — envolvendo temas como meio-
ambiente urbano; saneamento ambiental; educagdo ambiental; politicas ambien-
tais; estilos de desenvolvimento e aspectos politico-culturais da qualidade de
vida urbana.

Cultura Urbana — envolvendo temas como politicas culturais; cultura popu-
lar; o imagindrio das cidades; valores e comportamentos dos cidaddos; cultura
politica; memdria urbana; o fazer cultural nas cidades.

A crise que hoje atinge em cheio a maioria das cidades do pafs ndo se refere tdo so-
mente 2 perversidade da marca da exclusio e segrega¢do no espago urbano, a desigual-
dade e injusti¢ca social no acesso a servigos publicos essenciais, a deterioragdo sempre
crescente da qualidade de vida, mas a uma crise civilizatéria onde os patamares de cida-
dania que se pretende alcangar encontram um ancoradouro em portos ainda frigeis e in-
certos. Contribuir para a reflexdo e debate da multiplicidade de enfoques que envolvem
estas questdes significa um outro pensar sobre a cidade que, de forma mais instigante,
avance na formulac@o de alternativas e recoloque no horizonte as utopias de uma cidade
mais justa, onde a busca da felicidade seja uma perspectiva possivel.
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INOVACAO
URBANA

Com a publicagdo deste "Mutirdo e Autogestio em Sao
Paulo: Uma Experiéncia de Constru¢do de Casas Populares", o
Pélis d4 continuidade a série Inovagdo Urbana.

A série tem por objetivo divulgar algumas iniciativas ino-
vadoras em vdrios campos da gestdo municipal, esperando criar
condi¢des para que elas possam eventualmente ser reproduzidas
em outros lugares, contribuindo assim para ampliar o leque das
alternativas de tratamento dos problemas que afligem as cidades
brasileiras.

Procuramos sempre selecionar experiéncias norteadas pelos
seguintes valores:

a) democratizagao das decisoes;

b) eliminag¢do das desigualdades sociais;

c) otimizac¢do da aplicagdo dos recursos piiblicos;
d) preservagio do equilibrio ecolégico;

e) democratizagdo da criagdo e do acesso aos bens cul-
turais

Entretanto, no intervalo entre os dois nimeros desta série
ocorreram uma série de mudangas. O formato do boletim modi-
ficou-se, conformando-se ao lay-out padrao das demais publi-
cacdes do Polis.

Aos objetivos e valores acima expostos veio somar-se o es-
for¢o pelo resgate histérico de experiéncias pioneiras de partici-
pacdo popular no Brasil.

Para cumprir este novo objetivo, o Pdlis vem realizando
estudos que também serdo publicados na Série Inovagio Urbana,
alternadamente com os textos de divulgacdo de experiéncias
atuais. O primeiro destes estudos, jd no prelo, intitula-se "Lages:
um jeito de governar".

O tema deste nimero de Inovagao Urbana é a experiéncia
do programa Funaps Comunitario. Trata-se de um dos programas




que vém sendo desenvolvidos no dmbito da Superintendéncia de
Habitagdo Popular (Habi) da Secretaria de Habitagdo e Desen-
volvimento Urbano (SEHAB) de Sdo Paulo. Dada a gravidade do
problema habitacional no pais, a divulga¢do desta experi€ncia re-
veste-se de especial importdncia. Ao publicar este texto, o P6lis
cumpre seu papel de trazer subsidios para a ampliagdo e o apro-
fundamento das discussdes sobre politicas sociais.

Cabe aqui um agradecimento especial a Nabil Bonduki, su-
perintendente da Habi, cujas criticas e sugestdes foram de valor
inestimdvel para a redacao final deste texto.

MARCO ANTONIO DE ALMEIDA

pelo Niicleo de Gestdo Municipal Democritica




| — O Problema
Habitacional

Dentre as enormes caréncias sociais que se acumularam no
Brasil nos ultimos anos, a falta de moradias aparece sem divida
como uma das mais graves. As estimativas do déficit habitacio-
nal no pais variam de 8 a 14 milhdes de residéncias, dependendo
do critério adotado para calcula-lo.

Numeros a parte, o fato € que o problema habitacional € ex-
tremamente visivel sobretudo nas grandes cidades, que conti-
nuam a receber um grande contigente de migrantes a cada ano.
Ai, a especulag¢do imobilidria, o alto custo dos materiais de cons-
trucdo, a escassez de imdveis para locagdo (que eleva extraor-
dinariamente o valor dos aluguéis novos), o arrocho salarial e o
desemprego t€m feito crescer de maneira assustadora a popu-
lagdo de favelados, de encortigados ou de simplesmente desabri-
gados.

O municipio de S3o Paulo € um exemplo tipico dessa si-
tuacdo. Dos seus aproximadamente 12 milhdes de habitantes, 3
milhGes residem em moradias precérias de aluguel (cortigos), 2,4
milhdes em loteamentos clandestinos, 1,3 milhdes em casas
proprias precdrias - muitas delas em dreas geologicamente
instdveis ou sujeitas a inundagdes - € 1 milhdo em favelas. Temos
assim mais de 2/3 dos paulistanos vivendo atualmente em con-
di¢des irregulares, inseguras ou insalubres, o que eleva o déficit
habitacional do municipio a cerca de 1,2 milh&es de residéncias.

Esses dados demonstram de forma dramdtica a faléncia do
Sistema Financeiro de Habitagdo, criado em meados da década
de sessenta para resolver o problema de moradia para a popu-
lagdo de baixa renda em todo o pais. Ao longo dos seus 25 anos
de existéncia, porém, esse sistema esteve muito mais voltado
para o atendimento dos interesses das grandes empreiteiras da
construgdo civil e para a produgdo de casas para as classes mé-
dias do que para o cumprimento de sua finalidade original. Os
seus critérios de financiamento, calcados em normas bancdrias,
jamais poderiam vir a atender a sua fungdo social. Para se ter
uma idé€ia, a renda familiar minima que o SFH exige atualmente
para os candidatos a casa prépria - padrio azpartamento da



COHAB - estd por volta dos 10 saldrios minimos, o que exclui
de antemdo mais de 80% da populagdo brasileira.

Por outro lado, a qualidade das residéncias construidas pelo
SFH sempre deixou muito a desejar. O conforto € a seguranga
dos moradores tem sido invariavelmente sacrificados em funcao
do lucro das construtoras. Para estas, € mais vantajoso erguer
grandes conjuntos residenciais inteiramente padronizados, sem
nenhum cuidado arquitetdnico ou urbanistico, a fim de reduzir
ao maximo os seus custos. Outro fator negativo € a localizagio
desses conjuntos, quase sempre em dreas muito afastadas do
centro das cidades, carentes de toda infraestrutura urbana.

Mesmo antes do SFH, entretanto, a populagdo de baixa ren-
da se via forgada a tentar resolver individualmente os seus pro-
blemas de moradia. O auto-empreendimento! e a autocons-
trugdo acabaram se transformando, assim, em praticas correntes
nas grandes cidades brasileiras, j4 que os baixos saldrios e a alta
dos aluguéis tornaram a locagdo de imdveis simplesmente proi-
bitiva. A unica alternativa que restava aos trabalhadores, portan-
to, era adquirir, a duras penas, um pequeno terreno numa remo-
ta periferia - frequentemente em loteamentos clandestinos - a
fim de dar inicio a constru¢do da casa prépria.

Os recursos financeiros para a
compra do terreno € dos materiais de
construgdo eram obtidos das maneiras
mais diversas, tais como o levanta-
mento de depdsitos do FGTS através
da troca constante de empregos; a ex-
tensdo da jornada de trabalho via
realizacdo de horas extras; o aumento
do numero de familiares exercendo
atividades remuneradas, a penhora de
bens de todos os tipos, e, quando se

Paulo Sérgio Mugougah

conseguia, financiamento do setor

Casa auto-construida. Ao fundo, Mutirao Conjunto Santa Marta. privado.

Como mao-de-obra, por sua vez, o trabalhador sé poderia
contar com a sua prépria, dos seus parentes € de alguns eventuais
amigos, gragas ao sacrificio das respectivas horas de lazer. Eventu-
almente, dependendo da disponibilidade de recursos, era possivel
se remunerar um trabalhador autdbnomo da construgao civil.

Nessas condig¢des, essas obras tendem a se arrastar por anos
e anos, ao sabor do tempo livre e dos parcos recursos reunidos
pelo trabalhador e por sua familia. Além disso, as residéncias
construidas dessa maneira costumam apresentar péssimas con-




di¢cdes de habitabilidade devido a aus€ncia de uma assisténcia
técnica adequada, ao emprego de materiais de baixa qualidade e
ao seu cardter eternamente inacabado. Sem falar nas caréncias
de infraestrutura, nas condi¢des de (in)seguranga € nos proble-
mas juridicos que normalmente envolvem os terrenos desses pe-
quenos auto-empreendimentos.

NOTA:

(1) O termo auto-empreendimento foi empregado pela primeira vez por Bonduki,
Nabil, Construindo Territérios de Utopia: a luta pela gestao popular em proje-
tos habitacionais, tese de mestrado, Sdo Paulo, FAU-USP, 1986. Para Bondu-
ki, "Na autoconstrugéo, o morador tem total autonomia para conduzir a obra, que
envolve tanto os aspectos fisicos e construtivos, administragdo e gestio, como o
agenciamento da mao-de-obra, compra de materiais e definigdo de cronogramas,
etc. Com esta abrangéncia, a expressao 'autoconstrugao’, to largamente utilizada
para caracterizar a construgéo da casa pela prépria familia (que pode ser auxiliada
por amigos e parentes, mas que & comandada pelo proprietario, ao contrario do
mutirdo ou ajuda-mutua, onde o comando é da organizagéo coletiva), parece limi-
tada. Seria mais preciso nomea-la de ‘auto-empreendimento’ ou ‘produgao domés-
tica’, que melhor caracterizam a natureza deste processo produtivo.” (pag. 242)



[l — Os Mutirbes:
Sintoma ou
Solucao?

Embora obviamente estivessem muito longe de resolver o
problema de moradia das populagdes de baixa renda no Brasil,
essas iniciativas individuais de construgdo da casa prépria pelo
menos evitavam o desabrigo, o favelamento € o encorticamento
de uma parcela significativa dos habitantes das grandes cidades.
A partir da década de oitenta, entretanto, elas foram se tornando
cada vez mais raras.

Virios fatores contribuiram para isso. A escassez de dreas
ainda desocupadas na periferia das grandes cidades e a legis-
lag@o mais rigorosa contra os loteamentos clandestinos encarece-
ram sensivelmente o preco dos terrenos. Além disso, o custo da
extensdo da infraestrutura de servigos urbanos - rede de 4gua, es-
goto, energia elétrica e transportes coletivos - torna-se cada vez
mais elevado & medida em que as dreas a serem servidas se afas-
tam do centro das cidades. Mas foi sobretudo a crise
econdmica, com o aumento do desemprego e o achatamento do
saldrio real dos trabalhadores, que acabou por inviabilizar até
mesmo as precdrias estratégias que eles dispunham para levantar
0S recursos necessdrios para dar inicio as suas construgdes.

Com o consequente agravamento da questdo habitacional e
da crise econémica no pafs, no inicio dos anos 80, passamos a
assistir a verdadeiras ondas de ocupagdes coletivas de terrenos
ociosos nas periferias das capitais brasileiras por parte de am-
plos contingentes da populagdo que simplesmente ndo tinham
mais onde morar. Em Sdo Paulo, esse movimento teve inicio em
1981, com as ocupagdes da fazenda Itupu e de um terreno per-
tencente & Rede Record. Novas ocupagdes coletivas continuaram
ocorrendo ao longo de toda a década de oitenta, com especial
concentragdao no ano de 1987, quando elas chegaram a envolver
mais de 100.000 pessoas somente na Zona Leste da cidade.

Na maioria das vezes, os ocupantes desses terrenos acaba-
vam sendo desalojados, ndo raro a custa do emprego da violén-
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cia policial. Alguns poucos grupos, porém, conseguiram perma-
necer nas dreas ocupadas, gragas a complexas e dificeis nego-
ciagOes estabelecidas com os seus proprietdrios. Nesses casos, a
interferéncia do poder publico mostrou-se indispensdvel, seja
para intermediar a negociag@o entre as partes envolvidas, seja
para, em tltima instincia, desapropriar as dreas em litigio.

Alguns governos estaduais, premidos pelos contornos so-
cialmente explosivos que a questdo da moradia comegava a as-
sumir, resolveram entéo liberar a titulo de urgéncia recursos ex-
tras para a constru¢do de moradias populares. Vdrios desses
programas emergenciais previam o financiamento apenas dos
materiais de construgio, ficando a mao-de-obra por ser forneci-
da pelos préprios interessados em regime de ajuda miitua, "mu-
tirdo" ou autoconstrugdo. Logo, esses mutirdes iriam acabar se
estendendo por todo o pais.

Aquilo que de inicio aparecia como uma alternativa de
emergéncia para o problema habitacional ndo tardaria a ser
apresentado como um paradigma de participagdo popular por al-
guns governos, transformando-se num excelente objeto de pro-
paganda politica. O entdo governador de Goids, Iris Rezende, por
exemplo, tornou-se nacionalmente conhecido gragas a publici-
dade dada a um mutirdo por ele promovido que se propunha a
construir "1.000 casas em um dia". O préprio governo federal
acabaria langando em 1984 o "Programa Nacional de Auto-
constru¢do - Projeto Jodo de Barro", na esteira da demagogia
criada em torno desses mutirdes.

Na verdade, a partici-
pagdo dos interessados nes-
ses programas — tdo exaltada
pelo discurso oficial — se li-
mitava ao fornecimento da
mado-de-obra, jd que eles ndo
exerciam qualquer influéncia
sobre as decisdes relativas ao
projeto  arquitetdnico, ao
processo de trabalho ou aos
aspectos financeiros das
obras. A consequéncia disso
era a reprodugdo de uma sé-
rie de vicios cronicos das
politicas habitacionais ante-
riores, a comegar pela énfase no quantitativo em detrimento do
qualitativo. Sem falar no desperdicio e na m4 aplica¢do dos re-
cursos publicos - quase sempre orientada por critérios clientelis-

Marco Antonio de Almeida

Mutirdo do Jardim Sao Francisco



tas ou pelo favorecimento dos interesses de terceiros - que pra-
ticamente anulavam a economia dos gastos com mao de obra
proporcionada pelo trabalho gratuito.




Il — Um Passo
Adiante:
A Autogestao

Face a tudo isso, o desejo de participar mais ativamente do
planejamento e da gestdo das obras comega a aparecer entre Os
mutirantes. O surgimento desta visdo participativa ndo ocorre da
noite para o dia, mas € fruto da conjun¢io de uma série de cir-
cunstincias. A atuagdo da Igreja, através das Comunidades Ecle-
siais de Base (CEBs), pondo énfase na for¢a da coletividade era
uma delas.

A perspectiva politica de que as concepgdes bdsicas para
orientar as politicas publicas deveriam partir do préprio povo,
presente sobretudo no PT e em algumas correntes do PMDB, era
outra. Além disso, deve-se destacar também a contribui¢cdo de
vdrios assessores que jd vinham trabalhando com os movimentos
populares, assim como o papel das liderangas surgidas nestes
mesmos movimentos, que passaram a marcar mais a sua pre-
senga. A estas circunstancias todas deve ser acrescentado o mo-
mento vivido entdo, as vésperas da elei¢do de 82, que predispu-
nha a sociedade civil em geral a participar do debate e da
discussdo de propostas e programas alternativos.

Esse desejo de participar, por parte do mutirante, podia ser
visto também nos conflitos estabelecidos com as assessorias téc-
nicas designadas pelo poder publico, que se mostravam muito
pouco sensiveis as demandas de conforto e qualidade, optando
via de regra por solu¢des mais econdmicas e padronizadas na
construgdo de suas futuras residéncias. E essa série de fatores
que explica, em grande parte, o surgimento de propostas auto-
gestiondrias no seio de alguns dos movimentos populares que
lutavam por moradia.

Em S3o Paulo, propostas nesse sentido passam a ser formu-
ladas a partir de 1981, principalmente em fun¢do da avaliagio
dos resultados da ocupacdo da Fazenda Itupu, que provocou
grande impacto na época. O Movimento de Moradia da Zona
Sul (Vila Remo) procurou elaborar programas de habita¢do
popular definindo o tipo de moradia, as dimensdes, o processo




de construgio, os valores do financiamento e da prestagdo, etc.
Para tanto, eles buscaram a assessoria de técnicos de diferentes
dreas, estabelecendo com eles uma relagdo autdnoma, livre de
qualquer ingeréncia dos 6rgdos estatais. Alguns dos assessores
por eles contatados eram professores que haviam criado recente-
mente o Laboratério de Habitagdo da Faculdade de Belas Artes,
de onde iriam sair alguns dos idealizadores do Programa Funaps
Comunitdrio, além de vérios técnicos que prestam assessoria aos
mutirdes.

No primeiro semestre de 1982, um grupo de 400 familias
de encortigados da regido de Vila Maria passou a reivindicar
junto a Prefeitura de Sdo Paulo um terreno para a construgio de
casas populares em regime de autogestdo. Esse grupo era asses-
sorado pelo engenheiro Guilherme Coelho, um entusiasta da ex-
periéncia autogestiondria das "Cooperativas de Vivienda por
Ayuda Mutua" do Uruguai. A tentativa de se reproduzir aqui a
experi€éncia uruguaia iria encontrar uma série de obstdculos, in-
clusive de ordem legal, no que se refere A organizagio de coo-
perativas para essa finalidade.

Essas familias, entretanto, ndo esmoreceram diante das difi-
culdades e acabaram obtendo da Prefeitura um terreno na Vila
Nova Cachoeirinha para dar inicio a constru¢do de suas casas. A
fim de provar para a COHAB - entidade da qual reivindicavam
um financiamento - a viabilidade do seu projeto, elas cons-
truiram com recursos proprios uma casa modelo que acabou se
revelando mais barata e de melhor qualidade do que as cons-
truidas por essa empresa. Isso lhes permitiu obter os recursos ne-
cessdrios, ainda que a custa do sacrificio de uma parcela de sua
autonomia. Surgiram desentendimentos entre os técnicos da
FABES (antiga Secretaria da Familia e Bem-Estar Social, hoje
substituida pelas SEBES) e da COHAB/SEHAB (Secretaria de
Habitacdo e Desenvolvimento Urbano de Sdo Paulo) sobre o de-
senvolvimento do projeto e sobre a organizagdo do movimento.
A morte repentina de Guilherme Coelho naquele mesmo ano
veio dificultar ainda mais a concretizagdo desse empreendimen-
to, deixando o movimento sem uma assessoria técnica autdnoma
do poder publico. As relagdes entre os membros do grupo pas-
sam a se deteriorar a partir do acirramento de conflitos entre pro-
fissionais da construgdo civil e liderancas do movimento em
relagdo & contagem das horas trabalhadas na primeira fase. Esta
situacdo resultou na perda das perspectivas iniciais do movimen-
to e a COHAB foi, gradativamente, assumindo a gestdo do em-
preendimento, principalmente a partir da segunda fase.

Outra experi€ncia autogestiondria de construgcdo de casas




populares desenvolveu-se por iniciativa da Associagcdo Comu-
nitdria de Sdo Bernardo, entidade criada a partir do Fundo de
Greve dos metalirgicos de Sdo Bernardo. A partir de 1983, a
Associagdo reuniu um grupo de 50 familias, comprou um ter-
reno com a ajuda da Igreja e elaborou um projeto para a pro-
ducdo das casas utilizando uma assessoria técnica autdnoma.
Esse projeto pode ser concretizado gragas aos recursos consegui-
dos junto ao governo do Estado, que foram repassados direta-
mente para a Associagio.

Mais experi€ncias poderiam ser citadas, como por exemplo
a do Recanto da Alegria, caso particular de uma favela que, por
estar articulada com o movimento de Vila Remo, adotou uma
perspectiva autogestiondria em seu processo de urbanizagio, a
partir de 1982. Também valeria lembrar o longo e problemdtico
processo de luta pela gestdo popular envolvendo os participantes
do projeto da Vila Arco Iris, no Grajau, que se iniciou em 19831,
Ou ainda a experi€ncia igualmente longa e penosa do mutirdo do
colégio Adventista, dividida em duas fases, das quais a segunda
sO agora estd sendo concluida.?

Embora ainda bastante limitadas, essas experiéncias pionei-
ras produziram um actimulo de ensinamentos, formaram uma
série de quadros e geraram reflexdo e andlise sobre os seus as-
pectos positivos e negativos3, sem os quais dificilmente terfamos
a criagdo do Funaps Comunitdrio. As obras construidas criaram
um efeito de demonstragdo, que por sua vez possibilitou a di-
fusdo das experiéncias e a ampliagdo da luta por um programa
que viabilizasse a sua reprodugdo. Por outro lado, estas expe-
riéncias s6 se tornaram possiveis a partir de algumas condigdes
essenciais. Dentre elas, podemos citar:

1) A existéncia de correntes politicas e sociais - PT, alas do
PMDB, CEBs/Igreja, Sindicatos — que buscavam alternati-
vas de politicas priblicas baseadas na autonomia dos movi-
mentos e em um fortalecimento da comunidade organizada.

2) A existéncia de um amplo movimento de luta por mora-
dia, suficientemente organizado internamente e bastante
legitimado junto a sociedade. Essa ¢, sem divida, a princi-
pal condig¢do para que um grupo de cidaddos pudesse gerir re-
cursos publicos para cumprir uma finalidade social.

3) A disponibilidade de assessorias técnicas auténomas e
abertas ao didlogo com os mutirantes. Sabemos que os ar-
gumentos técnicos frequentemente recobrem razdes de ordem
politica ou econ6émica e o controle, em tltima instincia, sobre
o trabalho dessas assessorias tornava-se assim indispensével
para assegurar a autonomia dos préprios mutirantes.

......... S eI {
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4) O conhecimento de uma experiéncia bem sucedida de
construgio de casas populares com autogestao. No caso, a
experiéncia uruguaia veio desempenhar um papel fundamen-
tal para as iniciativas que aqui se desenvolveram, funcionan-
do a0 mesmo tempo como modelo e como prova de sua via-
bilidade.

NOTAS:

(1) Estas duas experiéncias, sao analisadas com profundidade e detalhamento por
Bonduki, Nabil: Construindo Territérios de Utopia: a luta pela gestdo popular
em projetos habitacionais, tese de mestrado, Sao Paulo, FAU-USP, 1986.

(2) Descrigbes mais minuciosas da experiéncia do Adventista podem ser encontra-
das na revista Proposta n© 35, de 1987, editada pela FASE, e em Gohn, Maria da
Gléria: Movimentos Sociais e luta pela moradia, Edigdes Loyola, Sao Paulo,
1991.

(3) Veja as referéncias acima.




COOPERATIVAS HABITACIONAIS:
A EXPERIENCIA URUGUAIA

Para entender melhor a proposta de autogestdo e de construg¢do por ajuda
miitua, é importante conhecer melhor um pouco da experiéneia uruguaia. As pri-
meiras Cooperativas habitacionais por ajuda mitua surgiram em 1966 a partir de
uma experiéncia-piloto realizada por trés grupos do interior do pais, assessorados
pelo CCU (Centro Cooperativista Uruguaio). Face a inexisténcia de formas
juridicas apropriadas, as primeiras associagdes foram formalizadas como Coope-
rativas de Consumo. Em 1968, a Lei Nacional de Vivienda inclui este sistema en-
tre as formas de produgio de moradias que podiam ser financiadas pelo Banco
Hipotecirio, responsivel pela administragdo do Fundo Nacional de Habitag3o.

As Cooperativas passaram entdo a ter existéncia legal e condigdes concretas
para seu desenvolvimento, além de terem regulamentadas suas relagdes com os
Institutos de Assessoria Técnica. Por esta lei, todas as Cooperativas formadas sio
obrigadas a contratar um Instituto de Assessoria Técnica para realizar o projeto e
dirigir a obra. Estes Institutos sdo autdnomos do poder piiblico, estando submeti-
dos a autoridade das Cooperativas, sendo passiveis de substitui¢do caso haja in-
satisfacdo com seu trabalho. Sua remuneragio provém de uma porcentagem do
valor do financiamento.

As Cooperativas podiam optar entre serem de proprietdrios — onde a proprie-
dade é repassada a cada um dos moradores, formando uma espécie de con-
dominio — ou de usudrios — onde a propriedade do conjunto como um todo € da
Cooperativa, e os moradores possuem um determinado mimero de cotas, que cor-
respondem ao valor desembolsado somado ao valor do trabalho gratuito aplicado
na obra, e que podem ser negociadas caso o morador queira se mudar. A quase
totalidade das Cooperativas de ajuda miitua escolheu a segunda opgio, re-
forcando os lagos comuns para além do periodo de obras. Em 1975, metade do
crédito solicitado ao Banco Hipotecdrio correspondia ao cooperativismo, sendo
que deste, dois ter¢os correspondiam ao cooperativismo por ajuda miitua.

Em 1970 foi fundada a FUCVAM (Federacién Unificadora de Cooperativas
de Viviendas por Ayuda Mutua) que desempenhou importante papel na difusio
do sistema de cooperativas e no apoio a constru¢do de habitacdes em massa. A
FUCVAM foi responsivel pela criagio de uma Central de Administragio que
comprava material de constru¢io em grande quantidade visando baratear o preco,
além de fornecer uma planta de pré-fabricagio.

Com o golpe de Estado em 1973, a FUCVAM perde seu papel, ao mesmo
tempo que € criada uma série de dificuldades para o surgimento de novas coope-
rativas. De 1975 a 1977 sdo interrompidos os empréstimos e se endurecem as
condigdes de crédito mediante a elevagdo dos juros. A partir de 1976 nio é mais
concedida personalidade juridica as Cooperativas por ajuda mitua, impedindo a
formacgao de novos grupos.

Entretanto, apesar das perseguic¢des e das dificuldades, a FUCVAM manteve-
se atuante através de diferentes formas de resisténcia contra a alienacgdo cultural,
a opressdo politica e a exclusdo econdmica das classes populares, expandindo
suas atividades para novas éreas de trabalho. A partir de 1983 a FUCVAM trans-
forma-se numa organizacdo de massa, desempenhando importante papel no
processo de luta contra a ditadura. Junta-se as centrais sindical e estudantil (entio
em processo de reconstrugdo), aos partidos politicos e a outras organizagdes so-
ciais no CONAPRO — um grande Férum Nacional anti-ditadura, desempenhando
um papel relevante na abertura politica que desembocou nas elei¢des de 1984,




IV — O Funaps
Comunitario

1 — ORIGENS E OBJETIVOS

Faltava, entretanto, um elemento decisivo para que a auto-
gestdo se transformasse em prdtica corrente nos mutirdes para a
constru¢do de casas populares: a formulagio de um programa
publico que estimulasse essa pratica.

A elei¢@o de Luiza Erundina em 1988 para a Prefeitura de
Sdo Paulo veio suprir em parte essa lacuna. Primeiro, porque o
problema habitacional passou a ser uma das prioridades da nova
administra¢do. Segundo, porque alguns importantes postos da
Superintendéncia de Habitagdo Popular (Habi) da Secretaria de
Habitacdo e Desenvolvimento Urbano (SEHAB) foram ocupa-
dos por técnicos historicamente ligados aos movimentos de mo-
radia. Vdrios deles haviam inclusive assessorado diretamente al-
gumas daquelas iniciativas pioneiras de autogestio relatadas no
capitulo anterior. E havia outros, j4 funciondrios de carreira da
Habi, que mantinham uma prdtica de trabalho conjunto com os
movimentos populares. Terceiro, porque o municipio passou a
ter uma politica municipal de habitagdo popular formulada e im-
plantada pela Habi, desenvolvendo um leque diferenciado de li-
nhas de financiamento e tipos de intervencao.

No primeiro ano da nova administragdo, os responsiveis
pela Habi introduziram uma série de inovagdes nas normas de fi-
nanciamento do FUNAPS (Fundo de Atendimento a Populacgido
Moradora em Habitagdo Subnormal), criado em 1979 para finan-
ciar a aquisi¢do de terrenos, materiais de construgdo e casas po-
pulares para familias com rendimentos de até quatro saldrios
minimos. Entre essas modificacdes estava o acesso de as-
sociagdes comunitdrias de constru¢do por mutirdo aos recursos
desse fundo, rompendo com o estilo de atendimento individuali-
zado e assistencialista que o caracterizava até entdo. O novo pro-
grama de habitagdo popular que dai resultou recebeu o nome de
Funaps Comunitario ou FUNACOM. A falta de estrutura da
Superintendéncia de Habitagdo Popular (HABI),que administra
o FUNAPS, um problema de dificil solug@o a curto prazo, aca-
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bou por auxiliar indiretamente a implementag¢do de um programa
de moradia popular baseado na autogestdo. Segundo Nabil Bon-
duki, Superintendente de Habitagdo Popular da SEHAB:

"... A falta de estrutura da Habi facilitou a implanta¢do do progra-
ma FUNAPS Comunitdrio. Como nés ndo tinhamos uma estrutu-
ra e pessoal técnico em quantidade suficiente, fazer um convénio
com uma associagdo € uma solugdo, pois ela contrata uma equipe
técnica para fazer o trabalho. Se nés fossemos um 6rgio alta-
mente estruturado, irfamos ter muito mais resisténcia interna e
mesmo no dmbito da administragdo ... a0 mesmo tempo que a fal-
ta de estrutura de HABI foi um problema para nés durante todo
esse perfodo, por outro lado ela pavimentou melhor o terreno para
a autogestdo, facilitou as coisas para nés que defendfamos o pro-
grama. O que € a autogestdo? Autogestdo € o governo dividir o
poder, t4 certo? E claro que o 6rgdo perde o poder, porque existe
assessoria técnica prépria, 0 gOVErno repassa recursos, mas re-
passa também a responsabilidade.”

De acordo com documentos da Superintendéncia de Habi-
tagdo Popular (Habi), o objetivo bdsico do Funaps Comunitério
¢ fortalecer a participagdo da comunidade organizada em torno
da questdio habitacional, estimulando a autogestdo nos empreen-
dimentos financiados pelo municipio de Sdo Paulo. Esse progra-
ma visa ainda multiplicar a capacidade operacional
da Secretaria de Habitacio e baratear os custos da

moradia. Para tanto, ele deverd garantir a partici-
pagdo direta e coletiva da populagdo em todas as eta-
pas de desenvolvimento do processo (implemen-
tacdo, implantagdo, execugdo e consolidagdo da
construgdo), na perspectiva do crescimento da orga-
nizagdo popular e da consciéncia critica e politica
dos movimentos sociais.

Os recursos do Funaps Comunitdrio sdo prove-
nientes sobretudo das dotagées or¢amentdrias da Pre-
feitura e das chamadas operagdes interligadas, que
consistem em compensagdes financeiras pagas pela
iniciativa privada em troca da concessido do direito de
construirem determinadas dreas da cidade. Em 1991, o
montante desses recursos destinado aos mutirdes, estd
previsto em 8 bilhdes de cruzeiros, que representam
cerca de 25% do orgamento da Superinténdencia de
Habitag¢@o Popular, érgdo encarregado de enfrentar o
problema da moradia popular no municipio.

-
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Dois modelos de casa no mutirdo do

Adventista fase Il/Sonia-Inga




2 - AREGULAMENTACAO DO PROGRAMA

Os financiamentos do Funaps Comunitdrio sdo concedidos
exclusivamente a associagdes comunitdrias constituidas por

Robson Martins - HABI
Fabricagao de componentes
pré-moldados. Jardim Sao Francisco

d)

e)

familias com rendimentos entre um e cinco saldrios
minimos. Para se candidatar a um financiamento,
cada associagdo deve dispor previamente do terreno
para a constru¢do das casas. As formas de aquisi¢io
do terreno t€ém sido as mais variadas: desapro-
priagdes promovidas pela HABI, a partir de priori-
dades de atendimento estabelecidas em instdncias re-
gionais de participacdo dos movimentos de moradia,
compra com recursos dos proprios participantes do
empreendimento, obtencdo de dreas de propriedade
da COHAB e do CDHU, doagdes da Igreja.

Dispondo de uma érea para a construgao, a Asso-
ciagc@o pode encaminhar para o Conselho Deliberativo
do FUNAPS, uma solicitagdo de financiamento que,
entre outras coisas, terd necessariamente que conter:

a) o projeto urbanfstico ¢ de infraestrutura do con-
junto residencial a ser construido; (esta etapa mui-
tas vezes € responsabilidade da Habi);

b) cronogramas fisico e financeiro da obra, assim
como projeto arquitetdnico das unidades.

listagem completa das familias participantes do empreendi-
mento, com 0s seus respectivos dados. Em cada solicitagdo
o total de familias deve atingir no minimo 20 ¢ no méximo
200;

os estatutos da associagdo, que deverdo assegurar sua total
independéncia diante do poder publico e a plena participagdo
dos seus associados nas decisdes rclativas ao processo de
construcdo das casas.(Modelo de Convénio anexo).

a associagdo deve ter contrato ou convénio com uma enti-
dade de assisténcia técnica cadastrada na Habi;

Caso o parecer técnico seja favordvel e a associagdo esteja
incluida dentro das prioridades de financiamento estabelecidas
regionalmente pela Habi, a partir das disponibilidades de
or¢camento, a assinatura do convénio € aprovada pelo Conselho.

Ao assinar um convénio com o Funaps, cada associag@o se
compromete a administrar a construgdo das unidades habitacio-




nais até o final das obras, em regime de mutirdo, responsabili-
zando-se pela aplicagdo dos recursos envolvidos. Para tanto, ela
terd que respeitar as normas de funcionamento do programa,
elaborar um regulamento interno para o mutirdo, contratar uma
entidade de assessoria técnica - devidamente registrada na
HABI e sem fins lucrativos - e prestar contas mensalmente aos
mutirantes, informando-os sobre a movimentagdo dos recursos.

O limite dos financiamentos do Funaps Comunitdrio € de
900 VRFs por unidade residencial, cujo custo de produgio nio
poderd ultrapassar a média de 15 VRFs por mZ2. Isso permite a
constru¢ido de moradias com até 60 m2, em contraste com outros
programas habitacionais, que estipulam uma média de 24 m? de
drea construida para as casas populares. Os recursos concedidos
pelo FUNACOM se destinam a cobrir os seguintes gastos, numa
proporg¢do pré-estabelecida:

ITENS
- canteiros de obras/ferramentas/equipamentos.................. até 4%
- assessoria técnica/projeto € acompanhamento.................. até 4%
- mdo-de-obra especializada ........ccccuevevvrereiiiiieieieieieeeeeees até 10%
= material de conSIUBAD. .usimmssriissssissssinmionis no minimo 82%
TOTAL DO FINANCIAMENTO ......cooiiiiiieieeeeeeeeeeeeeenns 100

Os desembolsos das parcelas do financiamento sio plane-
jados de acordo com o cronograma apresentado por ocasido da
aprovagdo do projeto. A liberagdo efetiva de cada uma delas, en-
tretanto, depende do cumprimento de cada etapa prevista no cro-
nograma da obra, bem como da prestagdo de contas relativa aos
recursos liberados anteriormente. As obras executadas no
periodo passam pela medigdo e avaliagdo por parte do corpo téc-
nico da HABI, que verifica se elas se encontram dentro das es-
pecificagdes do projeto. Somente depois disso, a nova parcela do
financiamento € liberada.

Os mutirantes s6 comegam a pagar o financiamento depois
de prontas as suas casas. O valor das presta¢des € calculado de
acordo com a renda familiar e o niimero de dependentes de cada
um. Em qualquer hipétese, esse valor nio poderd exceder o
equivalente a 25% de sua renda familiar e nem ser inferior a
10% do saldrio minimo vigente. O prazo de pagamento pode
variar entre 5 € 25 anos, dependendo do valor da prestagio.




Com base nessas condi¢des, o poder
publico acaba por subsidiar 25% a
75% do total do financiamento, sem
falar nos custos da infraestrutura ne-
cessdria para a construc@o das casas,
que abrangem inclusive a preparagio
do terreno.

Robson Martins - HABI
Presenca feminina no mutirdo. Jardim 1V Centendario



3 — A AUTO-ORGANIZACAO PREVIA DOS MUTIRANTES

Conforme j4 frisamos anteriormente,a existéncia do Funaps
Comunitério se deve, em grande parte, a presenga de um amplo
movimento popular de luta por moradia na cidade de S.Paulo. Ha
que se destacar sobretudo os chamados "Movimentos dos Sem-
Terra" ou de "moradia", nascidos das ocupagodes coletivas de gle-
bas urbanas na década de oitenta, que reunem hoje milhares de
familias. Organizados em coordenagdes ou articulagdes regionais,
esses movimentos t€m procurado agrupar as familias carentes de
moradia a fim de adquirir - pelos meios que cada-grupo dispde -
um terreno para a construgio de suas casas em regime de mutirdo.

Muitas vezes, a drea obtida ndo € suficiente para abrigar
todas as familias envolvidas. Nesses casos, os Movimentos aca-
bam estabelecendo prioridades, a partir de critérios consen-
suais, para o atendimento dos seus participantes. E interessante
notar que um desses crit€rios € exatamente o grau de partici-
pacdo e de dedicagdo de cada familia a luta travada coletiva-
mente. H4 casos em que mesmo aqueles que ndo puderam ser
atendidos num determinado projeto se dispdem a ajudar a cons-
truir as casas dos companheiros que foram selecionados. Estes,
por sua vez, retribuem a ajuda quando o grupo consegue um
novo terreno capaz de abrigar as familias excedentes. E o que
vem ocorrendo, por exemplo, nos mutirdes do Jardim Apuani e
do Adventista Fase II.

A partir da regularizacdo da posse do terreno, os mutirantes
tratam de constituir uma associa¢cdo nos moldes exigidos pelo
Funaps Comunitdrio para encami-
nhar um pedido de financiamento ao
programa. Essa solicitacdo deve vir
acompanhada, entre outras coisas, do
regulamento da obra, elaborado pe-
los préprios mutirantes. Nele, sdo es-
tabelecidos os direitos e deveres das
familias participantes, a comecar pe-
lo niimero de horas de trabalho a se-
rem dedicadas ao mutirdo. Em geral,
cada familia se compromete a dedi-
car no minimo 16 horas semanais de
trabalho a serem cumpridas indife-

Robson Martins - HABI

rentemente por quaisquer dos seus Presenga feminina no mutirao. Conjunto Habitacional Lapena

membros adultos. (Ver Anexos)




4 — A ELABORACAO DOS PROJETOS

A participagdo dos mutirantes ji comega na prépria elabo-
ragdo do projeto arquitetdnico das casas, bem como do conjunto
residencial. Embora essa seja uma tarefa especifica da entidade
de assessoria técnica contratada, ela a executa em permanente dis-
cussdo com os futuros moradores das residéncias a serem cons-
truidas, a quem cabe a palavra final. Estas etapas sao facilitadas
pelo fato das assessorias serem contratadas diretamente pelos mu-
tirantes, sem qualquer interferéncia do poder piblico. Um exem-
plo deste processo nos € dado por Luis, assessor técnico do grupo
GAMHA, que acompanhou o projeto do Jardim Adventista Fase
II/S6nia Ingd. Seu grupo fora contratado para substituir a asses-
soria técnica anterior, que havia sido dispensada. Foi necessdrio
entdo toda a reorganizacao do projeto e dos processos de trabalho,
juntamente com a diretoria da associagdo € os mutirantes:

"Iniciamos uma discussdo, primeiramente mais com a diretoria
da questdo de como deveria ser (0 projeto). Primeiro foi uma
decisdo de se construir em blocos, ndo em painéis... O desenho
da casa foi discutido em algumas reunides, primeiramente mais
com a diretoria também, depois com os coordenadores, na medi-
da em que a gente formou os grupos (de trabalho). E teve todo
um outro trabalho que foi o reordenamento do projeto anterior,
que estava com grupos grandes, entre 30 ¢ 40 pessoas, era um
outro estilo de trabalho... n6s discutimos a formacgdo de grupos
menores, com alguém que se responsabilizasse por cada grupo,
onde cada responsdvel pudesse estar participando semanalmente
da discussdo, reavaliar toda semana. Entdo foi um pouco dentro
deste contexto que foi surgindo a medida do que deveria ser o
projeto."”

E claro que isso ndo elimina todos os conflitos que podem
surgir nessa relagdo. Muitas vezes, os desejos dos mutirantes
acabam esbarrando em razdes de ordem técnica ou econdmica
apresentadas pelas assessorias, a quem cabe propor outras alter-
nativas. Dessas discussdes, frequentemente resultam soluc¢des
arquitetdnicas bastante criativas, mais adequadas as condigdes
do terreno e as necessidades e preferéncias dos futuros mora-
dores das casas.

Este € o caso, por exemplo, do Conjunto Santa Marta, na
Zona Oeste de S. Paulo, que est4 sendo construido sobre um ter-
reno .com grande declividade. Ao invés de nivelar os lotes por
meio da terraplanagem, como se costuma fazer, a assessoria




técnica propds a construgdo das ca-
sas sobre pilotis de concreto armado,
encontrando boa receptividade da
parte dos mutirantes. Evitou-se as-
sim, por um lado, os altos gastos ¢ os
riscos de desabamentos trazidos por
uma grande movimentac¢do de terras,
e por outro, os desniveis entre os
vérios comodos da moradia, que exi-
girlam a construgdo de muitas esca-
das - coisa que os mutirantes em ge-
ral detestam. Veja-se o exemplo do
mutirdo do Sonia-Ingd. Ld foram
construidas inicialmente dois mode-

Robson Martins - Habi
Detalhe de acabamento. Jardim Sao Francisco

los de casa, para que os mutirantes escolhessem a de sua prefe-
réncia. A opg¢do foi quase undnime pelo modelo que possuia me-

nos lances de escada.

Assim, antes de dar inicio a pro-
ducio do total das casas, os mutirdes
tem construido um ou mais
protétipos de acordo com o(s) proje-
to(s) aprovado(s) preliminarmente.
Esse procedimento permite testar ndo
apenas o(s) projeto(s) arquitetdnico
(s), corrigindo as suas eventuais fa-
lhas ou mesmo determinando a
op¢do por algum deles, como tam-
bém os préprios métodos e materiais
de construgdo. Somente depois de
passarem por esses testes, 0s projetos
podem ser considerados definitiva-
mente aprovados.

Robson Martins - Habi
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Embora se coloquem inteiramente a servigo dos mutirantes,
respeitando as suas especificagdes e procurando incorporar as
suas sugestoes, as assessorias técnicas estdo longe de desempe-
nhar um papel meramente passivo. Pelo contririo, elas acabam
exercendo uma forte influéncia sobre os mutirantes, que frequen-
temente assimilam as suas preocupagdes e seus pontos de vista. E
0 que tem ocorrido, por exemplo, em relacdo aos cuidados com
0 meio ambiente, introduzidos basicamente pelas assessorias.
Atualmente, os mutirantes ji procuram preservar ao maximo a
vegetagdo preé-existente nos terrenos, ao contrdrio do que ocorria
até algum tempo atrds, quando a primeira coisa que eles faziam
era promover a "limpeza" de toda a drea do conjunto.




Robson Martins - HABI
Componente pré-moldado da escada. Jardim Sao Francisco

Marta, assessora da Oficina de
Habitagao, relata uma de suas expe-
riéncias com relacdo ao meio-
ambiente nos mutirdes:

"Entdo a gente teve uma discussdo
feia com o Henrique e o pessoal
do Pedra Bonita por terem cortado
uma beleza duma plantacido de eu-
caliptos que tinha 14, mas que re-
sultou depois num segundo mo-
mento muito bom, porque eles
sairam atrds de 4rvores, ndo sé
frutiferas como também dessas
drvores ornamentais que estdo por
af pela cidade, e j4 as plantaram
em locais definitivos... estdo inclusive preservando, cuidando le-
gal das drvores que foram mantidas de um antigo pomar do sitio
que virou condomfnio e que vai ser a praca da qual a gente esta-
va falando. Nessa postura de preservar o terreno, a gente orienta
a preservagdo de qualquer drvore até que esteja irremediavel-
mente condenada, até que ndo dé€ para deixé-la no local."

Por outro lado, as assessorias ndo se limitam a cumprir

fungdes meramente técnicas. Na medida em que convivem es-
treitamente com os mutirantes durante muito tempo, elas aca-
bam participando do seu cotidiano e se envolvendo com os seus
problemas. Algumas delas chegam a desenvolver todo um tra-
balho social nos mutirdes, inclusive contratando pessoal especia-
lizado para isso. Segundo Ricardo, assessor do Grupo Gamha:

"Pelo menos uma vez por més a assessoria se retne com a dire¢do
do FUNAPS e um dos pontos que se estéd discutindo € a questdo do
trabalho social; além do trabalho técnico o FUNAPS quer que te-
nha um trabalho social de assessoria com a populacdo, o que
supde uma troca de experiéncias entre as assessorias, pois al-
gumas possuem mais experiéncias que outras nessa drea ..."



Sao Francisco
Marco Antonio de Almeida
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5—- 0O PROCESSO DE TRABALHO

A divisdo de tarefas nos mutirdes € feita de acordo com as es-
pecializagdes, habilidades pessoais e caracteristicas fisicas dos di-
versos participantes. Estes sdo divididos em diversas equipes,
cada uma delas com o seu respectivo chefe, cuja tarefa € nao ape-
nas se responsabilizar pela execugdo de um determinado servigo,
como também repassar aos demais seus conhecimentos € expe-
riéncias. Alguns mutirdes desenvolvem todo um programa de for-
macio de mao-de-obra que, além de atender as suas necessidades
internas, acaba capacitando profissionalmente muitos de seus
membros para disputarem posi¢ées mais qualificadas no mercado
de trabalho. Para isso, eles contam muitas vezes com a ajuda de
6rgdos de formacgio profissional, como o SENAIe o SENAC.

E claro que esse trabalho de formagdo ndo chega a dispen-
sar o concurso de alguns profissionais especializados, como car-
pinteiros, eletricistas, encanadores, azulejistas, etc. Exatamente
por isso, uma parcela do financiamento € destinada a contratagao
desses profissionais. Se houver entre os proprios mutirantes tra-
balhadores com essas especializagdes, eles terdo preferéncia nes-
sas contratagdes. Vale a pena registrar que uma equipe de pro-
fissionais formada num dos mutirdes (o do Sdo Francisco),
acabou constituindo uma cooperativa de mao-de-obra para pres-
tar servigos remunerados em outras construgdes de dentro e de
fora do Funaps Comunitdrio.

Carlos, da Cooperativa de Trabalhadores de Constru¢do em
Habitagdo Popular Leste I nos contou como foi este processo de
formag¢do da cooperativa e sua relacdo com o Funaps Comu-
nitdrio, bem como as perspectivas e planos da cooperativa:

"A autogestdo e o Projeto Funaps Comunitdrio foram o gancho
para a cooperativa poder ser vidvel. Dificilmente acho que a gente
juntaria 120 trabalhadores da construc¢do civil numa situagdo que
nao a do Funaps Comunitdrio, porque af seria muita abstragdo
para o pessoal. Mas como o pessoal tinha conquistado coisas atra-
vés do Funaps Comunitdrio, que € uma conquista dos movimentos
... af foi possfvel a cooperativa, porque no programa Funaps Co-
munitdrio 10% do financiamento € para se contratar m3o-de-obra
especializada e a gente contratou pessoal do movimento que j4 tra-
balhava na constru¢do, que vinha de outras obras af fora... (...)

A idéia € ir contribuindo para estar tragando uma politica habita-
cional... hd os espagos da parcela desorganizada da populagio e
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dé para a cooperativa entrar af, como empreiteira, mas como uma
empreiteira que tem um conhecimento, que tem uma histéria e
que sabe organizar a populag¢do, quer dizer, uma empreiteira que
tem um outro objetivo. Estamos até pensando numa proposta, se
a cooperativa pegar um conjunto habitacional em setembro, de
nao fazer da forma convencional (caso a gente v4 trabalhar com
pessoal de lista de espera de algum 6rgdo como a Cohab, algo as-
sim) ... e sim pegar a populagdo junto, trazer o pessoal para
acompanhar o processo todo, mesmo que ndo faga em mutirdo...
pode ser que 0 pessoal se entusiasme e queira partir para 0 mu-
tirdo."

A mio-de-obra contratada trabalha sobretudo nos dias
uteis, enquanto os demais o fazem quase sempre nos fins de se-
mana. Isso determina um certo ritmo de andamento das obras,
que deve necessariamente ser levado em conta no seu planeja-
mento. Também os métodos de construgio precisam se adequar
as caracteristicas da mao-de-obra e dos equipamentos dis-
poniveis. As vezes, a produtividade e a economia de recursos
tem que ser sacrificada em fung¢do da seguranga e dos limites do
esfor¢co humano.

E o que ocorreu num determinado mutirdo cujo projeto pre-
via a construgdo das casas por meio do assentamento de grandes
painéis pré-fabricados. Embora proporcionassem mais rapidez e
economia, esses painéis eram extremamente pesados, o que difi-
cultava o seu transporte e colocagdo. Os mutirantes acabaram
desistindo desse método, preferindo assentar tijolo por tijolo.

Em outros conjuntos de maior porte, o volume global do fi-
nanciamento concedido permite o emprego de técnicas e equipa-
mentos mais sofisticados. Num deles, o assentamento dos mes-
mos painéis pré-fabricados tornou-se mais fécil gragas ao
aluguel de uma grua. Alguns mutirdes chegam a construir verda-
deiras fabricas de blocos e outros componentes de argamassa ar-
mada, madeira ou concreto. Além de atender as necessidades da-
quele projeto com um custo sensivelmente mais baixo, essas
fabricas podem vir a fornecer materiais para outras obras, o que
acaba ajudando a amortizar o seu investimento inicial, dentro
do espirito da cooperativa de mao-de-obra do Jardim Sdo Fran-
cisco, por exemplo.

Esses investimentos nem sempre precisam se limitar apenas
aos recursos concedidos pelo Funaps Comunitdrio. Alguns des-
ses empreendimentos conseguem obter financiamentos es-
pecificos junto a outras secretarias municipais, como a Secre-
taria do Bem Estar Social, na medida em que eles aparecem
como um meio de promogdo social. No mutirdo do Jardim




Apuand, montou-se uma fibrica de blocos. As duas mdaquinas
em operagdo na fabrica foram adquiridas através de um convé-
nio com a L.B.A. (Legido Brasileira de Assisténcia). Jd o mate-
rial empregado na fabricagdo foi comprado através de um convé-
nio com a SEBES - Secretaria do Bem Estar Social. Por outro
lado, a sua viabilidade econdmica lhes permite contar com a co-
laboracdo até mesmo da iniciativa privada. H4 casos em que,
aos invés de fabricarem diretamente os componentes, os muti-
rantes garantiram um determinado volume de demanda para pe-
quenas empresas locais a fim de que elas se dispusessem a pro-
duzi-los de acordo com as suas especificagdes € por um prego
bem inferior ao daqueles existentes no mercado.




6 — A VIDA COMUNITARIA NOS MUTIROES

Além das tarefas diretamente relacionadas com a cons-
tru¢do das casas, uma série de outras atividades se fazem ne-
cessdrias para o bom andamento da obra, tais como a adminis-
tracdo de todo o processo, a manutengdo das creches, das
cozinhas e de outros equipamen-
tos coletivos. No Jardim Apuana,
por exemplo, estdo sendo cons-
truidas 800 unidades — como o
FUNAPS s6 financia conjuntos
com até 200 unidades, o movi-
mento dividiu-se em quatro as-
sociagdes que juntaram as respec-
tivas verbas de canteiro para a
criagio de um espago coletivo
unico, que serd utilizado por to-
dos, comportando oficinas, es-
o critério, almoxarifado e espago
Marco Antonio de Almeida para reunides. Depois da con-
Grupo de teatro do Jardim Sao Francisco clusdo da obra, esse espaco serd

reaproveitado pela comunidade.

Nesse mesmo mutirdo foram criados grupos de idosos que se

responsabilizam por uma horta comunitdria e pelos cuidados

paisagisticos, cuidando dos futuros jardins. Algumas pessoas

vem orientando um grupo infantil de teatro, que evoluiu de um

grupo de danga que havia sido originalmente montado como

atividade para criangas e jovens. A importdncia dessas ativi-

dades € reconhecida por todos, tanto que as horas dedicadas a

elas sdo integralmente computadas

para efeito de preenchimento da car-

ga de trabalho dos mutirantes sele-
cionados para o seu desempenho.

As cozinhas coletivas, por
exemplo, sdo construidas juntamente
com o canteiro de obras, na medida
em que a alimentagdo dos mutirantes
¢ algo tdo indispensdvel para o tra-
balho quanto os tijolos ou o cimento.
O mesmo ocorre com as creches, se
T —r considerarmos que a presencga femi-
Horta comunitaria. Jardim Séo Francisco nina costuma ser extremamente forte




nesses mutirdes. Este €, alids, um dado bastante curioso. As mu-
lheres ndo apenas constituem a maioria da mao-de-obra em mui-
tos projetos como também tendem a se dedicar a tarefas bastante
pesadas, como o assentamento de tijolos ou a preparacdo do con-
creto.

Mas as atividades comunitdrias nos mutirdes ndo se resu-
mem apenas aquelas de apoio logistico ao andamento das obras.
Muitos deles criaram hortas coletivas ou grupos de jardinagem e
paisagismo que, além de trazerem beneficios para o futuro con-
junto residencial, visam integrar os idosos e aqueles que ndo
dispdem de condig¢des fisicas para assumirem outras tarefas. As
criangas, por sua vez, t€m sido alvo de uma sériec de programas
desenvolvidos em convénio com as secretarias do Bem Estar, da
Cultura e da Educagdo. Sem falar nas inimeras festas realizadas,
inclusive com a venda de rifas e de objetos produzidos nas ofi-
cinas das obras, a fim de levantar recursos extras para a sua exe-
Cugdo € promover uma maior integracao com a vizinhanga exter-
na aos conjuntos.

H4 ainda todo um trabalho cultural sendo desenvolvido
nesses mutirdes. Muitos ji possuem o seu grupo de teatro, for-
mado basicamente pelos jovens. No Jardim Sdo Francisco, por
exemplo, estd sendo montada uma peca de criagdo coletiva que
conta a histéria do mutirdo. Esta pega, assim como outras ativi-
dades culturais como pintura da painéis, danga, etc. tém o acom-
panhamento do grupo de teatro Vento-Forte, através de um con-
vénio com a Secretaria Municipal de Cultura.

Neste conjunto, uma das casas serd deixada inacabada a
fim de manter viva a memdria de todo esse processo. A preocu-
pagdo com o resgate da memdria, alids, estd presente em diver-
sos mutirdes. Vdrios deles tém procurado a Secretaria de Cultu-
ra, que desenvolve um trabalho nesse sentido, com o objetivo de
deixar registrada a sua histéria.

Nota-se também toda uma preocupagio por parte dos muti-
rantes de estimular a vida comunitdria nos conjuntos residenciais
mesmo depois de terminada a sua construgdo. A maioria dos
prédios e barracdes que estdo servindo ao desenvolvimento das
obras jd foram construidos com o objetivo de serem convertidos
em equipamentos comunitdrios tdo logo as casas fiquem prontas.
A distribuigdo destas entre os mutirantes, que costuma ser feita
por sorteio, procurard respeitar as relagdes pessoais, mantendo
como vizinhos os membros dos grupos informais constituidos
previamente ou no decorrer do processo de construgio.

Em um dos conjuntos jd prontos, construidos com recursos




do Funaps Comunitdrio, a associacio dos ex-mutirantes vem
tentando promover diversas atividades comunitdrias, como a in-
trodu¢ao da coleta seletiva do lixo € a realizacdo de compras co-
munitirias. E o que constatamos, por exemplo, no Adventista
Fase II:

"Ah, consegue manter uma vida comunitiria sim... porque a
gente fechou todo o conjunto, né, € af a gente montou uma espé-
cie de’ condominio, ... porque € a Associa¢do ainda que dirige
tudo... entdo somos nés que vemos tudo, discutimos os proble-
mas, a coleta de lixo, o problema da violéncia... a gente discute
tudo."

A criagdo de condominios, € uma constante nos mutirdes
terminados ou em fase de encerramento. Mais que uma simples
forma de administrar os conjuntos, € um canal de decisdo coleti-
va e um modo de estimular a participa¢do dos moradores, que
em alguns casos se revela muito aquém daquela que se observa-
va nos tempos do mutirdo.




7—AS DIFICULDADES ENCONTRADAS

Em carta datada de 26/02/91 e dirigida a Secretdria de Ha-
bitagdo do municipio, uma Comissao de Mutirdes da Cidade de
Sdo Paulo denunciava os seguintes problemas que estariam
ocorrendo no dmbito do Funaps Comunitdrio:

"1.1 atraso na liberacgdo das parcelas;
1.2 pagamento feito com VRF retroativa;
1.3 ndo liberacdo do valor total da parcela do més;

1.4 ndo cumprimento total ou parcial de obras de infra-
estrutura previstas no cronograma;

1.5 dificuldade de organizagio da obra frente a irregulari-
dades no pagamento das parcelas;

1.6 impossibilidade de cortes de gastos na proporgdo das
defasagens ocorridas no pagamento das parcelas."

A fim de sanar essas irregularidades, a mesma carta pro-
punha uma série de medidas:

"2.1 que os pagamentos sejam efetuados tendo como refe-
réncia a VRF do més de pagamento;

2.2 que as parcelas pagas com VRFs defasadas tenham
seus valores corrigidos de acordo com o valor da VRF
do més referente ao pagamento e que o déficit acumu-
lado seja repassado para os movimentos no prazo
maximo de 30 dias;

2.3 que, assim como os déficits sdo retidos, os superdvits
sejam liberados conforme o cronograma fisico-
financeiro;

2.4 que o material comprado seja considerado para fim de
medi¢ao;

2.5 que as medigOes sejam efetuadas até o fim do més e
que o processo seja entregue a Secretaria de Finangas
no primeiro dia util do més subsequente;

2.6 que o movimento tenha plena liberdade de gerir as
economias feitas na obra, decorrentes do empenho das
associacoes; '
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2.7 que ndo seja considerado qualquer repasse de perdas
na forma de aditamento de contrato."

A despeito desses problemas administrativos, a demanda de
financiamentos ao Funaps Comunitdrio vem crescendo assusta-
doramente, superando em muito a disponibilidade de recursos
do programa. Qutra dificuldade encontrada tem sido a escassez
de dreas para a construgdo de casas populares no municipio de
Sdo Paulo, o que tende a encarecer ainda mais os terrenos ainda
disponiveis. |

Uma solugfo para isso seria a
verticalizagdo das construgdes, que €
recomendada inclusive na proposta
de Plano Diretor encaminhada pela
Prefeitura a Camara Municipal. Essa
alternativa traz consigo, porém, um
grave inconveniente para a continui-
dade do Funaps Comunitirio nos
mesmos moldes. Na medida em que
exige técnicas € equipamentos de
constru¢do muito mais sofisticados,
ela pode vir a dificultar considera-

Marco Antonio de Almeida
Mutirdo do Jardim Sao Francisco velmente a produgdo dessas mora-

dias em regime de mutirdo. Alguns

projetos-piloto de construgdo verti-
cal, em blocos de 4 a 5 andares, ji estdo em fase de defini¢do e
normatizagio, podendo, se bem sucedidos, abrir novas perspecti-
vas para o programa do Funaps Comunitério.




8- OS RESULTADOS OBTIDOS

Se tivermos em mente que a diretriz basica do Funaps Co-
munitdrio € fortalecer a participagdo da comunidade organizada
em torno da questdo habitacional, temos que reconhecer que ele
vem cumprindo fielmente o seu papel. Até agosto de 1991, j4
haviam sido assinados 62 convénios com associa¢des de muti-
rantes para a construgdo de 8.000 casas populares no dmbito do
programa, todos eles assegurando a participacdo direta e coletiva
da populacido em todas as etapas do processo. Soma-se a isso o
fato de que a obtengdo de um financiamento do Funaps Comu-
nitdrio passou a ser uma meta para diversos movimentos de mo-
radia de Sdo Paulo, que vém se organizando especificamente
para essa finalidade.

Esses resultados foram conseguidos no curto espago de
pouco mais de um ano de funcionamento € com uma equipe de
apenas cinco funciondrios diretamente envolvidos no programa.
Além disso, o custo por m? das residéncias construidas manteve-
se em 15 VRFs, ao passo que ele ndo sairia por menos de 28
VRFs caso elas fossem encomendadas a empreiteiras. Podemos
assim considerar também plenamente atingido o outro objetivo
do Funaps Comunitdrio, que era multiplicar a capacidade opera-
cional da SEHAB e baratear os custos da moradia.

Entretanto, talvez a maior vantagem do Funaps Comunitdrio
em relagdo a outros programas habitacionais resida no conforto e
na qualidade das residéncias produzidas. Elas rompem radical-
mente com o padrdo tradicional das moradias populares até entdo
vigente no pafs, na medida em que empregam materiais de boa
qualidade (no mutirdo do Sdo Francisco, por exemplo, foram ad-
quiridos 160.000 blocos reago, portas de serralheria e esquadrias
do Liceu de Artes e Oficios), recebem maiores cuidados de méo-
de-obra e sdo projetadas de acordo com as caracteristicas do ter-
reno e com as necessidades dos seus futuros ocupantes. Esses sdo
os efeitos mais visiveis do seu processo de construgio, gerido do
comeco ao fim pelos préprios mutirantes.




V — Uma Avaliacao
da Experiéncia

A principal limita¢do do Funaps Comunitério €, sem didvida,
o seu alcance quantitativo. As 8.000 residéncias construidas ou em
construgéo até agora pouco representam diante do déficit de mais
de 1 milhdo de moradias existente na cidade de Sdo Paulo. Um pro-
grama habitacional baseado apenas na constru¢ido de casas popu-
lares, que conta somente com recursos municipais para financiar
os seus convénios praticamente a fundo perdido, jamais seria
capazde enfrentar esse déficit dentro de um prazo razodvel.

Nao € esse, entretanto, o objetivo fundamental dos seus
idealizadores. Eles encaram o Funaps Comunitdrio, acima de
tudo, como uma experiéncia-modelo que poderd servir de refe-
réncia sob vdrios aspectos para uma politica habitacional de
maior félego. Primeiro, no que se refere a qualidade das residén-
cias produzidas. As casas construidas no dmbito do programa
certamente ji estabeleceram um novo padrdo para as moradias
populares nesse pais. Em segundo lugar, a forma de gestdo do
processo de construgdo revelou-se muito mais eficiente sob to-

dos os pontos de vista, a comecgar

Paulo Sérgio Mugougah

pelos custos por m? das casas produ-
zidas. O governo estadual estd efe-
tuando estudos e acertos para re-
produzir o .programa em maior
escala. Mas além da economia em
si, 0o FUNAPS constituiu-se de certa
maneira num referencial para a luta
politica dos movimentos populares
por habitagdo. Essa dimensdo po-
litica estava presente na entrevista
efetnada com Luis e Ricardo, asses-
sores do grupo GAMHA:

Centro Comunitério e escritério da Associagio Jardim Apuana

"Uma experiéncia de 8.000 (casas) é
significativa para qualquer um que pense no assunto ...A qualidade
€ muito boa... Tem qualidade, tem um pre¢o bom, mas a genie con-
ta com a pressdo do movimento. Vamos dizer que um mutirdo de
400 casas conclua sua obra antes da administragfio terminar. Serd
que eles vao continuar uma mobilizagdo para continuar a pressdo?




Porque a demanda dessas 20.000 casas vai estar encerrada, mas o
movimento vai continuar a pressionar para ter o FUNAPS para
outros movimentos que vdo surgir ainda... Af tem uma briga tam-
bém... pois estd aflorando a demanda de uma década."

Tendo em vista esse objetivo, a experiéncia do Funaps Co-
munitdrio j4 pode se considerar inteiramente coroada de sucesso
por se constituir em uma das principais fontes de inspiracdo
para uma iniciativa popular de lei que propde a criagdo de um
Fundo Nacional de Moradia Popular. Contando com recursos do
FGTS e do orgamento federal, esse

Fundo se destinaria a implementar
programas habitacionais dirigidos a
familias com rendimentos iguais ou
inferiores a 10 saldrios minimos. A
aplicagdo desses recursos seria feita
por intermédio de organizagdes co-
munitdrias, associagdes de mora-
dores ou cooperativas habitacionais
de sindicatos. Os promotores dessa
iniciativa de lei esperam recolher
mais de 1 milhdo de assinaturas de
apoio para encaminhd-la ao Con-

Paulo Sérgio Mugougah

gresso Nacional no segundo semes- Centro Comunitério e escritério da Associagao. Jardim Apuana

tre de 1991.

A aprovagio desse projeto de lei implicaria numa mudanga
radical nfo apenas na politica habitacional no pais, como tam-
bém no préprio processo de elaboragdo das politicas publicas em
geral. Pela primeira vez, uma proposta gestada no interior dos
movimentos sociais estaria sendo inteiramente absorvida pelo
~ Estado sem que isso viesse assumir uma conotagdo de clientelis-
mo ou de cooptacdo. O que assegura isso, em iltima instincia, é
" a total independéncia face ao poder piblico das organizag¢des
populares encarregadas de administrar os programas sociais.

Teriamos assim uma espécie de consagragdo do principio
da autogestdo dos recursos puiblicos por parte dos préprios in-
teressados na sua aplicacdo. Isso significa, acima de tudo, uma
efetiva transferéncia de poder do Estado para a sociedade civil, o
que s6 pode contribuir para o aprofundamento da democracia no
pais. Afinal, o que € a democracia sendo - para usar uma defi-
ni¢do cldssica - o auto-governo da sociedade?

Entretanto, hd aqueles que ainda se opdem 2 essa transferén-
cia de poder pelo fato dele vir necessariamente acompanhado
também de encargos que, na sua visio, cabem exclusivamente ao



Estado. S@o esses os principais criticos dos mutirdes para a
construgdo de casas populares - sejam eles autogeridos ou ndo -
por entenderem que o Estado deve, por defini¢do, assegurar mo-
radias j4 prontas e acabadas a todos. O principal argumento dos
que defendem essa posigio € o de que esses mutirdes acabam ocu-
pando horas de lazer dos trabalhadores, fazendo-os arcar com
mais esse custo de reproducdo da sua forga de trabalho. A melhor
resposta para isso foi dada por um mutirante, quando perguntado
se ndo o incomodava passar os fins-de-semana na obra:

"Se eu ndo estivesse aqui, era bem capaz de estar construindo so-
zinho a minha casa, com muito menos recursos € muito mais di-
ficuldade, ou entdo vendo o Sflvio Santos na televisdo. Aqui, a
gente fica proseando com os companheiros, se diverte € nem vé
o tempo passar. Afinal, aqui € o tnico lugar que a gente pode tra-
balhar para n6s mesmos."
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VI — Anexos

EXEMPLO DE REGULAMENTO DE OBRA

A construgéo das casas da associaglo ....c...eesseens ..., 5& realizard através do sistema
de mutirdo, entendendo-se como tal a execugio das obras mediante o aporte de mao-
de-obra dos préprios associados organizados em grupos. Serd contratada mao-de-obra
especializada somente nos casos estritamente necessarios.

Cada familia dever4 trabalhar no minimo ...... horas semanais.

1. Funcionamento

As obrigagdes dos associados sdo:

A

10.

11.

12.

13.

14.

15.

Apresentar-se para o trabalho nos dias e hordrios estabelecidos.
Trabalhar sob a direg@o e orientacdo dos encarregados do setor ou equipe.
Observar um comportamento compativel com o horario de trabalho.

Participar de todas as reunides convocadas para a discussdo dos assuntos re-
lativos com o trabalho.

As familias que ndo consigam eventualmente trabalhar as horas estabelecidas
deverdo fazer a reposigcdo entre o 12 e 0 20° dias do préximo més.

A familia que trabalhar um excedente de horas no mes, registrard essas horas
na sua conta, porém essas horas ndo poderdo ser descontadas nos meses se-
guintes.

O sécio que precisar faltar ao trabalho do mutirdo devera avisar o coordena-
dor do setor com pelo menos 12 horas de antecedéncia.

Na falta sem aviso prévio, ou sem justificativas no caso de forgca maior, por
um periodo superior a ....... horas, o associado estari automaticamente ex-
cluido da associagdo, perdendo qualquer direito sobre as unidades que fo-
rem concluidas.

No caso de 15 faltas injustificadas alternadas em trés meses, o associado
estard excluido da associagdo, perdendo qualquer direito sobre as unidades
que forem contratadas. Os trimestres encerram-se no iltimo dia dos meses
de marco, junho, setembro e dezembro. '

O sécio poderd atrasar-se, ou sair antes do final do trabalho no méximo 15
minutos e somente quatro vezes num més. Atrasos até 30 minutos po-
derdo ser compensados no mesmo dia, no maximo duas vezes no més.

Dois atrasos superiores a 30 minutos além dos estabelecidos no item an-
terior, serdo computados como falta ndo justificada.

Os casos de comportamento inconveniente na obra, serdo considerados aci-
dentais na primeira ocorréncia e intencionais nas seguintes. No primeiro
caso se fard uma adverténcia escrita e se imputard uma multa equivalente
as horas de trabalho daquele dia. A cada reincidéncia dobrari, triplicard, etc.
a multa. Se o fato se repetir por 5 vezes seguidas o associado serd ex-
cluido da associacdo perdendo qualquer direito sobre as unidades construidas.

O roubo de qualquer material serd motivo de exclusfo do associado, perden-
do este qualquer direito as habitagdes que forem construidas.

Os sécios serdio responsdveis pelas ferramentas do mutirfio, utilizadas du-
rante o trabalho, devendo entregi-las no final de cada dia limpas e prontas
para o uso.

Todo participante do mutirfio, associado ou nfo, deverd usar um cartdo de
identificacdo, expedido pela coordenagio.




INSTRUCAO DE SERVICO NUMERO 17/90

Assunto: Estabelece normas de pagamento e
prestacdo de contas dentro do programa FUNAPS
COMUNITARIO.

O Conselho Deliberativo do Fundo de Atendimento a Populagio Moradora em Habi-
tacdo Subnormal — FUNAPS, representado por sua Presidente, Erminia Terezinha
Menon Maricato e por seu Secretdrio Executivo, Nabil Georges Bonduki, no uso de
suas atribui¢Ges legais e considerando a necessidade de disciplinar o financiamento re-
passado diretamente as Associagdes Comunitdrias para a construgdo de moradias por
mutirdo, denominado FUNAPS COMUNITARIO.

Resolve:

9}

2)

3)

4)

5)

6)

7

8)

9

A Associacdo conveniada deverd emitir recibo, em papel com préprio timbre, re-
ferente a cada etapa de medicdo constante do cronograma fisico financeiro,
no qual constari o valor liberado pela medi¢do de HABL

A Associagdo deverd abrir conta corrente bancéria prépria para movimen-
tacdo exclusivamente dos recursos provenientes do financiamento.

A Associagio deverd manter registro contibil, realizado por profissional habilitado.

A Associacio deverd manter em separado todos os registros de atividades finan-
ceiras relativas ao objeto do convénio, tais como: contas correntes, investimentos,
despesas, etc.

O livro de movimentagio deverd conter todos os gastos efetuados, especifican-
do inclusive o n?do cheque utilizado.

A Associag@o deverd realizar mensalmente a prestagio de contas apresentando-a
em assembléia para conhecimento de todos os mutirantes.

A Associag@io deverd apresentar mensalmente a prestacio de contas para HABI
para obter a liberagdo da parcela do financiamento.

Todo e qualquer pagamento, exceto o primeiro, serd efetuado mediante a apro-
vacio e constatagcio do cumprimento da etapa anterior, expresso em relatério de
medicdo efetuada por técnicos de HABI e mediante a apresentaciio da presta-
¢do de contas do més anterior.

A Associag@io deverd manter sob sua guarda e pelo periodo de cinco anos apds a
conclusdo das obras:

a) o registro cont4bil individualizado de todas as atividades financeiras, rela-
tivas ao objeto do convénio. Inclusive registro de eventuais doacgdes.

b) Todas as notas fiscais, faturas, recibos provenientes da realizagio do projeto.

¢) Todos os comprovantes de investimentos financeiros e extratos bancérios das
contas correntes relativas ao objeto do convénio.

d) Todos os comprovantes de recolhimento dos encargos sociais relativos ao
projeto objeto do convénio.




10) A Superintendéncia de Habitagdo Popular — HABI, procederd mensalmente a vis-
toria dos documentos comprobatdrios relativos aos ftens anteriores, cabendo a As-
sociagio manté-los devidamente em ordem sob pena de suspensio dos pagamen-

tos pendentes.

11) Quando do encerramento da obra, resolve-se a fiscalizagio por parte de HABI, de-
vendo entretanto, ser cumprido integralmente o item n® 9 desta Instrugao.

12) Esta Instrugdo de Servico entra em vigor a partir da data da sua publicacdo, re-
vogando-se as disposi¢hes em contrério.

DRA. ERMINIA TEREZINHA MENON MARICATO
Presidente

DR. NABIL GEORGES BONDUKI
Secretdrio Executivo.

S3o Paulo, de de 1990.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA DA HABITACAOE
DESENVOLVIMENTO URBANO - SEHAB

FUNDO DE ATENDIMENTO A POPULACAO
MORADORA EM HABITACAO SUBNORMAL - FUNAPS

TABELA DE PRESTACOES DE FINANCIAMENTO

DO FUNAPS
Faixa de Renda Familiar Composiciao Capacidade de
em Salarios Minimos Familiar Endividamento por Faixa
de Renda em
E L : Porcentagem
A | Faixas por Intervalo | E | Nimero de
I de Salario Minimo T | Pessoas na
X : R | Familia %
A A
Para renda até Independente ‘o
1| 01 (hum) A | da Composigao | 4oze 40 Saldrio
Salario Minimo Familiar g
Al Até4 20% da Renda Familiar
De 01 Saldario
2 | Minimo B|5a7 15% da Renda Familiar
a 04 Salirios
Minimos C | 8 oumais 10% da Renda Familiar
Al até4d 25% da Renda Familiar
De 04 Saldrios
3 | Minimos B| 5a7 20% da Renda Familiar
a 05 Saldrios
Minimos C | 8 ou mais 15% da Renda Familiar

minimo vigente.

cidrio.

Frmwe—a O OpQErQ—ridy

1. Para a faixa 01 (até um saldrio minimo) a prestagio serd estabeleci-
da com percentual fixo de 10% (dez por cento) sobre o saldrio

2. O percentual de endividamento deverd ser aplicado sobre a renda
familiar que serd apurada com base nas determinagdes da L. S. n®
04/89, e resultard no valor da prestagdo a ser paga pelo benefi-

3. Fica facultada a adogdio de plano especial de pagamento 2 maior
para faixa 3A (trés) com renda entre 04 (quatro) e 05 (cinco)
saldrios minimos nos termos do item 1.S. n® 3/89.




PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA DA HABITACAOQ E
DESENVOLVIMENTO URBANO - SEHAB

FUNDO DE ATENDIMENTO A POPULACAO
MORADORA EM HABITACAO SUBNORMAL - FUNAPS

TABELA PARA CALCULO DE PRAZO DE FINANCIAMENTO

1. Toma-se por base o valor financia-
do constante no contrato.

Ex: Cr$ 2.000.000,00

2. Divide-se o valor financiado pelo
valor da prestagdo obtida através
da tabela de prestagdes.

Ex: prestacio de

Cr$ 2.550,00 (faixa 2/C)

Cr$ 2.000.000,00 =+ Cr$ 2.550,00
= 784 meses

3. O resultado obtido 784 serd o n®
de prestacdes a serem pagas.

4. Divide-se o n? de prestagbes a se-
rem pagas por 12 obtendo-se as-
sim o ptazo em anos.

Ex: 784 + 12 = 65 anos.

5. Aplica-se a tabela anexa.

Ex: 65 anos enquadra-se no inter-
valo entre 69 e 55 anos. Logo o
prazo de financiamento serd 22
anos, ou seja 264 prestacdes.

OBS.*

Total de anos por intervalo.

1  Coluna correspondente a tempo de
financiamento real.

2  Coluna correspondente a tempo de
financiamento com subsidio.

1 2
Tempo de
Agrupamento por| Financiamento

Intervalo / Anos

com Subsidio Anos
/ N2 Pres tagoes

+70 25/300
e (6195 )‘155 22/264
da ffz"‘; = 20/240
de ‘(‘30*; = 18/216
e 3(28;‘ 2 16/192
ke 2(‘;)3 19 14/168
de 1(3;1 15 12/144
e Ié;‘ 13 10/120
de 1(22):1 10 8/96

df.-,(92 )a 8 6/72
-8 5/60

T e o T T e T e D T D T
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POLIS

Instituto de Estudos, Formacéo e
Assessoria em Politicas Sociais

O Pdlis € um instituto que atua no campo das politicas sociais com o objeti-
vo de contribuir para a ampliagdo dos direitos civis e politicos na nossa sociedade.

O objetivo principal do Instituto € desenvolver programas de estudos e pes-
quisas, de formacdo, assessoria e consultorias no campo das politicas sociais, vi-
sando contribuir para o debate, a divulgacdo de idéias e ampliacido dos direitos
civis e politicos em nossa sociedade.

Nesta perspectiva, as atividades desenvolvidas pelo POLIS compreendem
temas como movimentos sociais, administracdo publica, processos legislativos,
andlises de conjuntura politica e econdmica, bem como representagdes no campo
da cultura e do cotidiano.

O Pdlis desenvolve as seguintes atividades:
* diagndsticos, estudos e pesquisas no campo das politicas sociais;

* projetos técnicos para a formulac@o de politicas das diversas dreas dos
servigos ptiblicos € da administragio municipal;

» formac@o e treinamento de técnicos do servigo piiblico e de liderancas
da sociedade civil;

e assessoria e consultoria para prefeituras, orgédos legislativos, entidades e
movimentos da sociedade civil.

O Pdlis para isso utiliza de instrumentos como semindrios, cursos, debates,
publicacdes, videos, pesquisas de opinido e pesquisas aplicadas.

O Pdlis possui uma equipe de profissionais habilitados para responder s
exigéncias técnicas e as demandas préprias & construgdo de um projeto
democrdtico de gestdo municipal.




Numeros anteriores: -
Reforma urbana e o direito a cidade

- Corticos em Sao Paulo: o problema e
suas alternativas

- Ambiente urbano e qualidade de vida

Proximo numero:
Lajes: um jeito de governar




