DE ESTUDOS, FORMACAQ E

T
ASSESSORIA EM POLITICAS SOCIAIS




Publicacdes POLIS

CATALOGAGCAO NA FONTE —-CDI

PIN PINTO, Valeska Peres
Prefeiturade Fortaleza: administragdo popular, 1986-88. SaoPaulo, Pélis, 1991.
56 p. (POLIS Publicagdes, 6)

1. Gestdio municipal — Fortaleza — 1986-1988 2. Participagdo popular 3.
Politicas piblicas —Ceara
L POLIS IL Tiwlo IIL Série

Tesauro POLIS: 337.21
421.16
337.3

Indices para catdlogo sistemético

Gestdo municipal 337.21
Participagio popular 421.16
Politicas piiblicas 337.3

(c) POLIS — Instituto de Estudos, Formagio e Assessoria em Politicas Sociais

Enderego: Rua Joaquim Floriano, 462 - Itaim Bibi
CEP 04534 — Sio Paulo-SP

Tel.: (011) 820-2945, 820-6572, 820-5279

Fax: (011) 820-5279

Com Apoio financeiro da
EZE - Evangelische Zentralstelle fur Entwicklungshilfe,
Alemanha
eda
IAF — Fundacio Interamericana
USA

CIRCULACAO INTERNA



ADMINISTRACAO POPULAR DE
FORTALEZA

GESTAO DE MARIA LUI{ZA FONTENELE - 1986-88







INDICE

pag.
1= JlPOdutiDsmmulomomssommmioms s 01
II - A Vitoria nas Eleicoes Municipais de 1985................ 03
III - As Metas da " Administracao Popular".................... 09
IV — A FOrma de GOVEINAT........cccervrrereererrssesesserssesesessesees 19
N = DN CIICHA S sniuscnuusssnsrenosvsnsms s e s omas o v aava s 34
V- Conclusﬁes......f ............................................................. 49
BIBIOZIafia c..cccviiveiiicreninensnenennreeseesseesseesesssessessessseessessnons 52

R T o o R S — 52




AGRADECIMENTOS

Este Caderno s6 foi possivel gracas a disponibilidade de diversas pessoas, cujos de-
poimentos contribuiram para dar vida aos documentos consultados. Neste sentido nos-
so mais sincero agradecimento as seguintes pessoas:

José Antonio Perbelin Lemenhe - 12 Diretor de SUOP

Paulo Lincoln - 1° Diretor de SUMOV

Joaquim Cartaxo Filho - 1° Diretor de SUPLAN

Jodo Alfredo Teles Melo - Ex-deputado estadual PT/CE

Dilmar Santos de Miranda - 12 Sec.de Educagio e Chefe de Gabinete da Prefei-
ta até o final da gestdo

Antonio Carlos Campelo - 22 Diretor de SUPLAN

Luciano Guimaries - 22 Diretor de SUOP

Agueda Maria Frota Ribeiro - Arq. da SUPLAN, ex-Pres. IAB/CE

Mario Mamede - Diretor do 1JF -86/87 e Dep. estadual PT/CE

José Vital dos Santos Jr.- Pres. FRIFORT -86/87

Alba Maria Pinto de Carvalho - Pres. F.S.S.F. - 86/87

Eneida Ramos Parente - Assessora Plan. da F.S.S.F.- 86/87

Francisco Luiz Parente Neiva Santos - 22 Diretor da SUMOV

Cristina Badini - 3° Secr.de Transporte - 88

Graga Campos - Coordenadora da Agdo Comunitdria - 87/88

Maria Luiza Fontenele - Prefeita Municipal.

Agradecemos também ao ILDES — Instituto Latino Americano de Desemvolvimento
Econémico e Social, pelo aporte financeiro em uma etapa deste estudo, e a Irlys
Alencar F. Barreira pelas fotos.

EQUIPE DE REALIZACAO

Este mimero do Boletim Inovagde Urbana, "Administragio Popular de Fortaleza" foi
elaborado pela equipe do Niicleo de Gestdo Municipal Democrdtica do Pélis

Coordenacdo Geral: Heloisa Nogueira
Pesquisa e Redagao: Valeska Peres Pinto
Revisdo e Edigio: Marco Antonio de Almeida




INTRODUCAO

Ao elaborar este Caderno sobre a "Administragdo
Popular" de Fortaleza - Gestdo Maria Luiza (1986/88), temos
por objetivo sistematizar uma experiéncia que retine elementos
de grande atualidade para o debate sobre a democratizacao da
gestao municipal, sobre o papel do estado e dos partidos
politicos.

Elaborado a partir de um conjunto de depoimentos
prestados por pessoas que viveram essa experiéncia e das
informagdes contidas num nimero significativo de -textos,
relatérios e publicagdes, da época e posteriores, verificamos
que esta administragdo deu ensejo a explicitacdo de muitos
dilemas colocados para individuos que, mobilizados durante um
longo periodo de luta contra o regime militar e forjados numa
cultura de esquerda tradicional, viram-se repentinamente diante
da oportunidade de colocar em prética seus sonhos e projetos.

Ao assumirem a Administracio de Fortaleza viram-se
confrontados i necessidade de trocar o NAO pelo SIM, o "eu
desejo" pelo "nds queremos”, o "eu quero” pelo "nds podemos".
Dificil aprendizado ocorrido na prética, que acabaria conformando
dois campos - "os politicos" e "os administradores”. E isso tudo
ocorrendo num momento em que O pais se preparava para rever a
sua organizacdo institucional, que veio a ser cunhada na
Constituicdo de 1988, ao mesmo tempo em que vivia o
aprofundamento da crise econdmica que jd sinalizava o
esgotamento do modelo de desenvolvimento econdmico
brasileiro, construido a partir dos anos 30.

Sob esse aspecto talvez tenha sido cometido o maior
erro politico da "Administracao Popular"” - separou-se a
acao politica da administrativa de tal forma a consideri-las
excludentes. Na medida em que ndo foram percebidas as
relagBes entre estas agdes, perdeu-se uma grande oportunidade
de se tentar extrair da acdo administrativa a sua contribuigfo
para o fortalecimento do projeto politico do partido.

Apesar disso ou talvez porisso mesmo, vale a pena analisar
essa experiéncia de exercicio do poder local, aprendendo com
aqueles que ousaram experimentar o novo, abrindo caminho
para a democratizagdo da sociedade brasileira.







lI. A vitdria nas
eleicoes
municipais de 1985

2.1. A CIDADE DE FORTALEZA EM 1985

Fortaleza foi uma das capitais brasileiras que mais sofreu as
conseqiiéncias do rdpido processo de urbanizagdo ocorrido no Bra-
sil. No final da década de 70, o Estado do Cear4 viveu um prolon-
gado periodo de seca que estimulou o processo migratério esvazi-
ando o interior do Estado e elevando a capital a condi¢do de quinta
maior cidade do pais. Em 1985, a distribui¢@o da populagio no ter-
ritério do municipio era expressdo das profundas desigualdades
geradas no periodo. Aproximadamente 2/3 da populag¢éo vivia na
zona oeste da cidade, em bairros periféricos e em favelas, sem usu-
fruir de servigos basicos e equipamentos ptiblicos. O ter¢o restante
vivia na zona leste, area com maior oferta de infra-estrutura e ser-
vicos publicos, regido tradicionalmente beneficiada pelos investi-
mentos realizados pelos governos municipal e estadual.

A atividade industrial no municipio era incipiente, incapaz
de absorver um grande contingente de mao de obra, sobrecarre-
gando assim o setor tercidrio. Segundo dados fornecidos pela
pesquisa do SINE/CE de 1986, as taxas de desemprego aberto e
de subemprego atingiam os percentuais de 8,44% e 38,92%, res-
pectivamente. Da populacdo empregada, 56,67% recebia até 1
saldrio minimo, sendo que somente 24% da populagio se encon-
trava na faixa de renda acima de 2 saldrios minimos. Os dados
de concentragdo de renda eram impressionantes: enquanto 1%
da populagdo mais rica se apropriava de 13% da renda, os 33%
mais pobres detinham apenas 8% da renda total.

2.2. O MUNICIPIO BRASILEIRO EM 1985

Fortaleza, assim como os demais municipios brasileiros,
vivia sob os efeitos da centraliza¢fo politico-administrativa ope-




rada durante o regime militar. Despojados de recursos, depen-
diam de sua capacidade de pressdo sobre as demais esferas de
poder. Isto era mais evidente nas capitais, onde os prefeitos pas-
saram a ser nomeados pelos governadores. Servigos essenciais a
cidade eram de responsabilidade de érgdos que ndo deviam ne-
nhuma subordina¢fo ao governo municipal. No caso de Fortale-
za, o abastecimento de dgua, a rede de esgotos, a rede telefonica
e a distribuicdo de energia elétrica estavam sob responsabili-
dade do governo estadual; as telecomunicagées, os programas de
habitacdo e de abastecimento alimentar, do governo federal. O
esvaziamento politico do municipio brasileiro (1), despojado de
atribui¢des e de controle sobre as decisdes influentes nos seus
problemas era um dos elementos limitadores a ser enfrentado
pelo governo eleito pelo PT.

O principal efeito dessa subordinag@o era a sua situacgdo de
indigéncia econdmica, o que fez da reforma tributdria, entre os
anos de 85 a 88, a principal bandeira de luta dos prefeitos em todo
o pais. A "reforma tributdria de emergéncia", aprovada no
periodo comecou por dotar os Estados de mais recursos, transfe-
rindo-lhes integralmente a arrecadagdo do ICM (Imposto sobre a
Circulacio de Mercadorias) e a tarefa de distribuig@o das cotas
relativas aos seus municipios. Em 1986, primeiro ano de governo,
a situagdo financeira de Fortaleza era pré-falimentar. O conjunto
das receitas do municipio totalizava US$ 98.218.082,79, ou seja,
US$ 61,39 por habitante, o que representava uma quantia insufi-
ciente tanto para a manutengfio dos servigos existentes como
para a implantag@o de novos para atender ao crescimento popula-
cional, calculado em 4,3% ao ano no periodo de 70/80.

Outra carateristica da fragilidade politico-institucional dos
municipios na €poca se expressava nos Legislativos Municipais.
As Camaras Municipais funcionavam como meras instdncias
homologatérias das decisbes do Executivo; a negociagio
politica tinha por base, em geral, a troca de favores entre o Exe-
cutivo € os vereadores, nas quais eram privilegiados os parla-
mentares mais préximos ao prefeito. A Cdmara Municipal de
Fortaleza ndo era uma excegdo; era uma instituicdo débil, sem
quadros qualificados para assessord-la em seus atos e depen-
dente de concessdes em projetos locais ou de cargos cedidos
pelo Executivo para favorecer seus eleitores mais préximos. (2)

2.3. O CENARIO POLITICO: CEARENSE E NACIONAL

Em 1985 ocorreram as primeiras eleicdes diretas para as




prefeituras das capitais depois de 20 anos. Tratava-se de um
compromisso firmado pelas oposi¢des e reafirmado no movi-
mento pelas "Diretas ji". Sua realiza¢do porém acabou se dando
num momento em que a "Nova Republica" revelava grandes
dificuldades para cumprir suas promessas de palanque. O clima
politico era de descontentamento com o governo federal, o que
favoreceu os candidatos oposicionistas, tanto de direita como
de esquerda. Enquanto Maria Luiza era eleita em Fortaleza,
Janio Quadros vencia as eleicGes em Sao Paulo.

A cena politica cearense também vivia sua crise particular,
aberta com a ades@o do governador do Estado, Sr. Gonzaga
Mota a Tancredo Neves, € com o seu ingresso no PMDB. Com
isto estava rompido o acordo politico que o elegera, que envol-
vera o respaldo dos principais politicos tradicionais do Cear4:
Adauto Bezerra, Virgilio Tdvora e Cézar Cals Filho. Este acor-
do havia selado tanto a ocupagdo do governo estadual como da
prefeitura de Fortaleza, entregue a Cézar Cals Neto.

A vitdria do PT e de Maria Luiza Fontenele era considerada
dificil, sendo impossivel, visto que a sua candidatura levou a di-
visdo do campo da oposic¢do. Ela teve de disputar votos contra o
deputado federal Paes de Andrade, candidato do PMDB, com
quem fizera dobrada nas elei¢Ges de 1976 e 1982, tendo sido
eleita em ambas deputada estadual por esse partido.

A campanha de Maria Luiza introduziu inovagdes que per-
mitiram-lhe diferenciar-se dos seus principais oponentes - Paes
de Andrade (PMDB) e Licio Alcidntara (PDS). Valendo-se da
sua capacidade comunicativa e do seu carisma, a campanha con-
seguiu transformar em fatores positivos, aqueles aspectos da
candidatura que mais poderiam chocar a sociedade local: a sua
condicio de mulher e de divorciada. Destacou-se ao con-
trério, sua sensibilidade diante dos problemas da carestia e das
dificuldades enfrentadas pela familia diante da falta de atendi-
mento publico as principais demandas sociais. A campanha, em
particular na TV, introduziu falas de Maria Luiza tomadas nas
ruas, no interior de Onibus, tornando ainda mais fortes suas
dentncias contra as péssimas condi¢des dos servigos piiblicos
prestados pela prefeitura.

A campanha soube também utilizar-se de alguns fatos ocor-
ridos no perfodo, como a repressdo & greve de dnibus, que resul-
tou na morte de um motorista, atribuida a acdo da policia. As
denuncias feitas por Maria Luiza conseguiram associar a
campanha um cardter de protesto contra a repressio e de solida-
riedade com os trabalhadores em luta.




O quadro da disputa ficou estdvel até 30 dias antes, de
modo que nenhum instituto de pesquisa fez coleta de opinides
neste iltimo periodo, quando as opinides mudaram. Por isso
mesmo, a vitdria eleitoral do PT e de Maria Luiza foi inespera-
da, colhendo de surpresa observadores politicos, institutos de
pesquisa e dirigentes locais e nacionais.

A vitéria também colheu de surpresa o PT. A campanha
tinha por principal objetivo o crescimento politico do parti-
do, fato nao associado a conquista da prefeitura naquele
ano. Com base nesse objetivo a dire¢do partiddria desenvolveu
todo um esforgo para atrair setores de esquerda do PMDB e em
particular Maria Luiza, que j4 vinha adotando posi¢des identifi-
cadas com o PT na Assembléia Legislativa do Estado. Desse es-
forco resultou o ingresso de Maria Luiza e de muitos militantes
do PMDB no Partido, tendo sido garantido a ela o apoio da
direcdo a sua indicagdo como candidata a prefeitura.

Foi uma campanha baseada na agitacio e na denitincia
politica. As criticas dirigidas aos governos anteriores € a Nova
Reptblica ndo se fixaram em questdes administrativas. Pelo
contrdrio, foi centrada na dentncia da "Nova Republica" ¢ de
seus representantes locais como '"governos da burguesia" e
"expressdes dos interesses do Capital".

Tinha-se por meta atingir os segmentos sociais mais explo-
rados da sociedade de Fortaleza, mas esses ndo corresponde-
ram a base eleitoral responsdvel pela vitéria. Pelo contrdrio, a
eleicdo de Maria Luiza foi garantida pelo eleitorado anterior do
PT acrescido ao de Maria Luiza e aqueles conquistados no
periodo, em sua grande maioria formado por eleitores oriundos
dos setores de renda B ¢ C e até do setor A, que apostaram na
modernizac¢do da cena politica local.

Passadas as elei¢oes, a "Nova Republica" derrotada no plei-
to parte para a ofensiva implantando em 27 de fevereiro daquele
ano, o PLANO CRUZADO. O Plano gerou grandes expectati-
vas. O Presidente Sarney atingiu entdo o seu mais elevado
indice de popularidade. A populacdo se mobilizou para auxiliar
a fiscaliza¢@o dos precos congelados. O Plano porém, logo vai
esbarrar em resisténcias estruturais da economia e em interesses
de importantes setores econdmicos e politicos. Em meados de
1986 estd disseminada a prdtica do dgio e produtos essenciais
desaparecem do mercado.

Na falta de uma politica que combinasse medidas de curto
prazo para a saida do congelamento de precos e saldrios e de
controle sobre o abastecimento interno, com medidas de longo




prazo destinadas ao enfrentamento das deficiéncias estruturais
da economia brasileira, assistiu-se ao ressurgimento dos diversos
sintomas da crise que se pretendia atacar, sendo um deles o
processo inflaciondrio. Esse processo iria afetar diretamente a
contabilidade publica, pois foram desmontados todos os meca-
nismos de corre¢do monetdria dos valores arrecadados sob for-
ma de tributos e aqueles assumidos nos contratos € convénios.
A retomada do processo inflaciondrio tornou ainda mais dificil
para os Estados e municipios planejarem seus gastos e receitas.
A manutengdo do Plano Cruzado até as eleicdes de novembro/
86, decisdo que tinha por finalidade garantir uma ampla vitdria
para os partidos da "Nova Repiiblica" - PMDB e PFL, adiou a
adogdo de medidas corretivas, que sé vieram apés o término da
apuragdo dos votos,com o CRUZADO II, que acarretou amplo
descontentamento junto a populacio e aprofundou ainda mais a
desorganizacio da economia e das contas publicas.

NOTAS

(1) Somente na Constitui¢io de 1988 o municipio brasileiro foi algado & condigéo de
ente federativo, ou seja, tornou-se uma esfera de governo da Federagsio criado na
Constitui¢éo, dispondo de autonomia politica relativa e competéncia para elaborar
e aprovar a sua prépria Constituigo - a Lei Orgénica Municipal. A Constituigio de
1988 também consagrou uma nova politica tributaria para o pals, fortaleceu Esta-
dos e municipios, introduziu a progressividade dos impostos, deu novo enquadra-
mento juridico as taxas e conferiu ao municipio autoridade sobre a politica urbana,
transformando o servigo de transporte publico em essencial e de responsabilidade
municipal.

(2) Com a nova Constituicio algumas alterages também se fardo nesse quadro. Os
vereadores recuperaram a sua imunidade parlamentar, receberam atribuigdes no
tocante & fiscalizagao do Executivo, recuperaram seus poderes de intervir na ela-
boragéo do Orgamento Municipal, e principalmente, receberam a incumbéncia de
apos as eleigdes de 1988 elaborarem as Leis Organicas Municipais.







[ll. As metas da
"administracao
popular”

"Ndo existe projeto administrativo. Quando falamos em projeto
referimo-nos ao plano ideolégico apenas.(...) Nossa concepcdo
de participagdo € muito precdria; uma assembléia com cem
pessoas pode decidir sobre o destino da cidade. "

Vitor Buaiz, Prefeito de Vitéria/ES

AS PERPLEXIDADES...

Todos os que participaram na campanha avaliam que ela
gerou grandes expectativas, reforcadas ainda mais pela vitdria.
Durante o periodo eleitoral defendeu-se algumas idéias, tais
como : " colocar o povo no poder, influindo nos destinos da
cidade", "governar com Conselhos Populares". Ao buscar
colocd-las em prética, rapidamente ocorreu um choque com a si-
tuagdo de deterioracdo e de falta de recursos da prefeitura.

A vitdria trouxe & tona problemas até entdo nfio enfrentados
pelo PT e pelos companheiros integrados & Administra¢gio. Em
declaragdes posteriores Maria Luiza afirmou:

"antes de assumirmos a Administragdo ji existiam pontos
polémicos. No decorrer da campanha a gente anunciava como
ponto de compromisso - o PT vai administrar com Conselho
Popular. S6 que a idéia de Conselho Popular ndo estava precisa
nas nossas cabecas, ou estava de forma diversificada. No mo-
mento em que nés colocamos em discussdo esta proposta, havia
pelo menos cinco visdes diferentes.” (3)

Entre os petistas havia muita indefini¢do acerca do que se

di lizar: " Admini do Socialista?"; " Ad-
pretendia realizar: "uma Administragdo Socialista?"; "uma

ministragdo Popular?"; "um governo para administrar a crise do

capitalismo, minorando seus efeitos mais perversos". O que

existia era somente alguns principios gerais, que apontavam

como prioridade a canaliza¢io das acOes administrativas para a



periferia de Fortaleza, regido até entdo ignorada pelos governos
anteriores.

Na falta de um projeto politico-administrativo acabou se
montando um secretariado com pessoas de confianga da prefeita
e dos dirigentes partiddrios, muitas delas recrutadas na Univer-
sidade, mas poucas com experiéncia administrativa anterior. A
maioria, que ndo se conhecia, nem teve tempo para trocar infor-
magdes sobre o quadro administrativo herdado € sobre como
agir para solucionar os problemas que logo se revelaram de
dificil equacionamento a curto prazo, tais como: a situagdo de
faléncia financeira da prefeitura, o quadro de dilapidagdo técnica
e operacional dos seus 6rgdos e o estado de desmotivagido do
funcionalismo, que na ocasido acumulava atrasos salariais que,
segundo o setor, variavam de 3 4 5 meses.

Os segmentos sociais mais diretamente responsdveis pela
vitéria de Maria Luiza, majoritariamente de classe média, viram-
se rapidamente excluidos dos objetivos enunciados pela nova
Administragdo. Esta ndo soube aproveitar o apoio que dispunha
naquele momento entre os setores profissionais e intelectuais. O
convite para compor o secretariado aos individuos oriundos
destes setores ndo serviu para consolidar relagdes politicas
mais permanentes com 0s mesmos.

Ao mesmo tempo os setores derrotados na campanha
comecaram a estruturar diferentes formas de oposi¢do a Admi-
nistracfo, que se prolongariam nos trés anos seguintes. Criaram
artificialmente na prefeitura diversas associagées de  fun-
ciondrios, respaldando-se no discurso do PT em defesa do direi-
to de organizagdo dos trabalhadores. A Cadmara Municipal se
converteu num foco permanente de oposi¢ao. Foram acionados
todos os contatos politicos capazes de influirem nas decisdes do
governo federal, visando dificultar a liberag¢ido de recursos para
Fortaleza.

Porém o instrumento mais eficiente do qual a oposicao
se valeu desde os primeiros dias foi a comunicacao. Imediata-
mente apds a vitdria, os meios de comunicagdo promoveram
uma explorag@o positiva da imagem da prefeita como "mulher
corajosa, bonita € elegante”. Com isso estavam se preservando
da acusagio de parcialidade e de preconceito. -

J4 no momento seguinte partiram para a ofensiva, destinada-
a combater seu governo. Particularmente através da TV Verdes
Mares, associada da Rede Globo no Ceard, conseguiram firmar a
nivel local e nacional uma imagem que associava o PT com o
desgoverno em Fortaleza. A coleta de lixo, desorganizada por




uma greve do setor desencadeada jd nos primeiros: dias, possibi-
litou o registro de cenas de uma cidade tomada pelos ratos, ima-
gens que continuaram sendo exploradas mesmo apds a su-
peragdo do problema. Em depoimento recente, Maria Luiza
declarou:

"Quando fui deputada estadual participei a0 mesmo tempo de
uma greve de metalirgicos numa fibrica do grupo Edson Quei-
roz ¢ de uma greve de estudantes na Universidade do mesmo
grupo e, ainda, de uma luta pela ndo expulsdo de trabalhadores
de uma terra ao grupo vinculada. Esse ¢ também o dono do prin-
cipal canal de televisdo (TV Verde Mares), de um jornal, de uma
rddio na cidade, com 80% de audiéncia. Esse senhor morreu e le-
vou para o timulo a decisdo, que a familia manteve, de que meu
nome s6 pode ser veiculado nesses meios de comunicagio se for
em péginas policiais. Nem no momento que nés desenvolviamos
a campanha S.0.S. Fortaleza, que inclusive contou com a partici-
pacdo de setores empresariais, de prefeitos do interior, aquele
canal de televisdo veiculou qualquer propaganda, ainda que
paga. Propaganda ndo, um programa orientando a populago
como evitar a dengue.” (4)

3.1. TENTANDO DEFINIR PRIORIDADES...

Esta situag@o explica o porqué da primeira preocupacio da
equipe de governo e do partido ter sido a busca da geracgfo de
resultados que sinalizassem uma nova cara para a adminis-
tragdo. Havia uma preocupagdo obsessiva em implementar-se
"acdes de impacto" sobre a opinido piiblica, rompendo assim o
cerco gerado pela campanha de desmoralizagdo do governo co-
mandada pela oposicdo.

Nesse esforco alguns erros e precipitagdes foram cometi-
dos, um deles a elaboragdo do dossié "Fortaleza nunca mais".
Feito as pressas e de forma amadora, pretendia reunir dentincias
graves de corrupgdo e de desmandos havidos em governos ante-
riores. O desconhecimento da mdquina administrativa e da legis-
lagdo que a enquadra, levou a uma falta de consisténcia e de pro-
vas respaldando os fatos e individuos denunciados. As conse-
qiiéncias disto foram que o dossié acabou ndo servindo para ins-
truir nenhuma agdo legal contra dirigentes anteriores, gerou di-
versas dreas de atrito e pds em divida a credibilidade da Admin-
istragdo. A defini¢do das prioridades da Administragdo exigia
um esfor¢o minimo de planejamento da a¢do do governo, com
base nas informagdes que s6 comegaram a efetivamente ser co-



letadas apds a posse do secretariado. Faltava a todos um conhec-
imento bdsico acerca da maquina administrativa, seus contornos
institucionais e suas limitagdes. As tentativas de chegar-se a es-
tas prioridades ainda durante a campanha eleitoral ensejou a re-
alizacdo do semindrio "Fortaleza da gente", reunindo centenas
de pessoas e que foi reeditado, apds a vitdria, no semindrio "For-
taleza da gente II". Em ambos n3o foram adotadas metodologias
adequadas a elaboragdo de um plano de governo e seus resulta-
dos ndo guardavam nenhuma relagdo com dados relativos a si-
tuagdo da prefeitura naquele momento.

3.2. ELABORANDOQO-SE UM PLANO DE GOVERNQO

"Falta as nossas Administra¢Ges visdo estratégica para planejar, ca-
pacidade de utilizar a mdquina para definir um plano a médio ¢ cur-
to prazos. "Magno Pires da Silva - ex-Prefeito de Vila Velha/ES

Entre as iniciativas adotadas para elaborar-se um plano de
governo, a que teve melhores resultados foi fruto do trabalho de
uma equipe reunindo secretdrios ¢ assessores, que produziu o
documento "ACAO DE GOVERNO" divulgado em fevereiro de
1987. Nessa ocasido ele foi entregue 2 Camara Municipal, dis-
tribuido as entidades locais e no restante do pafs. O documento
buscou traduzir os principios gerais do partido e da Adminis-
tracdo em metas ajustadas a realidade de Fortaleza e ao momen-
to politico que se vivia. Nele estdo identificadas as quatro dire-
trizes que deveriam ser adotadas pela Administracdo para
responder aos compromissos de campanha

"1. A Administracdo € popular pela defini¢do e escolha de
suas prioridades com vistas ao atendimento dos inte-
resses imediatos e estratégicos das camadas populares;

2. A Administragdo € popular na medida em que propicie
a efetiva participagdo dos segmentos organizados da po-
pulagdo através de canais institucionais ou ndo, a fim de
intervir no processo de tomada de decisdes;

3. A Administragdo € popular na medida em que o aparato
administrativo e as politicas adotadas sejam colocadas a
servigo das camadas populares, visando ao reforco de
suas organizagdes independentes e autdonomas, bem
como propiciando a elevagdo de seu grau de conscién-
cia politica € mobilizagdo na luta pela conquista de seus
interesses e direitos;
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4. A Administracdo € popular na medida em que su-
bordina o setor privado, com especial destaque o setor
permissiondrio de servigos publicos, aos interesses da
coletividade. Tradicionalmente, as politicas urbanas
vém definindo ag¢des publicas através de investimentos
em obras de infra-estrutura, para viabilizar a reprodugao
da forca de trabalho em niveis compativeis € ne-
cessdrios para impulsionar o processo produtivo, sob a
otica da reproducdo do setor hegemodnico. Cabe a Ad-
ministragdo Popular viabilizar o setor publico, enquanto
instincia fundamental de defini¢do de a¢des que priori-
zem as politicas sociais e a elas subordinem os investi-
mentos de infra-estrutura, sob a 6tica de atendimento
dos interesses das camadas populares."

Apesar do esforgo, esse documento acabou ndo pautando a
acdo da Administragdo. Pelo contririo, a "Administragio
Popular" de Fortaleza foi movida a campanhas, foi um go-
verno que adotou a filosofia do "fazer fazendo". Dessa for-
ma, o documento " Ac¢do de governo " ndo cumpriu o papel de
um plano de governo. Suas premissas foram de pouca utilidade
na defini¢do dos rumos didrios da Administragdo. Serviu como
um instrumento de publicidade do governo no plano local e fora
do Estado do Cear4.

Uma das causas da dificuldade em se planejar a agdo do go-
verno se revela no fato de ndo ter sido implantado um sistema per-
manente de planejamento, recuperando assim um papel para a
SUPLAN - Superintendéncia de Planejamento, érgdo que alids
nunca foi chamado a debater o referido documento. A SUPLAN
teve ao longo da gestdo quatro superintendentes que nido conse-
guiram deter seu processo de esvaziamento iniciado na gestdo an-
terior. A SUPLAN acabou consumindo grande parte do seu tem-
po na tentativa de orientar a alocagdo dos poucos recursos
disponiveis - préprios ou transferidos, € a gerir convénios, muitos
dos quais foram frustrados, a¢des nas quais acabou gerando atri-
tos com os demais érgdos da prefeitura. '

Apesar disto, a SUPLAN conseguiu levar em frente diver-
sas atividades, algumas das quais se chocaram diretamente com
os interesses da especulagdo imobilidria. A criacdo da drea de
Prote¢do Ambiental do Cocé e as intervengdes visando o orde-
namento da ocupagdo da Praia do Futuro, em que pesem as
criticas de que foram alvos no periodo, foram iniciativas que
buscaram deter o rumo desenfreado da especulagdo imobilidria,
gerando pressdes para o fechamento do érgdo. Numa das suas
primeiras declaragdes, Ciro Gomes, sucessor de Maria Luiza,




manifestou até sua disposi¢do em extingui-lo. Isto acabou ndo
ocorrendo € apds 8 meses de negociagdes foi criado no seu lu-
gar o IPLAN - Instituto de Planejamento, que tratou de reunir o
pessoal e o acervo técnico sobrevivente do antigo érgao.

Outra causa que esteve na origem das dificuldades do
Governo de definir prioridades era a existéncia de grandes con-
flitos e divergéncias internas, na equipe dirigente da Adminis-
tracdo e com o funcionalismo. No tocante ao funcionalismo, as
greves sucessivas acabaram destruindo a rotina de trabalho e di-
lapidando qualquer espirito de hierarquia; os processos demora-
vam a tramitar pois paravam num setor em greve ou dependiam
de informagdes de outro também em greve. A nivel interno da
equipe dirigente, foi se firmando uma concepgido politica que
atribufa como prioridade a utilizagdo da prefeitura como instru-
mento voltado a agitagdo e & mobilizagio de massas contra a
Nova Reptblica e de deniincia do sistema capitalista, acumulan-
do forcas para uma futura ruptura revoluciondria. Decorrente
dessa concepg¢do, o processo de tomada de decisdes deveria a
cada momento levar em conta o estdgio de luta dos diferentes
segmentos sociais, reforcando a cada momento aqueles que aju-
davam a aprofundar a "luta de classes".

Decorrente desta concepgdo, assistia-se a mudancas muito
rdpidas no tocante as a¢gOes a serem priorizadas. Num dado mo-
mento foi o setor da Educagdo. Recursos foram concentrados no
setor, independentemente dos efeitos desta decisdo sobre o res-
tante da prefeitura. Em outro momento foi o programa de asfal-
tamento da cidade, ou entdo o ordenamento do comércio de am-
bulantes. Para os defensores dessa tese, a defini¢do de um plano
de governo poderia vir a se constituir num obstdculo 2 liberdade
de ag@o que se queria imprimir ao governo no sentido de ajust4-
loa dindmica da luta social.

A falta de planejamento se refletiu na inexisténcia de coor-
denacdo entre os diversos érgdos da Administra¢cdo. Quando
chamados a concentrar esforcos numa determinada acgfio, esses
Orgdos simplesmente se chocavam. N#o conseguiam unificar os
cronogramas, ficando evidente as diferengas no tratamento dado
aos seus respectivos funciondrios. Em contraste com o empenho
dado a publicidade dessas a¢Ges, pouco se avangou no que se re-
fere a coordenacdo dos recursos humanos e materiais mobiliza-
dos nas mesmas, em prejuizo dos seus resultados.

Cabe salientar porém, que em meio a tudo isso, houve um
determinado nivel de planejamento de cunho setorial, principal-
mente nos Orgdos da administragdo indireta, como no IJF-




Instituto José Frota, no FRIFORT-Frigorifico Municipal e na
SUMOV-Superintendéncia de Obras e Viagdo. Isso resultou de
iniciativas dos dirigentes desses 6rgdos, na medida em que
souberam tirar proveito da autonomia administrativa de que dis-
punham e do fato de contarem com recursos proprios, sob os
quais exerciam controle direto.

3.3. A SITUACAO DE FALENCIA DO MUNICIPIO

Porém o fator que mais contribuiu para tornar intteis os es-
forcos de planejar a acdo da prefeitura foi a falta de recursos fi-
nanceiros. A gestdo de Maria Luiza recebeu um or¢amento cu-
jas previsGes ndo se realizaram. Rapidamente ficou evidente a
nova Administra¢fo a sua profunda dependéncia com relagdo
ao governo estadual, que historicamente assumia a maior par-
cela dos investimentos em obras realizadas na cidade. O PT e a
Administragdo Popular pautaram suas relagdes politicas com o
governo do Ceard e com o governo federal por uma oposigao
frontal e ndo souberam distinguir as relagcdes administrativas que
deveriam guardar uma independéncia das primeiras. Com isto
assistiu-se a uma deterioracdo nas relacdes entre as diferentes es-
feras de governo, fato que foi aprofundado pelo clima de disputa
eleitoral que marcou o ano de 1986. Isto prejudicou o fluxo de
investimentos do Estado na capital, que sé foi restabelecido por
ocasido da vitéria de Ciro Gomes, candidato do governador Tas-
so Jereissati a sucessdo de Maria Luiza.

A falta de recursos acabou transformando o orgamento em
letra-morta. A necessidade de rolagem da divida junto aos ban-
cos oficiais foi um processo de dificil negociacdo, principal-
mente pela urgéncia necesséria a liberagdo dos recursos, a maior
parte destinados a cobrir uma folha de pagamento que superava
a receita municipal. Por isso mesmo, o orgamento em momento
algum foi um espelho da politica e das prioridades do governo.
As iniciativas tomadas visando democratizar a sua elaboragio se
limitaram a tentativa de incorporar toda a equipe de governo. A
situagdo de conflito aberto existente com a Camara Municipal
levou a decisdo de exclui-la do processo de montagem da pega
orcamentdria.

Para o or¢camento de 1987 foram ouvidos os secretdrios,
assim como foi elaborado pela primeira vez um Plano Plurianual
de Investimentos de Fortaleza. Foi implantada uma politica de
recuperagdo dos valores e da cobranga do IPTU assim como de



atualizagdo de taxas, visando ampliar as receitas proprias do mu-
nicipio. Essas iniciativas porém foram insuficientes para mudar
o quadro geral das finangas municipais, pois no essencial conti-
nuava-se dependendo das receitas transferidas dos governos es-
tadual e federal, o que ndo se deu nos niveis esperados no
periodo. J4 o orgamento de 1988 acabou sendo promulgado pela
prefeita, sem ter sido aprovado no Legislativo.

Em meio a essas dificuldades, a prefeitura ndo chegou a im-
plantar um sistema de programagio financeira. Em particular,
no tocante as despesas com pessoal, nio foi implantada uma
centralizagdo da politica de pagamento do funcionalismo. O pes-
soal de cada érgdo recebia em dias diferentes, definidos a partir
das prioridades politicas ditada pelo gabinete da prefeita ou sim-
plesmente pela disponibilidade do caixa. Quando um setor pres-
sionava mais, recebia antes ¢ os demais ficavam esperando.

O Plano Cruzado contribuiu também para estas dificul-
dades. A prefeitura decidiu ndo aplicar o congelamento sobre os
saldrios dos servidores, mas o fez em relagdo as tarifas dos ser-
vigos municipais, o que levou , na medida da retomada da in-
flagdo, a enormes dificuldades de caixa para gerenciar as 4reas
sociais, em particular a do transporte publico. Da mesma forma,
os recursos eventualmente repassados de outras esferas de go-
verno ji chegavam com valores corroidos .

Os o6rgaos da administragdo indireta, que possuiam recursos
préprios conseguiram desenvolver um minimo de previsdo de in-
vestimentos. Estes ndo dependiam totalmente da prefeitura para
tomar decisdes no tocante a administracio dos seus recursos, ain-
da que os mesmos também fossem limitados. J4 os demais depen-
diam da liberacdo de recursos por parte da Secretaria de Fi-
nangas, ficando submetidos a critérios de prioridade. Em
contraste com o primeiro ano de gestdo onde o fluxo de ordens e
contra-ordens evidenciava uma certa desorganizagio do processo
decisério no qual todos tentavam influir, a partir do segundo ano
o processo de tomada de decisdes foi se cingindo a um grupo de
pessoas cada vez mais restrito € muito préximo a Maria Luiza.

NOTAS

(3) Caderno Debate n? 1, Ano |, maio/1991 - CESE - Coordenadoria Ecuménica de
Servigo - Salvador/BA

(4) Idem Caderno "Debate".







IV. A forma de governar

Identificar um estilo de governo implica em reconhecer sua
trajetdria e identificar seu processo de afirmagdo. Neste sentido
€ possivel afirmar que a "Administragdo Popular”" de Fortaleza
teve trés etapas que para a maioria daqueles que a viveram po-
dem ser apresentadas da seguinte maneira:

A primeira etapa tende a coincidir com o primeiro ano ou
basicamente, da vitdria até as eleicdes estaduais de 1986. Ela
foi marcada pela inexperiéncia e pelo voluntarismo. Seu pano
de fundo politico foi a disputa de hegemonia na Administragdo
entre as diversas concepgoes politicas existentes ali e no PT.

Essas concepgoes referiam-se a definicdo do papel do parti-
do, do Estado e da sociedade civil na luta politica. Ao longo do
periodo elas foram sendo depuradas de modo a constituirem-se
em dois campos mais delimitados. Um deles entendia a adminis-
tragdo como um instrumento que deveria ser posto a servigo da
luta politica geral e fundamentalmente usado como alavanca
para acelerar o processo revoluciondrio. O outro insistia na neces-
sidade de se combinar a agdo politica com a administrativa e
acreditava na importincia da obtencdo de saldos administrativos
para fazer avangar o projeto politico partiddrio, principalmente
junto aos setores mais marginalizados e explorados da populagio.

Essa disputa se deu num contexto no qual a prefeitura esta-
va diante da faléncia pura e simples, com seus servi¢os em
grande parte paralisados por greves do funcionalismo e em meio
ao cendrio politico que culminou nas eleigdes de novembro de
1986, quando foram renovados os Executivos e Legislativos Es-
taduais e eleitos os deputados e 2/3 dos senadores constituintes.
O PMDB, partido majoritdrio no governo federal e com grande
bancada no Congresso, fez tudo o que esteve ao seu alcance para
garantir a maioria nos Estados e na Assembléia Nacional Consti-
tuinte. Nesse cendrio desvantajoso para o governo local, veio a
tona o "affaire dos coronéis" divulgado pela imprensa que de-
nunciou a existéncia de acordos entre petistas € coronéis visando
prejudicar a vitéria do PMDB no Estado, que se efetivou com a
eleicdo do governador Tasso Jereissati. Esse fato provocou
uma grande crise no Partido dos Trabalhadores e na adminis-
tracao, levou a exclusido de militantes e acabou minando o mo-




ral da militincia, que ndo se recuperou a tempo de evitar os re-
veses eleitorais sofridos pelo PT e seus aliados naquele ano.

Até margo de 1987, por conta das disputas internas efetua-
ram-se¢ muitas alteragdes no secretariado: o chefe de gabinete da
prefeita (dirigente histérico do partido local) € afastado e o gru-
po mais préximo de Maria Luiza, identificado sob a sigla PRO,
consegue obter uma relativa hegemonia na Administragio, in-
fluenciando a partir daf suas principais decisdes.

A segunda etapa se prolongard até a saida de Maria Luiza
do PT em meados de 1988, fato que representou o dpice da crise
aberta pelo processo de escolha do candidato a sua sucessdo.
Desta vez o cendrio da crise se deslocou da Administra¢io para
o diretério do partido, onde se daria a homologac¢io das
candidaturas.

Nessa etapa foram consolidadas muitas realizagdes no pla-
no administrativo. Foram colhidos os primeiros frutos da con-
dugdo criteriosa de diversas politicas ¢ 6rgdos municipais. Re-
sultado de uma politica ofensiva de combate ao governo Sarney
e a Nova Repiblica, Maria Luiza se destaca na articulacdo de
prefeitos de capitais, que iniciou-se no Nordeste e depois se es-
tendeu para outras regides do pafs. Essa mobilizacdo em torno
da realizagdo de uma reforma tributdria de emergéncia se cons-
tituiu numa boa combinagio entre a acdo politica e a adminis-
trativa. Nessa atuag@o Maria Lufza contribuiu para a construgao
de uma ac¢fo unitdria, envolvendo prefeitos de diferentes parti-
dos, sinalizando a importdncia de uma politica de aliancas mais
ampla. Por algum tempo Maria Luiza conseguiu reverter posi-
tivamente sua imagem como prefeita, superando a pecha de in-
competéncia. Foi sem diivida o perfodo de maior prestigio da
sua gestdo, segundo os mais diferentes depoimentos.

A terceira etapa corresponde ao periodo final da gestdo,
apos a ruptura entre o PT e Maria Luiza (maio/88), ao longo da
qual a administragdo se voltard basicamente para atender as de-
mandas sociais, jd sob o clima da disputa para as elei¢cdes mu-
nicipais que ocorreram no final do ano e nas quais tanto os can-
didatos do PT como os de Maria Luiza, sob a sigla do PH,
sofreram uma esmagadora derrota.

4.1. CONSTRUINDO A OPOSICAO AO GOVERNO SARNEY :
A FRENTE DOS PREFEITOS DE CAPITAIS

Uma das agdes mais bem sucedidas da "Administragio
Popular" foi a atuagdio de Maria Luiza junto com os demais pre-




feitos de capitais, iniciada em margo de 1986, e que se desenvol-
veu em encontros sucessivos realizados em Recife, Fortaleza e
Salvador. Reunindo inicialmente os prefeitos das capitais do
Nordeste, a mobiliza¢cdo culminou no langcamento do "Grito das
Capitais", em margo de 1987 em Fortaleza, na qual foi grande o
empenho da prefeitura da capital e de cidades do interior do
Ceard juntamente com a Associacdo Brasileira de Prefeitos de
Capitais. Nesse evento compareceram 18 prefeitos entre os quais
os do Rio de Janeiro, Salvador, Recife, Curitiba, evidenciando a
vitalidade da mobilizagdo.

Esse movimento cresceu na medida em que todos esses pre-
feitos se deparavam com situagdes financeiras semelhantes, o
que tornava iluséria a suposta autonomia reconquistada com as
eleicdes. Nesse evento foi aprovada a " Carta de Fortaleza " que
reunia as principais reivindicagdes dos prefeitos, antecipando
muitas das conquistas consolidadas na Constitui¢ido de 1988.

Esse tipo de mobilizagdo vinha ao encontro do estilo pes-
soal de atuac@o de Maria Luiza; permitia-lhe questionar a Nova
Repiblica e denunciar a manutencio dos principais instrumentos
de cerceamento politico herdados do regime militar. Com o
"Grito das Capitais", a Administragdo Popular tentou estimular a
mobilizagdo em torno dos grandes temas nacionais que iriam ser
tratados na Constituinte, superando assim os limites da politica
local cearense. Com isso Maria Luiza ajudou a projetar o PT a
nivel nacional e credenciou-se como dirigente capaz de articular
diferentes forgas politicas numa luta comum, estimulando o de-
bate e a defini¢do da politica de aliangas que o PT iria adotar no
periodo seguinte.

4.2. ARTICULANDO FORCAS NO PLANO LOCAL

Se a busca de articulagdo politica no plano nacional teve re-
sultados positivos, jd no plano local o quadro foi outro. A Admi-
nistrag@o viveu sob um cerco que foi se aprofundando na medida
em que as dificuldades de ordem interna e externa foram se agra-
vando. Na tentativa de evitar seu isolamento foi constituido, no
inicio da gestdo, um conselho politico, aberto & participacio de
partidos, de movimentos populares, de entidades e de personali-
dades democrdticas. Sua implementagdo porém ficou aquém do
pretendido. Esvaziado politicamente, nfo chegou a ser uma refe-
réncia para a constru¢do de uma base social permanente de apoio.

As relagdes da Administragcdo com os partidos e entidades



do denominado campo progressista € de esquerda foram marca-
das por dificuldades, desconfiangas e sectarismo.

Cabe destacar em particular as relagcdes com o PC do B,
partido que disputava hegemonia com o PT em diversas frentes
da luta social e sindical. Na €poca, esse partido decidiu fazer
oposi¢do ao PT, pois encarava sua vitdria como prejudicial ao
avanco das esquerdas no Ceard. Essa oposi¢do foi canalizada
contra a Administracdo, que ndo conseguiu desenvolver nenhu-
ma politica visando atingir diretamente a base social e popular
deste partido, cuja maior expressido estava na Federagdo de Mor-
adores de Bairros e Favelas.

A Administra¢dio ndo conseguiu colocar-se acima das di-
vergeéncias existentes entre os partidos € acabou reproduzindo
uma prética que condenara nos governos anteriores, a de pro-
mover a discriminagdo de entidades ndo alinhadas com ela. E o
fez na medida em que jogou todos seus esfor¢os na formacgdo de
outra entidade, a Unido dos Moradores da Grande Fortaleza,
aprofundando as divisdes jd existentes no movimento popular.

4.3. PARTICIPACAO DIRETA DA POPULACAO

Em que pesem as relagdes com os setores organizados te-
rem ocupado grande parte do tempo e das preocupagdes dos diri-
gentes locais, na maior parte das vezes a Administracio teve de
responder a demandas apresentadas diretamente pela populagio,
sem mediagdes de associagdes ou sindicatos. Sob esse prisma,
Maria Luiza teve de responder a questdes ainda ndo definidas
para o partido e sua militdncia: Para quem se governa? Com
quem se governa?

Maria Luiza fazia na época referéncia ao povo em geral, aos
cidaddos de Fortaleza. Ela se apresentava como prefeita de todos,
ainda que governasse sob diretrizes ditadas pelas demandas da
maioria. Porém entre o discurso e a prdtica restavam lacunas: o
"povo" em geral € um grupo indefinido, que encontra forma atra-
vés de estruturas de representa¢io ou entdo necessita de outro tipo
de mecanismos de participacdo, tais como consultas populares,
plebiscitos, iniciativas populares de lei etc.. Na época tais meca-
nismos s6 eram conhecidos através da literatura e porisso mesmo,
nem chegaram a ser experimentados. Na falta desses meios para a
participagdo direta da populagdo, assistiu-se muitas vezes a repro-
dugéo das velhas prdticas populistas conhecidas, pautadas pelo ca-
risma do dirigente e pela relagdo de passividade dos dirigidos.




Faltaram também defini¢bes quanto aos mecanismos de
participacdo direta da populagdo a serem adotados e a estratégia
de construcdo dos mesmos. Sobre o tema, Maria Luiza refe-
riu-se posteriormente:

"Quando buscamos junto a estes (movimentos populares) indi-
cacdo para cargos de 6rgdo na periferia, o movimento dividiu-se.
Por ex., onde o movimento dos professores era mais organizado,
na regido de Messejana, a indicagdo de um professor para ocupar
a func¢do X, uma parte queria o professor A e outra o professor B.
Isto af aconteceu com seminaristas, padres, com comunidades
eclesiais de base. Por ex. no Pirambu, que ¢ a maior 4rea popular
de Fortaleza, foi a Igreja do padre X contra outra Igreja e a que
conseguiu arrebanhar mais gente indicou o coordenador do Cen-
tro, que passou a ser combatido pelos demais”. (5)

Na tentativa de se colocar em prética as propostas veicula-
das durante a campanha, tanto o PT como a Administragdo bus-
caram estimular a formacdo dos "Conselhos Populares" nos
bairros e junto aos movimentos sociais. Mas tanto o partido
como a equipe de governo careciam de unidade na defini¢do do
que deveriam ser esses conselhos. Onde eles chegaram a ser cri-
ados, na maioria das vezes entraram em conflito com as enti-
dades j4 existentes, desgastando os militantes envolvidos e des-
mobilizando a base social que se pretendia aglutinar em torno
deles.

Em relag@o as demais entidades da sociedade civil, em par-
ticular as associagdes e sindicatos profissionais, as entidades cul-
turais ou ambientais, a maioria delas envolvidas em lutas identi-
ficadas com a esquerda e com a nova Administragdo, houve
num primeiro momento uma atitude de apoio e mesmo de trégua
com a Administracdo, dando-lhe tempo para por ordem na casa.
Passado porém algum’ tempo, as expectativas de participacio
cederam terreno ao desdnimo, principalmente quando essas enti-
dades perceberam que suas propostas ndo encontravam eco na
Administragédo.

4.4. DEMOCRATIZANDO A ACAO ADMINISTRATIVA

Fixada a meta da democratizacio do governo municipal,
coube aos militantes e dirigentes locais a tarefa de determinar
como combinar os esfor¢os de estimulo & organizago prépria da
populagdo com um novo uso a ser dado aos espagos institucio-
nais de representagio dessa populagdo junto & Administracio.




Desse ponto de vista, ela herdou alguns conselhos munici-
pais, tais como o CODEMA - Conselho de Defesa do Meio Am-
biente, 0o CONTUR - Conselho de Transporte e o CDU - Conse-
lho de Desenvolvimento Urbano. Esse dltimo teve seu nimero
de integrantes ampliado e a representacdo da administragdo e das
entidades tornou-se paritdria. Nele estavam representadas as en-
tidades profissionais (engenheiros, gedlogos e arquitetos), os
empresdrios da construcio civil e as entidades ambientalistas.
Nos primeiros momentos, houve muita disputa pela ocupacgdo
das vagas de representacdo nesses conselhos, mas passado algum
tempo, verificou-se que os mesmos exerciam pouca, quando
nenhuma, influéncia sobre as decisdes do governo, o que provo-
cou seu esvaziamento. Apesar das entidades terem conquistado o
mecanismo de autoconvocar os conselhos, independente da von-
tade da Administragdo, nunca se valeram do mesmo.

A maior dificuldade enfrentada pelos conselhos para a sua
intervengdo deveu-se ao fato de que a Administragio trabalhava
no sufoco, atacando problemas conjunturais, enquanto que Os
conselhos, por sua natureza, exigiam prazos mais dilatados para
assimilar informacdes € negociar solugdes. Porisso mesmo a es-
ses conselhos caberia o tratamento das politicas mais gerais e es-
tratégicas, o que acentuava ainda mais a importincia da
Administragdo oferecer parimetros para a elaboragdo dessas
politicas, o que acabou n@o acontecendo.

4.5. 0 PAPEL DO CONTUR NA POLITICA DE
TRANSPORTE

Dentre os conselhos citados, cabe destacar o fato do
CONTUR ter sofrido uma dinamizacdo, j& no udltimo ano, em
decorréncia da necessidade de implantagdo de uma nova politica
de transporte para a cidade, que, entre outras coisas, criou a
Cémara de Compensagio ¢ alterou as bases contratuais com os
empresarios do setor, que passaram a ser remunerados pelos ser-
vigos prestados. A politica de transporte desenvolvida pela Ad-
ministragdo sofreu vdrias inflexdes assim como alteragdes no
seu comando. Somente no dltimo ano foi possivel atingir-se uma
proposta mais consistente e mesmo a Cimara de Compensagdo
s6 veio a ser implantada 6 semanas antes do final da gestdo de
Maria Luiza, o que prejudicou sua atuagfio e avaliagdo. Mesmo
assim, Fortaleza antecipou muitas das inovagdes posteriormente
implantadas em outras cidades brasileiras.




Apesar disso, o que notabilizou a politica de transporte de
Fortaleza no periodo foi a publicacdo pela Administracdo de
uma cartilha popular destinada a esclarecer as causas dos péssi-
mos transportes na cidade. A publicag@o acabou sendo denuncia-
da pelos empresarios como instrumento que pretendia estimular
os quebra-quebras, motivando processos contra a Secretaria de
Transporte e uma ampla campanha de dentincia nos meios de
comunicagdo. A politica de transporte da Administracio rompia
com interesses jd consolidados e a cartilha acabou sendo um pre-
texto de que se valeram os empresdrios para combaté-la. Nesse
clima agitado, o CONTUR acabou se legitimando como um
férum de negociagcdo que possibilitou tornar transparente o
calculo da planilha tarifdria, pela primeira vez publicada na im-
prensa de grande circulacfo, assim como dar inicio a implan-
tacdo da politica no setor, responsdvel pela ordenacio geral do
mesmo e pela recuperacdo da Empresa Municipal.

4.6. A DESCENTRALIZACAO ADMINISTRATIVA

Outro objetivo almejado na democratizagio da Adminis-
tracdo era a sua descentralizagdo, através da instalacdo de
Nicleos Regionais, em cada um dos distritos da cidade. Essa
medida visava melhorar o desempenho de diversas atividades de
cardter operacional, facilitando o acesso € o controle sobre os
mesmos por parte das populagdes diretamente afetadas. Os sal-
dos dessa experiéncia sdo desiguais nos diferentes distritos e
foram muito prejudicados por duas ordens de problemas. O pri-
meiro deles foi a falta de recursos e de infra-estrutura para equi-
par esses nucleos. O segundo foi o processo de escolha dos seus
coordenadores, que tomou por critério exclusivamente a mili-
tincia dos escolhidos, ignorando outros, em especial o preparo
para o exercicio de uma atividade administrativa. Além disso
muitos desses coordenadores foram escolhidos sem nenhuma
consulta aos secretdrios com os quais deveriam, na seqiiéncia,
manter relagdes permanentes de trabalho. Faltou igualmente uma
melhor explicitagdo acerca das atribui¢des dos coordenadores e
dos secretdrios vinculados as dreas de prestagdo de servigo e de
obras, o que gerou muitos conflitos, internos e com a populagio.
Essa politica de descentralizagdo ndo chegou a ser formalizada
do ponto de vista institucional e ficou aquém das necessidades
impostas pela gestdo de uma cidade como Fortaleza.

Da mesma forma, ndo chegou a existir uma politica desti-
nada a orientar as relagdes entre o secretariado e os coordena-



dores regionais com as entidades em geral. Com isso, ndo rara-
mente a Administragdo foi exposta a desgastes desnecessdrios,
participando de reunides em que desconhecia tanto a pauta
como os participantes. Muitas vezes o secretdrio presente era
surpreendido por questdes que nada tinham a ver com seu setor,
frustrando assim a populagdo ali reunida.

4.7. AS RELACOES COM A CAMARA MUNICIPAL

O Executivo Municipal viveu trés anos de conflitos abertos
com o Legislativo. O PT ndo tinha nenhum vereador na Camara
e s6 pode contar com uma colaboragdo timida e esporddica da
bancada do PDT. Viveu-se todo o tempo sob a ameaga do "im-
peachment". A Administra¢cdo Popular assumiu desde o primeiro
momento uma disposi¢do de romper com a politica tradicional
vigente nas relagdes entre os dois poderes, qual seja, a de pautar
as negociacdes com a Cimara através da troca de favores. Essa
decisdo acabou acarretando um isolamento total do Executivo.
Isso se refletiu em todas aquelas politicas que necessitavam obri-
gatoriamente do respaldo legislativo. Tanto € que o orgamento
de 1988 acabou sendo promulgado pela prefeita, apds ter sido
rejeitado pela Camara. Cabe ressaltar que essa politica s6 ndo
teve maiores conseqiiéncias para a Administragdo por ter se
dado num perfodo em que o Legislativo era uma instituigio mui-
to enfraquecida. Apés 1988, quando as Camaras Municipais re-
cuperaram muitas prerrogativas, inclusive a de elaborar as Leis
Orgéanicas, essa politica dificilmente poderia ser adotada sem
graves prejuizos para o Executivo.

4.8. A ADMINISTRACAO E O PT

Onde estava o PT esse tempo todo?

Faltava-lhe defini¢des quanto aos seus objetivos a frente da
prefeitura e no seu interior existiam concepgdes até opostas
acerca do seu papel na conjuntura em que se vivia. O partido dos
Trabalhadores no Ceard tinha uma trajetéria e uma cultura que
foram profundamente abaladas pelo -ingresso de Maria Luiza e
seu grupo. A vitdria eleitoral acrescentou mudangas ainda
maiores. Em que pesem as dificuldades da grande maioria da
populagdo em identificar essas divergéncias, no circulo mais res-
trito dos dirigentes partiddrios, todos os depoimentos ddo conta




da existéncia de conflitos e de disputas, elevados pelo sectaris-
mo e pelo despreparo face aos desafios postos pelas novas res-
ponsabilidades. Se parcela da militincia foi absorvida pela Ad-
ministragdo, vindo a confundi-la com o partido, outra parcela se
dispersou deixando a descoberto os demais espagos de disputa
politica e de valores existentes na sociedade.

Os conflitos internos entre os petistas histéricos e o PRO,
corrente de Maria Luiza, continham muitos tracos da légica da
disputa interna no PT, pré-existente ao ingresso de Maria Luiza.
Em momento algum esses conflitos chegaram a base partiddria,
aos filiados do partido, ou, se chegaram, foi através de meios
que desqualificavam as divergéncias, de modo que quando se
deu a ruptura, muitas pessoas ndo conseguiram entender as
suas causas, vendo nela apenas uma simples conseqiiéncia da
disputa pela indica¢do de nomes para a sucessao.

Esses conflitos porém tiveram grandes efeitos sobre os ru-
mos da Administracdo. O PRO conseguiu criar uma espécie de
governo paralelo, que agia principalmente nos setores onde os
titulares ndo gozavam de plena identidade com Maria Luiza. Alj,
tratava de romper a hierarquia e inviabilizar muitas de suas ini-
ciativas.

Embora as posturas adotadas pelo PRO pudessem suscitar
interpretacdes de que o grupo apostava no " quanto pior, me-
lhor", sua trajetéria nfo refor¢a esse entendimento. Em reali-
dade, o PRO encarava a agdo de governar como sendo reducio-
nista da sua perspectiva politica; como uma armadilha que
levaria 2 domestica¢do do PT caso esse abdicasse da busca de
solucd@o para problemas estruturais pela via da ruptura e da revo-
lugdo, dando inicio a implantacdo de uma nova sociedade. Po-
rém, passado algum tempo, muitos dos integrantes do PRO se
aperceberam que a obtengdo de saldos administrativos também
era necessirio, caso quisessem manter a base social de susten-
tacdo de Maria Luiza. Isso fica evidente quando se avalia a agdo
da Administragfdo no seu dltimo ano de gestdo, quando o PRO
assumiu praticamente toda a sua dire¢do. Nesse momento deve
ter sido dificil para seus militantes compatibilizar suas con-
cepgdes e métodos doutrindrios com a necessdria flexibilidade e
ajuste tdtico exigido pela agdo administrativa, o que pode expli-
car as concessdes feitas para a execugdo das politicas sociais, em
especial no atendimento as demandas dos sem terra e favelados
e dos setores mais pobres da populacdo, setores estes para os
quais a escola politica continuava sendo a do clientelismo dos
coronéis cearenses.




Seminario "A Fortaleza da Gente"
Fonte: Jornal"OQPOVO"/Fortaleza

Maria Luiza presta conta de 10 meses de administracio
Fonte: Jornal"O POVO"/Fortaleza




Fortaleza, 1992
Fonte: Jornal "O POVO"/Fortaleza




4.9. AS RELACOES COM O FUNCIONALISMO

Os que chegavam traziam idé€ias e planos novos, mas
ouviam pouco. Os que jd estavam na prefeitura, conheciam a
mdquina e sabiam que ndo seria facil muda-la. Jd tinham ouvido
muitos papos de mudanga e preferiam que as coisas continuas-
sem igual ou entdo que mudassem o menos possivel. Estes dois
mundos pareciam ndo se encontrar. Uns tinham a autoridade
mas ndo sabiam ou temiam usd-la. Os outros sabiam que po-
diam resistir fazendo as coisas pararem. Os que chegaram
esqueceram que podiam aprender com aqueles que jd estavam
ali. Os outros j4 estavam acostumados a serem incorporados via
corrupg¢do ou troca de favores ou ent@o a responder sob ameaga.
Enfim - equipe dirigente e funcionalismo foram dois mundos in-
comunicdveis, ambos alienados acerca da experi€ncia que esta-
vam vivendo.

Para uma avaliagio da gestdo de Maria Luiza ¢ fundamen-
tal destacar a evolugdo das relagdes entre o governo municipal e
o funcionalismo, peca chave para a implantagcdo das suas pro-
postas politico-administrativas. As primeiras declaragdes da
nova Administragdo foram no sentido de reforgar a idéia do "va-
mos todos trabalhar juntos". As primeiras greves, que rapida-
mente paralisaram a prefeitura foram, sendo estimuladas, de cer-
ta forma consentidas pelo Executivo, com a finalidade de
pressionar os governos estadual e federal a liberarem recursos
para Fortaleza. Porém na seqiiéncia, as greves ganharam auto-
nomia, passando a cobranga do pagamento imediato de todos os
saldrios atrasados, algo impraticdvel no momento.

Na medida em que o secretariado passou a conhecer melhor

a situac@o da prefeitura, constatou uma situa¢do de inchago do
quadro funcional (cerca de 44 mil contracheques) e o fato de
todo ele ter sido admitido sem concurso piblico ou qualquer
outra forma de sele¢fo. O secretariado ¢ o PT depararam-se ai
com um dos principais problemas a ser enfrentado nos trés anos
seguintes. O PT se via pela primeira vez a frente de uma insti-
tuicdio empregadora de milhares de pessoas. Descobria que a
Administragdo ndo dispunha de registro atualizado do seu qua-
dros de servidores e nem de recursos para saldar-lhes os débitos.
Ao mesmo tempo comegou a identificar iniciativas de articu-
lagio da oposicdo ao seu governo no interior da mdquina
administrativa. Para o secretariado, sob pressido do cerco externo
da imprensa e imobilizado pelas greves e conflitos internos a
prefeitura, isso foi suficiente para mudar sua atitude face ao fun-




cionalismo, que passou a ser considerado potencialmente peri-
goso por algumas pessoas.

Entre as primeiras medidas destinadas a levantar a situago
do funcionalismo promoveu-se o "Recadastramento Geral" para
0 que exigiu-se o comparecimento de todos os funciondrios ao
estddio Paulo Sarasate. Conduzido de forma amadora, possibili-
tou levantar os casos mais gritantes de fraude e irregularidade,
mas foi pouco eficaz para moldar um novo quadro funcional,
além do que acabou gerando hostilidade e desconfianga, abrindo
campo a exploragdo politica por parte da oposicao.

Era dificil para os novos dirigentes municipais superar as
contradi¢gdes provocadas pela nova condi¢c@o em que se encontra-
vam. Para muitos o " Partido dos Trabalhadores " tinha se con-
vertido no " patrdo de alguns milhares de funciondrios piiblicos".
Isso decorria do fato de que para muitos desses dirigentes ndo
existia separac¢do entre partido e Estado, entre o PT e a Adminis-
tracdo Popular. Esta identidade era parte da heranca do pensa-
mento da esquerda tradicional a qual a grande maioria estava
vinculada. Por isso mesmo o secretariado e a prefeita sentiam
grande mal estar ao ter de assumir muitas das atribui¢Ges ine-
rentes aos seus novos papéis, entre elas a de comandar e coor-
denar a acdo de todos esses funciondrios, de modo a assegurar a
prestacdo dos servigos ¢ atividades essenciais a cidade.

Com a vitéria do PT houve uma quebra na continuidade da
acdo administrativa. Até aquele momento as eleigdes tinham se
limitado a mudar titulares, sem ferir os acordos entre as oligar-
quias cearenses e, porisso mesmo, ndo chegavam a produzir
grandes mudangas na rotina da burocracia.

Um dos primeiros erros cometidos na condugéo do problema
do funcionalismo, visto & luz de uma avaliagdo atual, foi ndo ter
tirado um proveito positivo dessa quebra de continuidade, apro-
fundando as diferengas com o governo anterior. Exemplo disso, a
Administragdo vivia uma situagdo pré-falimentar e porisso mes-
mo, ndo deveria ter assumido a divida herdada como sendo sua.
Ao contrdrio, deveria ter comegado por pagar em dia os saldrios, a
partir do seu primeiro més de gestdo, chamando o funcionalismo
para negociar a quitacdo dos atrasados. Teria sido uma primeira
oportunidade de chamar o funcionalismo para um processo de ne-
gociagdo visando ndo apenas a recuperagio dos débitos, mas tam-
bém iniciar a sua participagdo na gestdo dos recursos destinados
ao custeio da mdquina administrativa.

O tratamento dado as greves foi outro elemento perturbador
das relagdes entre a Administragio e o funcionalismo. A




.......................

Administrac@o reconheceu o direito de greve, mas ndo soube
avaliar seus efeitos para o do funcionamento da prefeitura e seu
impacto sobre os segmentos sociais mais prejudicados por elas,
que eram justamente os mais carentes. Isso de certo modo advi-
nha da cultura do partido, forjada em grande parte na luta do
movimento sindical em defesa desse direito. A origem sindical
de alguns dos novos dirigentes também contribuiu para as vaci-
lagGes ocorridas no tratamento dado aos grevistas.

Nao havia nem a nivel do partido nem da equipe de gove-
rno, uma defini¢do clara acerca de como se estabelecer limites
ao exercicio do direito de greve, visando a defesa do patrimdnio
publico, evitando atos de vandalismo e de violéncia, responden-
do aos sindicatos em face as demissdes justificadas. Na medida
em que esses limites ndo foram estabelecidos, o funcionalismo
passou a agir confiante de que o PT ndo iria em momento algum
puni-lo.

Alguns 6rgdos tiveram seu funcionamento totalmente pre-
judicado durante a gestdo. A Fundagdo do Servi¢o Social de For-
taleza viveu momentos em que os grevistas fecharam o acesso
ao oOrgdo, impedindo seu total funcionamento. A Secretaria de
Urbanismo e Obras Piiblicas - SUOP, funcionou s6 4 meses em
1986 e isto gragas ao adiantamento de impostos dado pelo
SECON - Sindicato da Construgdo - que possibilitou a cobertura
da folha de pagamento do 6rgdo neste periodo. E o SECON o
fez porque dependia de documentos legais expedidos pelo érgdo
para dar seqii€éncia as suas atividades e a obtenc¢do de financia-
mentos junto a rede bancdria. Nesse 6rgdo, como de resto em
outros, a maioria dos funciondrios, ingressos sem concurso
publico, tinham no emprego publico uma fonte de complemen-
tacdo de renda e de agenciamento de trabalho para seus es-
critérios e empresas particulares, o que também explica a longa
duragdo das greves.

A disseminacdo de associagdes de funciondrios foi um
fenémeno totalmente artificial. A diretoria da Associa¢do de
Funciondrios da SUOP, por ex. foi eleita durante uma greve,
quando o 6rgdo estava praticamente vazio. A Administragdo re-
conheceu essas associagdes, independentemente das suas ori-
gens, em grande parte porque ndo encontrava argumentos para
denunciar-lhes o artificialismo e por temer que, ao fazé-lo, pode-
ria estar rompendo com seus compromissos em defesa da livre
organizac¢ao dos trabalhadores. Com isso subestimou a utilizacao
das mesmas como meios destinados a inviabilizar sua gestdo. Es-
sas prdticas ndo foram nocivas apenas para a Administragio
Popular. Elas acabaram gerando uma cultura que se reproduziu
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por ocasido da fundagdo do Sindicato dos Servidores, que se deu
da mesma forma no inicio da gestdo de Ciro Gomes, sendo até
hoje uma entidade desprovida de forca e representatividade.

Apesar disso foram implantadas algumas transformacoes
no quadro funcional. A Reforma Administrativa teve inicio ain-
da em 1986, mas suas propostas sé foram apresentadas em 1987
para serem implantadas em 1988, tiltimo ano de gestdo. Seu pri-
meiro objetivo foi a reducdo da folha de pagamento e as medi-
das decorrentes disso foram feitas sé em 1987, pois temia-se
pela impopularidade das mesmas num ano eleitoral. Delas re-
sultaram a redugdo do niimero de contracheques de 44 para 27
mil, eliminando-se criangas, mortos, pessoas ndo residentes em
Fortaleza € mesmo no pais. Porém essa redugfo ndo eliminou o
excesso de funciondrios, os desvios de fungdo e o desequilibrio
gerado por um nimero excessivo de pessoal em atividades, isso
em contraste com a falta de pessoal operativo e de atendimento
direto ao publico. Por outro lado, a reforma acabou frustrando a
expectativas na medida em que ndo implantou o concurso
publico como forma de acesso ao servigo, barrando assim uma
das formas mais usuais de clientelismo da politica local.

Outra das tarefas da reforma foi a elaboragdo de um Plano
de Cargos e Saldrios, concluido em margo de 1988, que foi dis-
tribuido e debatido em diversos semindrios setoriais, num
processo avaliado na época como positivo. Porém a proposta
apresentada inicialmente pela Administracio foi abandonada por
ela, que acabou enviando outra versdo para a Cimara Municipal.

Rompido o processo de discussdo em curso, os diversos setores
partiram para pressionar diretamente a Cimara. Os 6rgidos com
maior poder de pressdo conseguiram aquilo que desejavam, ou-
tros conseguiram solug¢des intermedidrias entre a primeira e a se-
gunda proposta € aos demais restou aceitar o que foi aprovado
na Cimara.

NOTAS

(5) ibidem Caderno "DEBATE".




V. Experiéncias

5.1. EDUCACAO

A Educagao foi definida como a prioridade n® 1 da Admi-
nistra¢do, que porisso mesmo teve de enfrentar alguns proble-
mas estruturais consolidados hd anos no setor. O primeiro deles
foram os recursos. A Administracdo passou a destinar 25% do
orcamento para a Educacdo e a concentrd-los no setor piiblico.
Foram extintos os convénios com as escolas particulares, o que
resultou uma maior capacidade de investimento no setor piiblico
e possibilitou o retorno dos professores cedidos para a rede pri-
vada. A rede municipal na época era constituida de 67 unidades
€ mais 146 estabelecimentos de ensino integrados ao Programa
de Escolas Comunitdrias. O niimero de matriculas aumentou de
37 mil para 52 mil somente no primeiro ano, chegando a cifra de
110 mil alunos em 1988.

Outro problema a ser enfrentado foi a situagdo salarial dos
professores. Nesse caso a prefeitura passou a garantir o piso sa-
larial do professorado a partir de junho de 1986, embora essa
decisdo tenha gerado prejuizo para a politica salarial do restante
do funcionalismo. Além disso, outras reivindica¢Ses histdricas
dos professores foram reconhecidas como: a implantagio das 20
horas para planejamento do professor polivalente, a permanéncia
do nivel universitdrio e do professor de apoio. A nivel dos alu-
nos buscou-se garantir a distribui¢gdo da merenda escolar em to-
das as escolas municipais além da implantacdo de programas
vinculados & satide, promovidos em conjunto com a Secretaria
Municipal do setor. '

Fora da ensino oficial, a Administragdo implantou um pro-
grama destinado a alfabetizacdo pelo método Paulo Freire, que
implicou na criagdo de 250 nicleos de Educagdo Bdsica e de
150 Circulos de Leitura.

Visando democratizar a gestdo das escolas, foi assinada no
dia 27 de outubro de 1988 a lei n® 6.336 que determina que os
ocupantes de cargos de direcdo e as fungdes de direcdo e de
vice-dire¢dio de estabelecimentos de ensino de 12 e 22 grau po-




dem ser escolhidos por elei¢do direta, promovida com a partici-
pacio dos professores, estudantes e o setor funcional da unidade
escolar. Essa Lei também instituiu o Conselho de Represen-
tantes de Professores (CRP), 6érgdo ao mesmo tempo consultivo
¢ deliberativo destinado a democratizar as rela¢des entre os es-
tabelecimentos de ensino da rede oficial e a Secretaria de Edu-
cagdo e Cultura do Municipio.

5.2. SAUDE

A atuacdo no setor da saide se apoiou em dois 6rgdos: na
Secretaria Municipal de Satide e no Instituto José€ Frota - o IJF.

A Secretaria dispunha de uma estrutura de 54 Postos de
Atendimento, onde concentrou o principal dos seus esforcos, cu-
jos resultados foram em muito limitados pela falta de recursos.
Entre as suas iniciativas cabe destacar: o Programa de Assistén-
cia Integral & Mulher e a Crianga, que teve como 4rea piloto o
Centro de A¢do Comunitdria do Conjunto Alvorada; os progra-
mas permanentes € as campanhas de vacinagio; o Programa de
Assisténcia em Fisioterapia, implantado inicialmente nos Cen-
tros Sociais Urbanos Presidente Médici e Cézar Cals; o Progra-
ma de Assisténcia Psiquidtrica implantado na Unidade Regional
do IJF - o "Frotinha" de Parangaba e o Programa Girofluor que
promoveu uma a¢do de atendimento odontolégico para criangas
realizado diretamente nos parques infantis.

J4 a atuacgdo por parte do Instituto Dr. José Frota - o IJF,
teve de superar as dificuldades tipicas de um hospital de urgén-
cia. Pode-se atribuir & equipe que dirigiu o IJF até a saida de
Maria Luiza do PT, a maioria dos saldos positivos atingidos
no 6rgdo. Sua primeira iniciativa foi elaborar um macro-
levantamento sobre o setor de saide no municipio, que identifi-
cou o IJF como sendo seu principal érgdo de atuagio. O Instituto
€ uma autarquia municipal formada por uma unidade central,
trés unidades distritais - os "Frotinhas" (Antonio Bezerra, Mes-
sejana e Parangaba) e pelo Centro de Reidratagdo Oral - CROA.
E a tnica rede hospitalar do Ceard destinada ao atendimento de
urgéncia/emergéncia e segundo dados colhidos em dezembro de
1987 atendia em média 60 mil pessoas por més, cerca de 2 mil
por dia, vindas de Fortaleza, do interior do Ceard e de Estados
vizinhos.

Definida a equipe que ficaria no IJF, esta solicitou um es-
tudo sobre o perfil psicolégico dos funciondrios, pois partiu da




convic¢do de que nenhuma politica de gestdo do 6rgio teria fu-
turo sem o apoio desses. O estudo revelou que ninguém estava
satisfeito - do zelador ao médico.

Para o preenchimento dos cargos de dire¢do do Instituto
ndo havia quadros petistas para ocupar a todos. Por outro lado,
ndo havia sentido colocar todos os funciondrios em suspeic¢io.
Dai ter sido necessdrio escolher os cargos que seriam ocupados
por pessoas ligadas a nova Administracdo, sendo os demais
abertos aos que se dispunham a trabalhar com ela. Desses
ultimos cobrou-se competéncia € compromisso com a politica a
ser implementada, advertindo-os que a primeira quebra desse
compromisso acarretaria em exoneragdo. Entre os que se apre-
sentaram, boa parte permaneceu nos postos dando conta de suas
responsabilidades. A segunda iniciativa dessa equipe foi a elabo-
racdo de um plano de trabalho que pautou os dois anos se-
guintes, quando em face da safda da prefeita do PT, a diregdo
do IJF pediu exoneragdo.

A primeira greve promovida pelos funciondrios do IJF foi
motivada pelo atraso do pagamento dos saldrios. Com ela veio a
tona as irregularidades existentes no convénio firmado com o
INAMPS, uma das quais era a diferenciacio entre os valores dos
honordrios e didrias pagos pelos atendimento realizados na uni-
dade central e nas distritais. Isso gerava grandes distor¢des, re-
sisténcias do pessoal para se deslocarem para as unidades regio-
nais, o que colocava por terra a politica que visava garantir a
atuagdo de todas as unidades do IJF numa rede. Essa greve en-
sejou a ida da dire¢do do IJF ao Rio de Janeiro, onde o convénio
foi corrigido. A nivel administrativo, foram adotadas diversas
medidas: a reorganizagdo do setor de compras e do almoxarifa-
do; a criagdo de um setor de manuten¢do que ocupou engenhei-
ros e técnicos, destinado a recuperagdo de equipamentos, camas,
macas, sé excluindo os equipamentos mais sofisticados. Essas
duas medidas importaram em grandes redugdes de despesas para
o Instituto.

Outras greves ocorreram no IJF e a dire¢do do érgdo bus-
cou criar uma sistemadtica para enfrentd-las. Em primeiro lugar
tomava-se conhecimento das reivindica¢des buscando via nego-
ciagdo equaciond-las, tentando evitar prejuizos & prestagdo do
servico. Em segundo lugar, a dire¢do assumiu o compromisso de
respeitar o exercicio do direito de greve, ndo vindo a punir ne-
nhum funciondrio pelo fato de exercé-lo. Em terceiro lugar foi
acordado entre a direcdo e os funciondrios que durante as greves
teriam de ser mantidas em funcionamento as dreas de emergén-
cia, da mesma forma que os funciondrios em greve deveriam




zelar pelos equipamentos e instalacdes. Em decorréncia desses
compromissos, chegaram a ocorrer puni¢oes disciplinares por
atitudes assumidas por funciondrios durante greves, mas nenhu-
ma delas devidas a participacdo dos mesmos nas greves.

A direcdo investiu esfor¢os na tentativa de incorporar os
funciondrios na gestdo do IJF e para isso comegou por percorrer
diariamente todos os setores do hospital € uma vez por semana
cada unidade distrital, registrando as reivindicagdes dos fun-
ciondrios. Semanalmente era realizada uma reunido de toda a
equipe de dire¢do, contando com todos os responsdveis - da ze-
ladoria até equipes médicas. Nestas reunides eram tratados os
problemas e tomadas as decisdes. Com isto certamente houve
mais acertos que €rros e esse tipo de prética ajudou a valorizar
os funciondrios e a revelar valores antes sufocados.

Uma das principais medidas adotadas no periodo foi a insti-
tui¢do de concurso piiblico para admissdo de pessoal no Institu-
to. O primeiro realizou-se em abril de 1987, selecionando 342
profissionais na drea de medicina, farmdcia e enfermagem. Com
isso dava-se inicio ao enfrentamento do problema de falta de
pessoal adequado as fungdes desempenhadas na instituigdo, que
decorria em grande parte do fato de que o ingresso se devia a fa-
vores politicos e ndo obedecia a nenhum plano de trabalho da
institui¢do. Muitos servidores foram realocados e foram investi-
das muitas horas e energia na capacitagdo do pessoal. O au-
ditério, antes vazio, foi totalmente ocupado por cursos e pales-
tras. Foram estimulados convénios com outras entidades de
saude, em particular com os estabelecimentos de ensino, o que
permitiu formalizar os estdgios de estudantes de medicina e
farmdcia. Ainda nessa linha de aperfeicoamento profissional e
reconhecimento do trabalho realizado no Instituto, foi publicada
em janeiro de 1988 a "Revista do IJF", primeira publica¢do
cientifica nos 52 anos de sua existéncia. Também foi instituido
o Dia de Folga no aniversdrio do servidor, um pequeno gesto de
reconhecimento do seu trabalho para com a institui¢do. No to-
cante a melhoria e ampliagcdo dos servigos foram criadas as co-
missdes de "Infecgdo Hospitalar" e a de "Vigilidncia Epidemi-
oldgica"; foram instalados o Centro Anti-veneno € a Unidade
de Queimados e feitas reformas nas instalagdes da U.T.I. da uni-
dade central e das sedes das unidades regionais.

Quanto a participag@o popular, partiu-se do fato de que um
hospital de emergéncia € um local onde as pessoas chegam em si-
tuacOes dramdticas, onde ninguém gosta de ir. Daf ter sido ne-
cessario imaginar novas formas de participagdo da comunidade.
A primeira tentativa foi a proposta de criagdo de um "Conselho da



Comunidade" formado por representantes de empresas locais, da
imprensa, dos sindicatos, das igrejas, para fiscalizar a aplicacgdo
do or¢camento da institui¢do e apontar melhorias na sua gestdo. A
proposta, bem recebida de inicio, acabou nido evoluindo.

Outra iniciativa, que desta vez obteve €xito, foi a criagdo do
"Programa da Mae Acompanhante”, ligado ao setor de pediatria e
destinado as criancas de 0 a 7 anos que precisavam algum tempo
de internamento. O programa trouxe para o interior do IJF as
acompanhantes, que podiam ser as maes ou responsdaveis, que
passaram a ajudar a ministrar remédios, recebendo ao mesmo
tempo orientagdes bdsicas de satde e higiene. Suas presengas no
principio geraram diversos conflitos com os demais funciondrios.
Passado algum tempo € na medida em que comegaram a surgir os
resultados positivos da presenca delas, em particular na recupe-
ragao das criangas, esses conflitos comegaram a ser superados.

QOutra iniciativa que também deu certo foi o "Programa Sorri-
so" que tinha por objetivo promover a recreagio entre as criangas €
adolescentes, mobilizando como voluntdrios educadores e artistas
infantis que levaram para dentro do ambiente do IJF atividades
como teatro, sessoes de estorias infantis, musica, contribuindo efe-
tivamente narecuperagdo dos pacientes ali internados.

A diretoria do IJF inovou também nas suas relagdes com os
meios de comunicagdo de massa. Estes, em especial o Grupo
Verdes Mares, eram francamente hostis 8 Administragio e bus-
cavam por todos os meios denegrir a atividade do hospital. Dai
ter sido adotada a estratégia de abrir o hospital 4 imprensa, mos-
trar-lhe as precariedades em grande parte devidas a ndo-
transferéncia de recursos pelo governo federal. O quadro era tdo
calamitoso que, passado um primeiro momento, certos veiculos
de imprensa mudaram de postura, assumindo um certo grau de
solidariedade com o IJF. Tornada piblica a situagdo do IJF, a
diretoria passou a solicitar ajuda direta & empresdrios e na medi-
da em que estes auxilios comecaram a ser dados, ela se empe-
nhou diretamente em noticid-los, até mesmo em colunas sociais,
o que estimulou novas contribuic¢des.

No inicio da gest@o buscou-se firmar convénios com outras
prefeituras, para ratear parte dos custos de assisténcia de pessoas
nao-residentes em Fortaleza. Foram concluidos apenas 3. Com a
criacdo do SUDS (Sistema Unificado de Satde), esses convé-
nios viriam a perder seu sentido. A implanta¢do do SUDS gerou
inicialmente novos esforgos de ajustes entre os diferentes érgdos
de saide e as diferentes esferas de governo, gerando desorgani-
zagdo nos servigos. Os cortes no or¢gamento federal de Satde e o




atraso no repasse dos recursos, além da defasagem dos seus va-
lores, acabaram comprometendo muitas das metas objetivadas
para o terceiro ano da gestdo de Maria Luiza, o que também se
deu no resto do pais. Independentemente disso, a criagdo do
SUDS contou com o empenho dos profissionais de satde de
Fortaleza que o consideram um sistema mais avangado de gestdo
da politica de satide no pafis, possibilitando melhor distribui¢do
de recursos e atribui¢cdes na drea da satde assim como novos
mecanismos de controle social sobre o setor.

5.3. O ABASTECIMENTO ALIMENTAR E A
EXPERIENCIA DO FRIFORT

O Frigorifico Industrial de Fortaleza € uma empresa de eco-
nomia mista cujo controle aciondrio, na quase totalidade, é da
prefeitura. Possufa na época da posse de Maria Luiza uma divida
de 29 milhdes de ddlares e estava a beira do caos administrativo.
Funcionando até entdo como cabide de emprego, possuia 400
funciondrios, dentre os quais 100 nunca haviam trabalhado ali.
Sua funcio era de abatedouro de gado, destinado ao fornecimen-
to de agougues e supermercados, mas ndo conseguia evitar que
50% do abate em Fortaleza continuasse clandestino.

A nova diretoria destinou os primeiros meses a ouvir fun-
cionarios, populagdo, clientes, para elaborar um plano de traba-
lho, que foi desenvolvido nos dois primeiros anos da gestdo de
Maria Luiza. Este plano obedeceu a trés eixos:

a) do ponto de vista do interesse social:

- Redirecionar as finalidades do FRIFORT de abatedouro
para comercializador de carne, pois avaliou-se que a ten-
déncia futura no setor era de realizar o abate junto aos
centros criadores, o que ndo era o caso de Fortaleza;

- Converter o FRIFORT numa empresa municipal de abas-
tecimento destinada aos setores de baixa renda.

b) do ponto de vista administrativo:

- Recuperar a administragdo através de medidas como:
qualificagdo de pessoal, saneamento do empreguismo,
implantacdo do Servico de Inspegdo Federal e examinar
sua capacidade de estimular o desenvolvimento, sendo da
pecudria, de outras formas de produgio agricola.

¢) do ponto de vista politico:




- Incorporar a participagdo dos funciondrios na adminis-
tracdo do FRIFORT e estimuld-la no plano da politica
em geral.

A posse da nova diretoria se deu a meia-noite, nas insta-
lagdes do FRIFORT, hordrio do inicio do abate quando estdo re-
unidos 2/3 dos empregados. Com esse gesto simbdlico preten-
deu-se sinalizar os novos rumos que se pretendia para a
empresa. Os clientes do FRIFORT agiam como donos dela, indi-
cando até pessoas para serem contratadas. Uma das primeiras
medidas foi idenﬁfigar algumas dessas pessoas que nunca traba-
lharam no érgdo, entre as quais um vereador € esposas de
clientes. Foram feitas 12 demissoes.

A diretoria adotou a pritica de informar a todos sobre as
dificuldades da empresa. Criou-se a Rddio Frifort - um alto-
falante instalado na empresa que reproduzia todos os ataques de
que ela era alvo. Isto acabou gerando um sentimento de compro-
misso com a empresa € nio raras foram as vezes em que fun-
ciondrios em comissdo foram as radios e jornais para defender a
nova politica. O FRIFORT foi o tinico 6érgdo que ndo vivenciou
nenhuma greve durante a gestdo Maria Luiza.

Quanto a sua transformag@o em empresa de abastecimento,
comegou-se com o Projeto da Cesta Popular - "algo de novo na
mesa do povo", que foi discutido com o partido € com os fun-
ciondrios. Com a ajuda de trailers iniciou-se a venda de frango
para os servidores piublicos. Num segundo momento foram
adaptados 6nibus que funcionavam como mercados ambulantes,
correndo os bairros e atendendo os segmentos de baixa renda ca-
dastrados por entidades, a quem coube fiscalizar o programa. Os
produtos eram adquiridos junto a COBAL, a precos muito
préximos do que ela pagava. Esse tultimo programa funcionou
dessa forma por 2 meses e acabou sendo modificado pela dire-
toria que ficou a frente do érgdo no tltimo ano de gestdo, que
direcionou-o para o atendimento dos setores populares mais
proximos 2 Administracio.

Com a implantag¢do em 1987 do Servigo de Inspegdo Fede-
ral, o FRIFORT passou a ter meios de intervir sobre o abate
clandestino, a0 mesmo tempo em que comegou um conjunto de
obras destinadas a melhorar as condi¢des internas de trabalho e
reduzir a polui¢do ambiental produzida por suas atividades. Es-
sas obras tem efeitos positivos até hoje.

Finalmente o FRIFORT foi o cendrio de uma experiéncia
importante de participagdo dos trabalhadores na gestdo de um
6rgdo publico. Ali foi criado um Conselho de Administragéo,




composto pela diretoria (quatro diretores e trés assessores) mais
delegados eleitos por zona, na propor¢ao de 1 para 10 (num total
de 320 funciondrios). Este conselho com 39 pessoas recebeu um
mandato de seis meses para definir seus objetivos e suas regras
de funcionamento. Todos os problemas eram tratados nesse con-
selho, da politica de admissdo de pessoal até seguranga interna.
Esse Conselho chegou a ter um estatuto cuja formalizagdo esbar-
rou em entraves da legislagdo que criou a empresa. Esse fato
acabou contribuindo, em parte , para a sua desmobilizagio ainda
no ultimo ano de Gestdo de Maria Luiza. O FRIFORT se recu-
perou como empresa € no inicio da gestdo Ciro Gomes, quando
a prefeitura manifestou sua inten¢do de privatizd-lo, setores do
PT e de funciondrios pensaram em propor a sua transferéncia
para os trabalhadores que entfio j4 possufam capacitagido para
bem administrd-lo.

5.4. O SERVICO DE ASSISTENCIA SOCIAL

A Fundacgdo do Servigo Social de Fortaleza era o érgio des-
tinado a desenvolver o trabalho social voltado para as popu-
lagbes de favelas e dos bairros periféricos. Seu trabalho era
operacionalizado através de 18 unidades administrativas:

6 Centros Sociais Urbanos - CSU's - José Walter, Conjunto
Palmeira, Vila Unifo, Pirambu, Henrique Jorge ¢ Conjunto
Ceari;

5 Unidades de Ag¢do Comunitdria - UCA's - Vila Unido,
Santa Luzia do Cocd, Marechal Rondon, Barra do Ceard,
Alvorada;

4 Unidades de Assisténcia Social - Creches - Granja Pon-
tual, Bom Jardim, Pque. Sto. Antonio ¢ Messejana;

3 Unidades de Profissionaliza¢io e Atendimento ao Menor
- UPAM's - Vila Unido, Palmeira e Conjunto Cear4.

A F.S.S.F. definiu j4 no inicio da gestdo cinco frentes prio-
ritdrias de atuacdo: ocupagdo do solo, habitagdo, atividades gera-
doras de renda, assisténcia comunitdria e assisténcia ao jovem e
a crianga. Para colocar em pritica as atividades referentes a cada
uma dessas prioridades ndo foram poucos os esfor¢os na elabo-
ragdo de planos destinados a suprir as grandes debilidades da
Fundagao.

O primeiro objetivo foi o de arrumar a casa, promovendo



Maria Luiza visita bairros da periferia
Fonte: Jornal "O POVQ"/Fortaleza




uma reforma administrativa que enfrentasse as irregularidades
existentes € reduzisse, onde fosse possivel, o quadro de pessoal.
Esta acdo acabou gerando muitos conflitos - a folha de paga-
mento estava inchada de pessoas contratadas a pedido de
politicos, em especial de vereadores, que nunca trabalharam no
orgdo. Cabia a Fundagdo a gestdo da concessido de bolsas de es-
tudo, que era outro instrumento usado pelos vereadores de forma
clientelista.

O segundo objetivo foi tentar equacionar a falta de recur-
sos. Ela tinha de administrar 18 unidades, dentre as quais 6 cen-
tros, implantados na época do milagre, cujos custos de manu-
tencdo levavam todo o orcamento da Fundacgdo. As tentativas de
buscar apoio junto a iniciativa privada tiveram poucos resulta-
dos, demandando um esforgo redobrado junto a outras insti-
tui¢des, inclusive internacionais, tais como a Embaixada do
Canadd, a GTZ (Sociedade Alemd de Cooperagdo Técnica), o
Gret (da Franga), a Caritas, além dos programas € institui¢coes
nacionais como o FAS, o INESC, o SINE/CE, o SAREN, o
PROENE, a LBA/CE e a SEAC - Secretaria Especial de Agdo
Comunitéria do governo federal.

Tinha-se por meta transformar os centros e as unidades da
Fundagdo em referéncias para os movimentos populares, ofere-
cendo-lhes ali apoio as suas iniciativas, sem com isto tuteld-los.
Em alguns centros isto foi atingido, mas a falta de recursos para
o setor agiu como freio para os seus programas, em especial os
de moradia. J4 outros, vinculados & geragdo de renda, como a
instalacdo de oficinas de artesanato, de hortas ¢ criagdo de ca-
bras, a realizacdo de cursos de capacitagdo técnica, ainda que
em pequena escala, foram mais bem sucedidos.

A experiéncia vivida no ambito da F.S.S.F. obrigou seus di-
rigentes a clarificarem seu entendimento acerca do papel do Esta-
do e suas relagdes com os setores populares. Na medida em que a
Fundagdo se propunha a apoiar com seu trabalho profissional a
acdo dos movimentos populares sem substitui-los, tornou-se ne-
cessdrio definir os limites da sua agdo. Tornou-se igualmente ur-
gente homogeneizar para a equipe o entendimento que se tinha
acerca do significado dos movimentos populares. Estava-se
diante de uma populacdo miserdvel, cujas demandas contrasta-
vam com a falta de recursos da Fundag¢do. Ao mesmo tempo era
empreendido todo um esfor¢o destinado a mudar sua imagem,
antes vinculada a repressdo e &s operagoes de despejo.

Para a diretoria da Fundagdo, esses movimentos eram for-
mas de organizacdo, muitas vezes de pouca duracdo, destinadas



as lutas por demandas de consumo coletivo. Esses movimentos
eram motivados por demandas concretas, que precisavam ter
respostas. Trabalhava-se a idéia de elevar o nivel de consciéncia
politica e de solidariedade entre os seus integrantes, mas com a
perspectiva que isto teria de ser construido de maneira con-
comitante & conquista dos objetivos préticos que os moviam.

Foi sem divida nos programas destinados ao acesso a terra
e a moradia que a Fundagdo se deparou com seu maior desafio.
Ampliaram-se o nimero de ocupacdes de terra. Em alguns ca-
s0s, a atuacdo de dirigentes da Administracdo e das entidades se
confundiram de tal sorte que era impossivel distinguir os seus
papé€is. Nessa drea a F.S.S.F. sofreu as conseqii€éncias da disputa
politica interna a prefeitura, que levou ao seu gradativo esvazia-
mento politico e que teve como dpice a criagdo, em setembro de
1987, da Coordenadoria de A¢do Comunitdria, que se propunha
a fortalecer as iniciativas das organizagdes populares. Segundo
palavras de sua coordenadora:

"Ao reconhecer que a Administragdo Popular € incapaz de resol-
ver a grande maioria dos problemas, porque sdo estruturais, a
prefeita Maria Luiza , no entanto nio deixa de dar a sua parcela
na busca de um tempo novo, de respeito as manifestacdes coleti-
vas € anseios populares”.

Sobre o problema do acesso a terra e a moradia, continua:

"A prefeitura estd ciente de que n3o dispde dos recursos para de-
sapropriar todos os iméveis ocupados, mas ndo ¢ por falta de
dinheiro que se vai deixar de desapropriar.

Faz-se o decreto ¢ depois € lutar para se obter as verbas ne-
cessdrias." (6)

Coube a coordenadoria conduzir o Programa Pré-Favela,
criado pela Lei municipal 61185 de 24 de fevereiro de 1987,
destinado a regularizagdo fundidria e a reurbanizagdo das 4reas
faveladas. Com isto foi quebrada a unidade da ag¢do no setor,
pois continuou sob responsabilidade da F.S.S.F. a continuidade
do PROENE, programa destinado & recuperacdo das dreas atin-
gidas por enchentes (na época, dez dreas ocupadas pela comuni-
dade). A criag@o da coordenadoria e a sua filosofia de acio en-
traram rapidamente em conflito com a linha de atuagdo da
Fundag@o nas diversas frentes comuns de trabalho. Ainda em
1987, € criada a Secretaria da Mulher e da Crianga, que veio a
esvaziar ainda mais a Fundago.

Somados aos conflitos existentes no interior da equipe diri-
gente, os problemas de ordem interna & Fundagdo foram igual-
mente um grande entrave a realizacdo das suas metas. Tratava-se




portanto de um processo de duplo desgaste - o desgaste politico
se somava aquele advindo de suas defici€éncias enquanto 6rgao.
A Fundacdo ficou conhecida como o érgdo das greves, que de
fato paralisaram-na por longos periodos. Ali também se travou
outra frente de luta - no Ambito do movimento sindical das assis-
tentes sociais, cujo sindicato a €poca estava sob direcdo do PC
do B. Finalmente cabe assinalar que a F.S.S.F. ndo conseguiu
colocar em prdtica uma politica de comunicacdo que ajudasse a
mudar positivamente sua imagem, o que impediu de projetar os
resultados do seu trabalho.

5.5. SERVICOS E OBRAS

As atividades ligadas as obras e servigos publicos eram de-
senvolvidas por um grande niimero de érgdos. Dentre eles, cabe
destacar aqui os responsdveis por duas atividades de grande re-
percussdo na politica local: a coleta de lixo - EMURB e os ser-
vigos de drenagem e manutengiio de vias publicas - SUMOV.

A COLETA DE LIXO E A CRIACAO DA EMURB

O servico de coleta de lixo foi o primeiro desafio enfrenta-
do pela Administragdo Popular. Tendo recebido o DLP - Depar-
tamento de Limpeza Publica sem equipamentos e com pessoal
desestimulado, enfrentou de inicio uma greve que deixou a ci-
dade de Fortaleza inabitdvel. A criagdo em 1987 da EMURB -
Empresa Municipal de Limpeza Urbana - buscou sanear o setor,
mudando as formas de prestagdo desse servigo e alterando os
contratos firmados desta vez com duas empresas privadas, as
quais foi destinada a coleta de 80% do lixo da cidade. Introdu-
ziu-se o Servico Especial de Coleta, a partir do cadastro dos
grandes produtores de lixo (+ de 100 litro de lixo/dia), do qual
se passou a cobrar uma tarifa pelo servigo prestado de acordo
com planilha de precos e contrato pré-fixado.

A implantagdo do regime de mutirdes aproveitou-se da ex-
periéncia do Mutirdo Municipalista, utilizado por ocasiao da pri-
meira greve, com o apoio de prefeituras do interior. Através dos
mutirdes foi montada uma escala de limpeza, no qual cada uma
das regides da cidade foram em determinado momento alvo de
uma agdo concentrada da EMURB com apoio de outros érgdos
para a remogdo de lixo concentrado.




AS OBRAS DE DRENAGEM E ASFALTAMENTO E A POLITICA DE
ADMINISTRAGCAO DIRETA

Por sua vez, a SUMOYV - Superintendéncia Municipal de
Obras Piblicas - € uma autarquia que dispunha de autonomia fi-
nanceira , que recebia parte dos seus recursos diretamente do
governo federal - da SUDENE ou entdo de convénios como o
BIRD I, firmado através da entdo existente EBTU - Empresa
Brasileira de Transportes Urbanos que estava na época a
frente de diversos projetos, em especial a implantacdo de corre-
dores exclusivos ' de transporte coletivo para trélebus. A
SUMOV dispds durante a gestdo de pouquissimos recursos, pois
até entdo cabia ao governo estadual, de fato, a maior parte das
grandes obras publicas realizadas na capital.

Nos governos anteriores a SUMOYV limitava-se a ser um
orgao de licitagdo e de fiscalizacdo de contratos de obras realiza-
das por empreiteiras. SO realizava pequenos servicos de tapa-
buracos. Como tal, vivia & mercé das empreiteiras que tinham no
6rgdo um instrumento para promover a reparti¢io dos contratos.
A nova dire¢do resolveu assumir o desafio de transformd-la
numa organizagdo a semelhan¢a das empreiteiras. O contrato
BIRD I de pavimentacdo de ruas deu ensejo a isso e a SUMOV
resolveu realizd-lo por administracdo direta. Atingiu-se indices
de produtividade superiores ao das empreiteiras e levou-se o
projeto até o fim.

A SUMOYV concentrou-se em duas dreas - pavimentacio €
drenagem de corregos. Nesse campo realizou em dois anos mais
que o realizado nos ultimos 5 anos de governo municipal. Com
isto verificou-se na prdatica que a Administragdo era capaz de
realizar obras com eficédcia. A ado¢do da administragido direta de
obras tinha diversas finalidades, entre as quais a de tornar o po-
der publico mais forte diante das empreiteiras € o de criar
padrdes de referéncia quanto ao custo e qualidade. Era evidente
que em meio a falta de recursos e de pessoal, mesmo batendo-se
recordes de produtividade, acabou-se produzindo pouco. Por
outro lado, ao concentrar os esfor¢os em algumas obras, deixou-
se outras dreas desatendidas. Da experiéncia vivida foi possivel
concluir-se que a ado¢do da administracdo direta deve priorizar
aquelas atividades que sdo de rotina e representam uma deman-
da permanente para a Administragdo, principalmente na manu-
ten¢do da cidade. Porém ndo tem sentido aplicd-la a grandes
obras eventuais.

Foi necessério enfrentar os problemas relacionados a com-




pra de equipamentos € de materiais, de estocagem, etc. Para
1sso, essas atividades foram entregues a um grupo tarefa destina-
do exclusivamente para esse tipo de programa. Com o seu de-
senvolvimento esperava-se obter um modelo que servisse de
base para uma total reforma do 6rgdo. Os recursos provenientes
dos convénios, que niio foram gastos no pagamento das emprei-
teiras, permitiram a compra de equipamentos. J4 a falta de pes-
soal foi contornada pela contratagio de mao-de-obra tempordria.
Neste caso priorizava-se a contratacdo de pessoas que viviam
nos locais onde estavam as obras, fator que se revelou estimula-
dor no trabalho. Esta experiéncia se deu na sua plenitude apenas
um ano (1987) e acabou ndo tendo continuidade, o que permiti-
ria seu aprimoramento.

GRANDES OBRAS

Entre as grande obras de impacto na cidade, que contou
com o trabalho da SUMOYV em articulagdo com outros érgdos e
cujos efeitos permaneceram apds o término da Administragiio
Popular cabe ressaltar:

A OPERACAO BEIRA MAR

O projeto de urbanizacdo da avenida Beira Mar envolveu
a recuperacdo de grande parte da extensdo da praia para seus
usudrios, sem que os mesmos tivessem de disputar um espago
com vendedores ambulantes. Seus principais objetivos foram
criar dreas destinadas ao comércio de artesanato e de alimentos/
bebidas. Para isto foram chamados todos os trabalhadores da
Beira Mar para um cadastramento, no qual foram identificados
desde artesdos até donos de boutiques. O processo de nego-
ciagdo, ainda que dificil, chegou a um bom termo com a insta-
lacdo de duas dreas com infra-estrutura destinada ao comércio,
liberando a praia para os veranistas e turistas.

Diversos 6rgios participaram da operacio, coordenada pela
EMUREF - Empresa Municipal de Urbanizacio de Fortaleza, res-
ponsdvel pelo programa: o Sindicato dos Hoteleiros, Restau-
rantes , Bares e afins; a Capitania dos Portos; a Delegacia de
Costumes da Secretaria de Seguranca Piiblica; o Clube de Dire-
tores Lojistas; a Secretaria da Saidde; a Secretaria de Turismo; o
Sindicato dos Artesdos e a Secretaria de Finangas. O cendrio




atual da Beira Mar € resultado desse processo que devolveu a
praia aos seus usudrios e regularizou as atividades econdmicas
ali desenvolvidas.

A OPERACAO CENTRO

A "Operacio Centro" resultou de uma sucessdo de iniciati-
vas motivadas por dois problemas cruciais da cidade naquele
momento. De um lado o equacionamento do mercado ambulante
na drea central, que atingiu um estado de calamidade publica, le-
vando a revolta ndo somente comerciantes como até vendedores
ambulantes mais antigos. De outro a situagdo dos transportes co-
letivos, que com a implanta¢@o do terminal urbano, a partir do
final de 1987, no quadro de uma nova politica, tentou reordenar
a circulacdo de veiculos na drea central. As negociacdes em-
preendidas com o Clube dos Diretores Lojistas visando seu
apoio financeiro para o programa ndo teve saldos, de modo que
a operacdo acabou sendo realizada integralmente com recursos
da prefeitura. A "Operacdo Centro” envolveu a recuperacido da
Praga Jos€ de Alencar e seu anel vidrio préximo, comecando
com a remog¢do dos vendedores ambulantes € com uma agdo fis-
calizadora destinada a barrar a comercializa¢cdo de alimentos "in
natura”, assim como o abate de animais em local piblico (por-
cos, galinhas). Como a operagdo nédo foi planejada em sua tota-
lidade, a primeira etapa cingiu-se a realocagfio do comércio am-
bulante, que foi removido para outra drea. Quando tudo parecia
pronto, chegaram as defini¢des no dmbito da politica de trans-
portes, quando foi ordenada a remog¢do de todos os abrigos de
onibus da Praga. De qualquer forma, pode-se considerar que a
recuperac¢do da Praca José de Alencar € um dos bons saldos da
"Administra¢io Popular ".

NOTAS

(6) "ACAQ" - Jornal da Coordenadoria de Agdo Comunitéria e Sindical, Ano 1 - n® 1,
25/10/87).



V1. Conclusobes

A campanha eleitoral trouxe grandes expectativas, que se
viram frustradas ao longo do governo. Em parte a campanha
acabou incorporando muitos elementos da cultura politica cea-
rense, que particularmente entre os setores populares € profunda-
mente impregnada por sentimentos de cunho milenarista. Muitos
acabaram visualizando na elei¢do do PT e de Maria Luiza um
signo de ruptura e de milagre. Por outro lado, havia entre os diri-
gentes € militantes um sentimento profundamente arraigado de
que a vontade politica somada ao compromisso e a honestidade
seriam suficientes para mudar a cena politica cearense.

A Administracdo Popular demonstrou grandes dificuldades
para costurar aliancas e sobretudo para manté-las. Procurou
compensar essa defici€ncia através do emprego da publicidade e
do marketing, o que atribuiu grande parte do sucesso da campa-
nha eleitoral. Mas esse esfor¢o néio foi suficiente para enfrentar
o poder dos meios de comunicag¢do de massa, ainda que a ofensi-
va dos mesmos ndo consiga explicar a progressiva perda de sus-
tentagdo politica, que foi afetando um a um os setores que deram
apoio inicial 2 Administracdo. Os investimentos feitos em pu-
blicidade e em publica¢gdes serviram para melhorar a sua ima-
gem fora do Ceard, mas no plano local ndo tiveram o mesmo
efeito. Resta ainda analisar se na luta pela informacao, além da
desproporgdo dos meios disponiveis pela prefeitura e pelos
6rgdos que atuam no setor, em especial a televisio, ndo teria ha-
vido um enfoque equivocado quanto a adequagdo dos instrumen-
tos usados e o publico a que eram destinados. Certamente uma
Administragdo deve prever um determinado investimento em
publicidade, mas essa ndo substitui a conquista de apoios
politicos e sociais, em especial quando se necessita enfrentar
meios de comunicagdo de massa poderosos e que melhor que
qualquer outros, atingem diretamente os segmentos mais pobres
e desinformados, forjando-lhes a sua opinido.

Nunca se investiu tanto em panfletos, cartazes, jornais, car-
tilhas, todos de cunho nitidamente propagandistico. Mas se
constata uma grande caréncia de material de cunho informativo,
destinado a veicular informagdes tteis aos municipes.




Mesmo assim a Gestido Maria Luiza foi uma "Adminis-
tracdo Invisivel”, cujas realizagdes tiveram pouca visibilidade.
Apesar de pouco numerosas, ficaram no desconhecimento da
maioria da populagéo, faltando assim exemplos concretos de uti-
lizacdo dos recursos publicos. Embora € certo que a Gestido
Maria Luiza tenha sido considerada honesta, sua pouca visi-
bilidade acabou levando as pessoas a questionarem, senfio a cor-
rup¢do, a sua competéncia no uso desses recursos.

Um dos elementos pouco levado em consideracdo pela Ad-
ministragdo foram as expectativas da sua base eleitoral. Maria
Luiza ndo foi eleita pela populagio da periferia, cujas relacdes
com os politicos continuavam dominadas por priticas de cunho
clientelista. A base eleitoral de Maria Luiza, integrada justa-
mente por aqueles setores que sempre haviam sustentado as
principais lutas ambientalistas, que se identificavam com a es-
querda, também tinham suas reivindicagdes, entre as quais des-
tacava-se a demanda pela conservacgdo das dreas centrais da ci-
dade. Segundo esses setores, era dificil alterar de uma hora para
outra a qualidade de vida nos bairros periféricos, pois isto iria
requerer recursos, tempo e alteragdes mais profundas a nivel da
distribui¢@o da renda na cidade. Por isso mesmo, alegavam a im-
portancia de dar inicio a esse processo, sem contudo, desprezar
aquelas dreas da cidade que jd dispunham de uma rede bdsica de
infra-estrutura ¢ que eram mais ficeis de serem mantidas. Ao
mesmo tempo em que a Administragdo foi perdendo seu apoio
no setor, ndo conseguiu construir uma base social sélida junto
aqueles que desejava representar.

A Administracfo foi dilacerada pelas divergéncias de fundo
acerca do papel do partido, das suas relagdes com o Estado e
com a sociedade civil. Fruto das concepgdes dominantes na es-
querda tradicional, houve momentos em que todos os agentes
politicos e sociais se misturavam. Com isso as ac¢des especificas
do partido € da sua militdncia se anularam, enquanto que o
movimento social, movido pela dnsia de obter suas demandas
acabou a reboque da Administragéo.

A Administragdo Popular ndo conseguiu superar a con-
cepcdo que tende a resumir os conflitos sociais no espago urbano
como aqueles resultantes da dicotomia Centro X Periferia. Em
decorréncia dessa concepgdo também muito cara a tradi¢do cul-
tural de esquerda, a cidade nunca foi entendida como um pro-
duto da disputa capital x trabalho sob outro prisma, ou seja,
que se dd na forma de apropria¢do do espago e na concentragdo
da renda gerada por essa apropriagdo. Isso prejudicou a acéo da
Administra¢do frente aos processos de ocupacgdo de terrenos; ela




foi incapaz de elaborar uma politica que ao buscar equacionar as
situacdes de emergéncia, articulasse mecanismos preventivos
contra a 1égica de apropriagdo privada do solo urbano, que
muitas vezes acabou se utilizando dos setores populares como
instrumentos para a abertura de novas dreas de reserva para futu-
ra expansdo da especulacido imobilidria.

A inexisténcia de quadros com experiéncia e capacidade
de articular a ag¢do politica a agdo administrativa acabou se agra-
vando, na medida em que a escolha dos cargos de comando res-
tringiu-se somente aos petistas. Nisso pesou a inexisténcia de
uma visdo que associasse a atividade de governo a uma politica
de aliangas com outros setores politicos, que, embora pudessem
expressar divergéncias, contribuiriam para a ampliacdo da base
de sustentacdo politica da Administracao.

Apesar de tudo € necessdrio reconhecer que a gestdo de
Maria Luiza gerou saldos politicos positivos. Um deles € a
consciéncia da autonomia da cidade de Fortaleza em relagdo ao
governo do Estado. A prefeitura tinha sido até entdo como que
uma Secretaria Estadual. A ruptura revelou a situagdo de miséria
do municipio, que sé tinha recursos para algum nivel de manu-
ten¢do da cidade, mal conseguindo cobrir toda a folha de paga-
mento do pessoal. Com isso, independente dos erros cometidos,
a gestdo de Maria Luiza acabou promovendo um importante sa-
neamento nas contas municipais, reduzindo a metade o nimero
de contracheques, entregando nesse sentido uma heranga sem
divida bem melhor ao seu sucessor. Por outro lado a gestdo de
Maria Luiza também provocou uma separa¢do que se tornou
definitiva entre o Poder Executivo e o Legislativo, o que veio a
se fortalecer com as modificagdes introduzidas pela Constitui¢do
de 1988.

A gestdo de Maria Luiza revelou ser possivel um governo
honesto, sem corrupg@o. Priticas vigentes na época, como em-
butir nas faturas das empresas prestadoras de servigcos um per-
centual destinado & comissdo do secretdrio ou superintendente
ou ao Caixa 2, foram eliminadas. A Camara Municipal, atual-
mente mais capacitada para fiscalizar a agdo do Executivo, até
este momento, ndo encontrou nenhum indicio de que tenham
sido restabelecidas essas prdticas. A "Administragdo Popular"
pode provar, ainda que isto tenha se dado de forma restrita, ser
possivel desenvolver um trabalho eficiente a frente do Mu-
nicipio € muitas das experiéncias aqui relatadas ddo prova disso.
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POLIS

Instituto de Estudos, Formagéao e
Assessoria em Politicas Sociais

O Pdlis € um instituto que atua no campo das politicas sociais com o objeti-
vo de contribuir para a ampliagdo dos direitos civis e politicos na nossa sociedade.

O objetivo principal do Instituto € desenvolver programas de estudos e pes-
quisas, de formagdo, assessoria e consultorias no campo das politicas sociais, vi-
sando contribuir para o debate, a divulgacdo de idéias e ampliagdo dos direitos
civis e politicos em nossa sociedade.

Nesta perspectiva, as atividades desenvolvidas pelo POLIS compreendem
temas como movimentos sociais, administragdo publica, processos legislativos,
andlises de conjuntura politica e econdmica, bem como representacdes no campo
da cultura e do cotidiano.

O Pdlis desenvolve as seguintes atividades:
» diagnosticos, estudos € pesquisas no campo das politicas sociais;

* projetos técnicos para a formulagdo de politicas das diversas dreas dos
servicos publicos e da administracdo municipal,

» formagdo e treinamento de técnicos do servigo publico e de liderangas
da sociedade civil;

« assessoria e consultoria para prefeituras, orgdos legislativos, entidades e
movimentos da sociedade civil.

O Polis para isso utiliza de instrumentos como semindrios, cursos, debates,
publicagdes, videos, pesquisas de opinido e pesquisas aplicadas.

O Polis possui uma equipe de profissionais habilitados para responder - as
exigéncias técnicas e as demandas proprias a constru¢do de um projeto
democritico de gestdo municipal.
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