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INTRODUGAO:
DOIS MUNICIPIOS DO
NORDESTE

Icapui e Janduis. Para quem ndo os conhece, podem ser
apenas dois pequenos municipios perdidos em algum ponto do
mapa do Brasil. O fato de ambos situarem-se no Nordeste ndo
cria, & primeira vista, qualquer lago entre eles, & exce¢io da co-
incidéncia regional.

Mas os lacgos existem, e ndo sdo poucos. De inicio, poderia
ser dito que ambos os municipios, durante o periodo 1989/1992,
foram administrados por prefeitos eleitos pelo Partido dos Tra-
balhadores, o que j4 os irmana em singularidade politica na
regifio. Mais do que isso: ambos sucederam, e em parte continu-
aram, administra¢Ses anteriores ligadas 2 ala mais progressista
do PMDB.

A identidade, entretanto, ndo resume-se apenas a uma tra-
jetdria politica similar. Estes dois municipios, situados em reali-
dades geograficas distintas - Icapui, no litoral cearense, Jandufs,
em pleno sertdo potiguar - defrontaram-se com situa¢des tam-
bém muito parecidas: fome, alta mortalidade infantil, educa(;ao
precéria, doencgas, miséria.

Respondendo a esses problemas de forma muito similar ou
radicalmente diferente, com maior ou menor grau de éxito, con-
seguiram destacar-se dos demais municipios nessas condic¢des.
Ambos apresentaram avancos significativos de seus indicadores
sociais, sinalizando assim novas n0351b111dades para a resolugao
de velhos problemas da regido.

Através de solugdes quase sempre criativas, esses mu-
nicipios estio rompendo aos poucos a inércia imposta por velhas
tradi¢des autoritdrias. Recusando o paternalismo e o clientelis-
mo, governando com critérios e de forma transparente, apostan-
do na organizagdo popular, as administra¢cdes desses municipios
estdo demonstrando que a préitica democrdtica pode gerar e efeti-
var solugdes para os problemas. Uma prética que sem divida
ndo ¢ fécil, mas que j4 tem resultados a apresentar.




A proposta desta publicagdo Pélis € descrever a experiéncia
destes municipios, concentrando-se na gestdo 1989-1992. (As
referéncias no decorrer do texto aos prefeitos cobre também a
gestao anterior, mas as referéncias aos secretdrios cobre apenas
esse periodo). Mais que a histéria recente de duas cidades do
Nordeste, € a trajetéria de duas administragdes que se langaram
ao desafio da prédtica democrdtica de uma gestdo municipal.

O autor










. Um municipio do
litoral

A rodovidria da cidade de Aracati, no Cear4, reserva sem-
pre um espetdculo interessante para seus usudrios. Diariamente
passam por ali turistas origindrios do mundo inteiro, pergun-
tando, num arremedo de lingua que mistura portugués, espa-
nhol e sabe Deus o qué mais, como se chega a Canoa Quebra-
da. Todos os anos centenas de alemades, franceses, suecos,
argentinos e outros turistas buscam a beleza das praias dessa
regifio, hoje internacionalmente famosa. E por Aracati também
que se chega a Icapui, nfo tdo conhecida como a vizinha afa-
mada mas cujas praias ndo ficam a lhe dever nada em matéria
de beleza.

Seguindo-se a CE 201/BR 304 chega-se a este municipio
encravado no litoral leste do Ceard, na micro-regido do Jagua-
ribe, fronteira com o Rio Grande do Norte e distante 180 km. de
Fortaleza. Possuindo uma drea de 423 km?, o municipio divide-
se em 3 distritos: Icapui, Ibibuitaba e Manibu. Seu litoral, com
64 km. de extensdo, divide-se em 14 praias que abrigam 22




nicleos populacionais. A populacio, de 13.658 habitantes, dis-
tribui-se entre a zona urbana (40%) e a rural (60%).

Com este litoral a disposi¢cdo, ndo € de se espantar que a
pesca seja a principal atividade econdmica da populagdo. O mu-
nicipio € o 32 maior produtor de lagosta do Brasil. Essa atividade
emprega 1.102 trabalhadores, quase 30% da populacdo econo-
micamente ativa, vinculando a pesca, direta ou indiretamente,
49,5% das familias do municipio. Os pescadores, em sua grande
maioria (78%), ndo possuem barco. Durante os meses de janeiro
a abril, periodo de desova da lagosta, quando a pesca do
crustdceo € proibida, tornam-se mao-de-obra ociosa. E o periodo
popularmente conhecido como "paradeiro”.

O municipio € rico na producdo de caju, coco e meldo;
mandioca, milho e feijdo sdo culturas secunddrias, caracterizan-
do-se mais como agricultura de subsisténcia. Duas grandes em-
presas - o grupo Edson Queiroz (CASCAJU) e o grupo J. Mace-
do (COPAM) - exploram o caju € o cdco, concentrando juntas
aproximadamente 1/5 das terras do municipio, o que equivale a
cerca de 50.000 alqueires. Nas duas empresas também ¢ explora-
da a pecudria para corte. O grupo Mares de Espanha explora a
produc¢io de meldo, a maior do estado, voltada basicamente para
a exportagio.

Ainda dentro das atividades do setor primdrio, que ndo con-
ta com industrias de beneficiamento e cuja produgdo é escoada
em sua quase totalidade para fora do municipio, destacam-se
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também o petréleo e o sal. Embora possua a maior drea pe-
trolifera do estado, os royalties que ficam no municipio nédo cor-
respondem a 10% da arrecadagdo geral de Icapui. O sal emprega
88 familias (correspondente a 4% da populacdo) numa atividade
meramente extrativista e altamente insalubre.

No setor secunddrio, a principal atividade € o labirinto -
uma espécie de bordado feito com renda, tipico da regido - que
emprega 16,33% da mio-de-obra ativa, todas mulheres. Embora
teoricamente autdnomas, as labirinteiras dependem do atraves-
sador que fornece matéria-prima e compra a produgdo a preco
infimo. O municipio conta ainda com pequenos estaleiros para a
producdo de barcos de pesca. O setor tercidrio restringe-se as
pequenas mercearias € comércio de pequeno porte. O turismo
ainda € incipiente, contando com pouca infra-estrutura para sua
exploragdo.

Icapui € um municipio jovem. J4 foi um distrito do mu-
nicipio de Aracati, do qual se emancipou em 1985, apdés uma
longa e intensa luta. Apesar da juventude, Icapui ostenta um
curriculo invejdavel de titulos: € a cidade com a menor mortali-
dade infantil do Ceard e na qual todas as criancas em idade esco-
lar encontram-se matriculadas em algum estabelecimento de en-
sino. Esta performance excepcional em educagdo e satide numa
regido conhecida pela caréncia nessas dreas lhe valeu o prémio
"Crianga ¢ Paz", outorgado pelo UNICEF (Fundo das Nagdes
Unidas), no ano de 1991. Qual o segredo de Icapui? Tentaremos
desvendar o mistério acompanhando a génese do municipio ¢ a
histéria de suas administragdes e respectivas realizacoes.






II. As lutas politicas e a
administracao

1. A CANOA ROMPE AS AMARRAS

Icapui, na lingua dos indios que habitaram a regido, signifi-
ca "canoa veloz". Durante muito tempo essa canoa niao pdde
navegar por conta prépria. A luta pela emancipagdo do mu-
nicipio iniciou-se em 1938. Tornou-se maior a partir de 1956,
organizando-se politicamente e obtendo a criagdo do municipio
em 15 de janeiro de 1959. A votacdo da lei que regulamentou
este ato, entretanto, fora atrasada em alguns dias por uma mano-
bra politica das forcas da oligarquia local, fato que transferiu a
realizacdo das eleicdes somente para 1966. O golpe de 64, no
meio desse processo, adiaria por mais duas décadas ainda o so-
nho da independéncia.

Entrada da cidade

No inicio dos anos 80 um grupo de jovens de Icapui, que
havia saido da regifio para estudar, comegou a se encontrar nas




férias escolares. O projeto de emancipagao do municipio pas-
sou a dominar as conversas. Da conversa, passou-se a agdo:
fundaram uma associacdo de jovens e estreitaram O contato
com a populacdo procurando mobilizd-la pela emancipagdo.
José Airton F.C. da Silva, um desses jovens, foi eleito vereador
em 1982, com a 3* maior votagdo de Aracati € 0 compromisso
de levar a luta pela emancipacgdo ao Legislativo. O movimento
cresce ainda mais no ano seguinte, englobando novas lide-
rangas, € culmina com um plebiscito em 22 de janeiro de 1984.
O "sim" vence com 1.223 votos contra 825 do "ndo". A elei¢do
€ marcada para o ano seguinte, junto com as eleicOes gerais
para as capitais.

A indicagdo de José Airton para prefeito foi natural. O
movimento pelo plebiscito ajudou a solidificar sua imagem pe-
rante o povo da regido, impulsionando sua candidatura a prefei-
tura pelo PMDB. Vitorioso nas elei¢des de novembro de 1985,
José Airton é empossado prefeito de Icapui em 12 de janeiro de
1986. Tinha diante de si um desafio: administrar um municipio
carente de recursos e de infra-estrutura.

2. A GESTAO JOSE AIRTON (1986/1988)

A equipe de governo tinha como base o grupo de jovens
que se mobilizara pela emancipagdo, € que procurava compen-
sar sua inexperiéncia com uma grande disposi¢fio de trabalho.
O momento politico do Ceard acabara por concentrar a grande
maioria dos quadros capacitados da esquerda em Fortaleza, na
época sob a gestdo de Maria Luiza Fontenele. Icapui, portanto,
tinha que contar prioritariamente com as préprias pernas para
caminhar.

Antes da emancipag¢do do municipio, a Igreja Catdlica ja
desenvolvia uma agédo social na regido, notadamente nas comu-
nidades de Redonda e Barreiras. A organiza¢do das comuni-
dades procurava suprir o descaso da administragdo de Aracati,
que via a regido apenas como curral eleitoral. O principal traba-
lho desenvolvido foi a capacitagio de liderancas comunitdrias na
drea de saude. Estes quadros foram logo absorvidos pela admi-
nistracdo de Zé Airton.

Montada a equipe, restava agora o desafio de se administrar o
municipio. Que nfo era pequeno. Foi necessdrio estruturar o qua-
dro administrativo municipal, até entfo inexistente. Além do pro-
blema da caréncia de recursos humanos capacitados, as condi¢des
materiais também eram precdrias. Havia falta absoluta de recur-




Praia de Redonda. Centro Comunitario.

sos, e durante muitos meses a prefeitura funcionou improvisada-
mente, numa sede proviséria que se resumia a uma minuscula sala.

As condig¢des de infraestrutura na drea de servigos ndo eram
melhores. Na satde, o atendimento médico resumia-se a um pré-
dio da FSESP (hoje em dia FUNASA - Fundacdo Nacional de
Sadde) e a dois postos de satide, um em Mutamba e outro em
Barreiras. Os postos s6 funcionavam quinzenalmente, quando
recebiam a visita dos médicos enviados pela Colonia de Pesca-
dores (Mutamba) ou pela FSESP (Barreiras). A Educagéo ofere-
cia apenas o ensino de 1¢ grau, contando somente com 9 escolas
e 37 professores que atendiam pouco mais de 700 alunos.

Educagio e Saide foram consideradas as dreas prioritdrias
pela administragdo. O conceito que norteou as agdes nessas
dreas foi o de universalizacio dos servigos: escola e atendimento
médico para todos. Investiu-se, portanto, na constru¢do de uma
infraestrutura bdsica, que permitisse a aplicagdo dessa politica.
O ano de 1986 foi um ano marcado por obras, construidas sem-
pre com muitas dificuldades financeiras. Os recursos repassados
pelos governos federal e estadual demoravam a chegar, e quando
chegavam estavam sempre desvalorizados pela inflagdo, obri-
gando a prefeitura a constantes realocacdes de recursos e até en-
dividamentos para cobrir as diferencas.

Apesar das dificuldades, os resultados se fizeram notar,
principalmente na Educacgfo. Nessa drea os indicadores pratica-
mente triplicaram. O nimero de alunos atendidos passou de pou-
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co mais de 700, no inicio da gestdo, para quase 3000 ao seu tér-
mino - um nimero quatro vezes maior. Na gestfo seguinte estes
indicadores continuaram a crescer.

Na drea de Saude os resultados da 12 gestdo ndo foram tdo fe-
lizes. Apesar da construgdo de mais um posto de satide e do aumen-
to do nimero de atendimentos médicos prestados, o avango foi pe-
queno. O quadro de médicos também néo evoluiu, ficando restrito
a apenas um para todo o municipio. A dificuldade principal estava
em obter recursos suficientes para agdes de impacto na drea da
saude. O SUDS - Sistema Unificado de Saide - ndo existia ainda, e
as verbas, mesmo quando obtidas, demoravam a ser repassadas.

Muitos problemas foram causados pela falta de uma maior
experiéncia politica. A relacdo com a Camara, onde a oposicido
era maioria, foi extremamente dificil. Além das posi¢des atrasa-
das da oligarquia local, as negociagbes eram dificultadas por
aquilo que José€ Airton define como "uma formacéao de esquerda
que faz a gente ver o adversdrio como inimigo". A Camara che-
gou a ponto de ndo aprovar nem o orgamento, inviabilizando a
administragdo. Nesse periodo a prefeitura declarou dois estados
de calamidade: um, em fung¢do dos estragos causados pelas chu-
vas; outro, em fung¢do do caos administrativo gerado pelo con-
fronto com a Cimara. Foram organizadas passeatas com a popu-
lagdo para pressionar a Camara.

Superando as dificuldades, a administragdo de José Airton
foi construindo uma linha inovadora de atuacfo, que entrava em
choque com o PMDB na regido. Com a fundag¢io do diretério
munjcipal do PT em 1988, José Airton transferiu-se para a le-
genda com a qual jd demonstrava afinidade ideolégica. Esta mu-
danga, entretanto, acarretou um rompimento com 0O governo es-
tadual e com a base do PMDB local. O quadro de sucessido
municipal tornou-se complicado.

O primeiro candidato indicado foi Gabriel Epifanio dos
Reis, professor responsdvel pela alfabetizagdo de muitas pessoas
em Icapui, inclusive de José Airton. A pressdo da oposigdo foi
muito grande e, por questdes de satide, ele foi obrigado a aban-
donar a candidatura. Em seu lugar foi escolhido o ex-assessor e
secretdrio interino de Educagdo, Turismo e Desporto, Francisco
José Teixeira - o Dedé.

3.A GESTAO DEDE TEIXEIRA (1989-1992)

A maior dificuldade da gestdo de Dedé Teixeira foi seu
inicio turbulento. Derrotado nas urnas, o PMDB local entrou




com um recurso junto a Justica para impugnar as elei¢des € cas-
sar o candidato eleito por ... abuso de poder econémico!

Apesar de baseado nessa declaragido delirante o recurso aca-
bou por atrapalhar bastante o primeiro ano da nova adminis-
tracdo. O juiz de Aracati chegou a dar ganho de causa ao
PMDB, cassando o prefeito por uma semana. Os alunos da 5% 2
82 s€rie protestaram por 8 dias, reunindo-se durante a tarde e fa-
zendo passeatas a noite. Diante do absurdo da decisdo, o Tribu-
nal Regional Eleitoral anulou & s=ntenga por unanimidade (6x0),
reintegrando Dedé Teixeira no cargo de prefeito.

Se 1989 foi um ano de ritmo lento, marcadc pelas hesi-
tacOes impostas pela conjuntura politica,- 1990 caracterizou-se
por um salto de qualidade e um crescimento no ritmo de reali-
zagdes. Segundo Dedé, o importante era "mexer com os indica-
dores sociais; isto € uma administracio € ndo fazer obras
faradnicas ou elefantes brancos. Inverter prioridades é a demons-
tragdo da maturidade das administracdes do PT. Dizem que
obras e outras coisas que a popula¢do ndo v€ nfo trazem ganho
politico. Eu acho o contrario."

O prefeito encontrou uma estrutura administrativa recém
criada pela gestdo anterior e tratou de aprimord-la. Promoveu
uma reforma administrativa com o objetivo de racionalizar os
servicos e evitar o desperdicio de recursos. Procurou-se reduzir
o quadro funcional (que consumia de 60 a 65% do orgamento), €
melhorar os saldrios defasados. Os recursos passaram a ser geri-
dos com austeridade, com "mao-de-ferro" segundo Dedé. Cursos
de formagdo para o funcionalismo foram criados.

O planejamento partiu do principio de que orgamento néo é
dinheiro em caixa e sim previsdo do que vai ser recebido e do
que vai ser gasto. Essa previsdo € sempre muito varidvel: a arre-
cadacgdo pode cair, despesas extras sdo feitas, a inflacdo corrdi os
recursos, etc. Dessa forma, o planejamento tinha que ser
dindmico para acompanhar esta realidade.

Cada Secretaria elaborou um plano de metas anual, detalha-
do més a més - ao final do ano, este plano revertia-se numa ava-
liagdo de desempenho da Secretaria. Paralelamente era feita a
discuss@o do orgamento com as comunidades.

Para esta discussdo, o municipio foi dividido em 8 niicleos
comunitdrios. Estes niicleos eram formados segundo critérios de
similaridade de interesses, proximidade e existéncia de pelo me-
nos um "centrinho" de servigos da municipalidade (escola, posto
de satude). Nas reunides, das quais participavam movimentos li-



gados a Igreja, liderangas locais ¢ membros da comunidade em
geral, eram eleitas trés prioridades por nicleo.

Estas prioridades, processadas por um microcomputador,
eram distribuidas as Secretarias. Cruzava-se o plano de metas
de cada Secretaria com estas informacdes e fazia-se os ajustes
necessdrios. As comunidades acompanhavam as mudangas no
planejamento e determinavam a ordem das prioridades nas
reunides de retorno. Fatores conjunturais - queda de arreca-
dacdo, despesas urgentes, etc. - eram incorporados imediata-
mente e discutidos com a comunidade no prazo mais breve
possivel.

A participagdo popular foi irregular, em quantidade e em
qualidade, variando de comunidade para comunidade de acordo
com a organizagdo prévia de cada uma. Para José Soares dos
Santos, assessor de Planejamento ¢ Coordenadoria da prefeitura,
dois fatores influiram nessa participagdo: "a inexisténcia de um
grande niicleo que congregue a maioria dos moradores e uma
cultura de pescador que ndo cria um sentido de associativismo;
a pesca ¢ uma atividade individual!, mesmo quando exercida
conjuntamente. Vao todos no mesmo barco, mas cada um pesca
seu peixe."”

As prioridades permmaneceram Educagdo e Saidde. Com
relacdo a Educagio, manteve-se a politica de garantir vagas para
todos nas escolas, mas como jd havia uma infraestrutura criada
pela gestdo anterior, esta tarefa foi em parte facilitada. Procurou-
se investir muito na formag¢ac do quadro de professores. Cursos
e reunides foram promovidos visando a sua qualificacdo.

Foi na Saide, entretanto, que os resultados foram mais des-
tacados. Os indicadores demonstram: de um médico, em 1988,
passou-se para trés em 1989 e sete em 1992; de tré€s unidades de
satide em 1988, passou-se para sete em 1992. E para os que
acham que quantidade ndo € qualidade, a mortalidade infantil
em Icapui £ de 50 por mil - no resto do Estado este indice sobe a
70 por mil e no Nordeste, a 105 por mil.

Vérios fatores concorreram para este desempenho. O fato €
que estes resultados, somados aos conseguidos na Educagdo,
granjearam uma merecida fama de seriedade e efici€éncia para
Icapui, rendendo-lhe dividendos politicos. O principal deles foi a
projecdo nacional conseguida apds a entrega do prémio
"Crianga e Paz" concedido pelo UNICEF, em 1991. Pela pri-
meira vez este prémio, instituido em 1987, era entregue a uma
prefeitura brasileira. Um aval mais do que considerdvel para se
tentar buscar financiamentos estaduais e federais.




No plano politico local, Dedé mostrou-se melhor articula-
dor que seu sucessor, conseguindo conviver sem maiores contra-
tempos com a Camara (apés o processo de sua "quase" cas-
sacdo). O clima de reconhecimento regional e nacional dado
pelo prémio do UNICEF certamente contribuiu para isso. No fi-
nal da gestdo, consolidadas as dreas de Educagdo € Satde, a ad-
ministracdo voltou-se para as "novas prioridades”: a incremen-
tacdo do turismo e da produgdo e a legislagdo sobre o uso € a
regulamentacdo do solo.






Ill. Educacao: escola
para todos

1. UMA CIDADE DIFERENTE

Parece anedota, mas € fato. Em 1990, o UNICEF, em con-
vénio com a UFCE (Universidade Federal do Ceard), realizou
uma pesquisa no litoral do Ceard com o objetivo de conhecer as
condi¢des de ensino na regido. Os pesquisadores foram de praia
em praia entrevistando mestres, criangas e outros membros das
comunidades. Do extremo norte ao extremo sul do estado, foi
surgindo aos poucos a imagem de um quadro desolador: péssima
remuneracdo salarial e falta de preparo dos professores, desinte-
resse ¢ hostilidade dos alunos e pais, inércia e descaso dos ad-
ministradores municipais.

Restava a dltima praia do litoral sul, Icapui. Nao havia mo-
tivos para se esperar resultados diferentes dos encontrados até
entdo. Qual ndo foi a surpresa dos pesquisadores ao se depara-
rem com professores bem remunerados, pais valorizando o
processo educativo e todas as criangas matriculadas - muitas de-
las declarando gostar da escola!

O espanto aumentou quando os pesquisadores passaram a
perguntar sobre os projetos pessoais de cada um. Enquanto em
outras praias o ideal de vida era ir para Sdo Paulo ou Fortaleza,
em Icapui a pesquisa revelou uma coesdo e uma identidade so-
cial proximas dos valores de uma comunidade de pescadores,
identidade que ndo existia mais em outros pontos do litoral cea-
rense. As pessoas queriam estudar, trabalhar e construir suas vi-
das ali mesmo, em Icapui. Um mistério.

Decididos a desvendd-lo, os pesquisadores foram atrds dos
"responsdveis” pela situagdo. Chegaram assim ao secretdrio de
Educagdo, Cultura e Desportos, Augusto Alvaro Gerdnimo
Gomes. Guto, como prefere ser chamado, um rapaz alto de fala
mansa pontuada por muitos "causos",é formado em Psicologia,
no Rio de Janeiro. Chegando em Icapui no final de 1984, viven-
ciou todo o processo ocorrido na drea de Educagido, da eleigdo

de José Airton a concessdo do prémio do UNICEF.,



2. O DIFICIL COMECO

Em 1985, Augusto lecionou em uma pequena escola de Ica-
pui. Segundo ele, "era uma tristeza isso aqui. Metade dos alunos
ndo tinham onde sentar, ndo tinham carteira. Na hora em que ba-
tia o sinal, s6 faltava eles se matarem na entrada para ver quem
entrava primeiro para sentar ... no meio do més nfo tinha mais
giz. A cotinha de giz que vinha para cd era usada até o finzinho,
mas ndo dava. E esse era todo o recurso diddtico que a gente
tinha. Era terrivel ter que trabalhar desse jeito. Foi ai que a gente
comegou a chamar a populagdo para discutir isso, mesmo pas-
sando por cima da dire¢do da escola."”

A esse quadro de caréncia de recursos materiais, ainda deve
ser acrescentada a insuficiéncia de vagas. As poucas vagas exis-
tentes eram preenchidas com critérios clientelistas - mediante o
bilhete de algum vereador ou a recomendacdo de algum cabo
eleitoral, por exemplo. Morando em frente ao grupo escolar, Au-
gusto conta que viu muitas vezes pais chorando por ndo conse-
guirem vagas para os filhos.

Em fun¢do destas condi¢des, durante a campanha pela
emancipa¢do do municipio a educac¢do foi um dos temas que
ganhou destaque. Foi uma das bases da plataforma eleitoral do
entdo candidato José Airton. Quando este se elegeu, convidou
Augusto para a Secretaria de Educacio, confiando-lhe a meta de
universalizar a educagio, garantindo escola para todos.

O primeiro trabalho de Augusto foi o de ir de casa em casa
apresentando-se e convocando as pessoas para reunido. Nessas
reunides, realizadas em todas as comunidades, era ressaltada a
importincia de uma escola naquela localidade e as condig¢des
que permitiriam sua instalagdo. A comunidade sugeria locais e
pessoas que poderiam lecionar ou ajudar de outras formas.

Depois dessas reunides com as comunidades, foram feitas
reunides especificas com as pessoas indicadas para serem pro-
fessores. Augusto conta: "a gente conversava sobre o que elas
entendiam sobre o ato de educar, e o que fariam. Faziamos ativi-
dades com elas. Por exemplo, a redagdo. A gente propunha a
redacdo sobre determinado assunto e pediamos que cada um es-
crevesse tudo o que pensava sobre aquilo. E esse material era es-
tudado na Secretaria. A gente analisava a caligrafia, nivel de es-
crita, conteido. Assim nds fomos selecionando as pessoas que
tinham mais facilidade para desenvolver esse trabalho."



Dessa forma, promovendo até quatro reunides por dia, foi
possivel conseguir, em tempo recorde (de janeiro a2 marco de
1986):

a) Abertura de matriculas sem limite de vagas em todas as
comunidades;

b) mobilizacdo da populagdo para o chamamento 2a
matricula;

c) treinamento dos professores indicados pelas reunides e
selecionados pela Secretaria de Educacio;

d) uso racional de prédios publicos (igrejas, saldes paro-
quiais) e de casas amplas, alugadas pela prefeitura. Em
alguns casos, foram utilizadas até as sombras de man-
gueiras como locais de aula.

Mesmo com toda esta mobilizag¢do, no primeiro dia de aula
compareceu o dobro do niimero de alunos matriculados. Com
paciéncia e muito "jeitinho", conseguiu-se lugar para todos.
Imdveis foram alugados para suprir a caréncia de salas de aula.

3. CONSTRUINDO ESCOLAS E PROFESSORES

A prefeitura (principalmente na primeira administragdo)
atuou em duas frentes: na construgdo de escolas e na formacgdo
de professores. Vdrios projetos foram elaborados para conseguir
recursos financeiros junto ao BNDES, ao MEC, a Secretaria de
Cultura do Estado. O investimento em obras foi oneroso, jd que
os recursos repassados vinham defasados e a diferenca era com-
plementada pela prefeitura. Esta diferenca era grande: no custo
final das obras, os recursos repassados representaram apenas de
20 a 30% do total. A causa dessa defasagem foi a ndo previsdo
da inflac8o, decorrente da inexperiéncia administrativa.

Onde n@o hd escolas, o transporte € garantido pela prefeitu-
ra, que fornece passagem nas linhas convencionais de 6nibus a
mais de 300 criancas. Dois Onibus alugados e trés camionetes
cobrem as regides ndo atingidas por estas linhas.

As especificidades locais também foram consideradas. Ob-
servando que a época da colheita de caji (outubro/novembro)
muitas criangas faltavam as aulas para ajudar os pais, os profes-
sores das dreas de Redonda, Peroba, Ponta Grossa e Retiro
Grande resolveram alterar o calendério escolar, de forma a fazer
coincidir as férias com esse periodo, evitando assim a evasdo es-
colar.
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Apesar das dificuldades encontradas, o salto dado em
relagdo & situacdo encontrada inicialmente foi enorme, como
comprova o grafico abaixo:

GRAFICO 1(A)

Prefeitura de Icapui (CE) - Evolugdo de indicadores em educagéo
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GRAFICO 1(B)

Prefeitura de Icapui (CE) - Alunos matriculados (ampliagao crescente)
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Paralelamente a universaliza¢do do ensino de 1° grau, havia
a preocupac¢do em ampliar o servico € melhorar sua qualidade.
Foram criados os servigcos de pré-escola e creches, o ensino de
22 grau e a educacdo de adultos.

O ensino de 22 grau foi criado em 1987, na forma estratégi-
ca de curso pedagdgico. Esta solugdo possibilitou a qualificacdo




dos atuais professores ¢ a formacdo de novos, que poderiam as-
sim ser incorporados pela administragdo para preencher as lacu-
nas existentes na rede municipal. Como apenas o 22 grau pe-
dagdgico ndo preenchia as aspiragdes de todos os estudantes, foi
criado em 1989 o 2° grau cientifico.

A educacgdo de adultos foi feita através de grupos, seguindo
o método Paulo Freire. Inicialmente foram formados trés
"circulos de cultura" experimentais, que logo receberam apro-
vacdo pelos resultados apresentados. Entdo, com recursos obti-
dos junto a Fundacdo Educar (hoje extinta), foram criados mais
dez circulos de cultura, com dois animadores cada.

Antes da instalagdo destes circulos houve um trabalho pré-
vio de capacitagdo dos animadores que durou trés meses. Atra-
vés de reunides noturnas durante toda a semana com os profes-
sores (que duravam duas horas), eram estudadas as idéias de
Paulo Freire. Aos sdbados, os professores de todas as comuni-
dades se reuniam no centro de Icapui em periodo integral para
aprofundar a discussdo. Professores € educadores da UFCE
foram convidados a participar destas reunides, trazendo uma im-
portante contribui¢do. Estas discussdes também refletiram posi-
tivamente na melhoria de qualidade do ensino regular, pois os
professores passaram a incorporar as praticas pedagogicas ali
discutidas.

Foram alfabetizados cerca de 250 adultos. Terminada essa
fase de alfabetizag@o, os alunos ficavam aptos a entrar na 32 sé-
rie do ensino regular - o municipio se comprometia a receber os
que quisessem continuar estudando, mesmo estando fora da
faixa etdria. Houve um impacto positivo na organizag¢io popular.
Muitos dos lideres comunitdrios que apareceram eram ex-
analfabetos que participaram dos circulos de cultura. Augusto
salienta um aspecto importante desse processo: "talvez mais im-
portante que alfabetizar foi proporcionar a esses adultos a
consciéncia critica de estar no mundo, de conviver e ter uma re-
sponsabilidade perante sua comunidade." (1)

Um episodio ilustra bem o espirito deste trabalho. Em um dos
circulos de cultura, Augusto recebeu um abaixo-assinado redigido
pelos participantes do grupo, reivindicando 6culos. A justificativa
dada era que, agora que aprenderam a ler e sendo todos idosos, pre-
cisavam dos 6culos para exercitar a leitura. Augusto encaminhou o
documento a prefeitura, que arcou com uma parte da despesa.

Segundo Augusto, "nds queriamos, e isso que € educativo,
mostrar o seguinte: uma coisa € vir o seu José e pedir para o pre-
feito um 6culos; outra coisa € o grupo reivindicar algo, funda-



mentar isso e participar do processo, também. Essa era a
dindmica de um circulo de cultura, e nés fizemos todos os es-
forgos para garanti-la."

No que diz respeito a qualificagdo, foi firmado um convé-
nio com a Secretaria Municipal de Educacdo de Porto Alegre,
com o objetivo de capacitar o corpo docente na metodologia
construtivista de educacdo. O UNICEF garantiu as passagens
para os profissionais do sul se deslocarem para Icapui. O
UNICEEF contribuiu também no que diz respeito ao material es-
colar. Professores da comunidade de Redonda elaboraram mate-
rial diddtico para as quatro séries do 1° grau, com textos e ex-
ercicios para as matérias de portugués, matematica e estudos
sociais, utilizando o vocabuldrio local e enfocando temas da vida
e da experiéncia dos pescadores. Gragas ao patrocinio do
UNICEF, foi possivel a reproducgio e distribuicdo desse material
para os alunos. Além dessas iniciativas, t€ém-se buscado uma
relagdo de cooperagdo mais regular com a UFCE.

Ainda com relagdo a qualificagdo dos professores, além de
cursos e treinamentos, foi instituida uma escala de vencimentos
regulamentada pelo estatuto do magistério municipal e que pre-
v€ uma maior remuneragdo para os professores com maior grau
de escolaridade. Isso estimulou os professores a continuarem es-
tudando: no inicio do trabalho, em 1986, s6 havia trés profes-
sores com o 3° ano do segundo grau pedagdgico completo; em
1991, esse niimero ja era de vinte e oito professores.

GRAFICO 2

Prefeitura de lcapui (CE) - Creches e Pré-escolas
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4. A IMPORTANCIA DA ACAO CULTURAL

Icapui tem realizado também um trabalho extremamente
positivo na drea cultural. Visando despertar o interesse das
criangas para a escola publica, foram implantadas uma série de
escolinhas esportivas e culturais, em convénio com a FCBIA
(Fundag¢ao Centro-Brasileira para a Infincia e a Adolescéncia).
Cobrindo atividades que vdo do futebol, vdlei, basquete, capoei-
ra ¢ t€nis de mesa até gindstica olimpica, expressdo circense,
violdo, canto coral, teatro de rua, teatro de bonecos e marcena-
ria, estas escolinhas procuram ampliar a integragcdo do jovem no
municipio. A unica exigéncia para a inscri¢gdo numa delas é que
a crianga ou o jovem estejam matriculados em uma das escolas
da prefeitura.

Estas escolinhas contam com a participagcdo de cerca de tre-
zentos jovens e criangas. Através delas, eles vém se destacando
nos eventos sécio-culturais do municipio, integrando-se ativa-
mente no processo de preservagcdo da memoria e da cultura po-
pular. Em festas promovidas nas pracgas piblicas ou nas escolas,
€ mais do que certa a presenga dos jovens artistas, apresentando
nimeros de gindstica olimpica, malabarismo, recitais e canto-
rias. Mas o grande destaque vai para o teatro, que atrai pessoas
de todas as idades.

A ampliacdo do trabalho cultural, principalmente no que
diz respeito ao teatro, deu-se através de uma aproximacdo com o
municipio de Janduis (RN), onde esta atividade j4 estava bem
desenvolvida. O responsdvel por este trabalho em Janduis, Ray
Lima, foi contratado por Icapui como assessor de cultura do mu-
nicipio, trazendo com sua experiéncia teatral uma contribui¢io
muito importante para o desenvolvimento dessa atividade
artistica. A realizagfio do "32 Escambo de Teatro de Rua" em
Icapui, durante janeiro de 1992, foi o coroamento desse processo
de intensificagdo da atividade cultural.

O "Escambo" € uma reunido de grupos de teatro de rua,
com o objetivo principal de troca de conhecimento e experién-
cias. Surgiu no Rio Grande do Norte, onde foram realizados os
dois primeiros encontros (nas cidades de Janduis e Carnatiba dos
Dantas). O de Icapui, realizado durante a semana cultural
(evento que se realiza todos os anos para comemorar a emanci-
pagdo do municipio) reuniu 15 grupos, com cerca de 300 artistas
no total. Os dias eram preenchidos por cursos e oficinas, onde se
trocavam experiéncias e se debatiam novas formas de linguagem
teatral e de pesquisa da cultura local. Durante a noite, os traba-
lhos dos grupos eram apresentados em praga publica.
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Hoje o municipio conta com seis grupos de teatro, sendo
trés infantis (formado por criancas) € um de bonecos, além de
um mega-grupo de 100 pessoas, que encenam anualmente a
paixdo de Cristo nas ruas da cidade. As pecas contam com
temadticas diversas podendo variar de "Histéria do Brasil no
Cameld" ou "Brasil Gran Circus" até "As Doze Medidas Vitais
de Combate & Mortalidade Infantil". O grupo infantil de Redon-
da foi considerado o segundo melhor grupo do 32 Escambo, atrds
apenas do grupo "Alegria, Alegria", de Natal, com mais de 15
anos de existéncia. O grupo "Estrela Guia", de Cajuais, realiza
um trabalho apoiado sobre pesquisas com as histérias € a vida
dos pescadores.

O trabalho cultural ndo ficou apenas nas escolinhas € no tea-
tro. Foi realizado um mapeamento cultural do municipio, com o
levantamento de todos os seus artistas - compositores, instrumen-
tistas, poetas. A gravacdo de um disco com a obra destes artistas
estd praticamente assegurada. Além disso, os vereadores aprova-
ram uma radio comunitaria, que funciona de forma experimen-
tal em trés comunidades, com um carro de som e alguns progra-
mas gravados que sdo irradiados em dias e hordrios alternados.

A preocupagdo com o meio-ambiente também foi incorpo-
rada como uma atividade cultural. Ao descobrir que um grupo
de criangas ja se correspondia com o IBAMA, a Secretaria pas-
sou a prestar-lhe apoio, desenvolvendo uma série de atividades
para as criangas. Posteriormente, a Secretaria procurou desen-




volver uma ag¢@o mais global, que atingisse a populacdo em ge-
ral. Apesar de seu titulo, "Projeto Crian¢ca e Meio Ambiente",
com recursos vindos do UNICEF, o projeto possui esse alcance
mais geral. Divide-se em quatro temas bésicos: "Meio Ambiente
e Cidadania", "Meio Ambiente e Saude", "Meio Ambiente e Pes-
ca" e "Meio Ambiente e Turismo". Prevé diversas atividades -
sendo que muitas ja estdo sendo realizadas - como cursos, se-
mindrios, debates, campanhas educacionais, exibi¢do de videos,
excursdes, producdo de material educativo, cartilhas e painéis,
além da instalagdo de duas mini-recicladoras de papel.

5.COM OS OLHOS VOLTADOS PARA O FUTURO

O desafio que se apresenta para Icapui na drea de educagao
consiste no equacionamento de trés itens: a qualificagdo dos pro-
fissionais e a melhoria do ensino, o gerenciamento € a busca de
recursos financeiros e, finalmente, a participa¢cdo da populacio
em todo esse processo.

A qualificagdo dos profissionais continuard seguindo o
modelo atual, procurando ampliar os convénios com Universi-
dades e entidades ligadas a educacdo. O objetivo € aumentar a
quantidade de cursos voltados para o corpo docente. A melhoria
da qualidade de ensino passa pela rediscussdo do curriculo, vi-
sando enfrentar o problema da repeténcia. Em 1988, o indice de
repeténcia era de 15,3%, saltando nos trés anos posteriores para
valores préximos a 20%. Em 1992 esse indice voltou a baixar,
atingindo 15,01%. A meta € contincar diminuindo estes valores,
considerados altos. Outro problema € a zompra de material esco-
lar - os professores participam de cursos onde trabalham com
vdrios materiais e quando vao aplicar este conhecimento em seu
cotidiano, ndo encontram nenhum recurso pedagégico.

O programa de educagdo para adultos ficou um bom tempo
paralisado com a extin¢do da Fundag¢do Educar, sendo retomado
apenas ao final da gestdo. A SENEB (Secretaria Nacional de En-
sino Bdsico, do MEC) aprovou, em julho de 1991, um projeto
que liberava para Icapui recursos suficientes para a formacio de
20 circulos de cultura. Quando o dinheiro chegou, no final do
ano, ja fora corroido pela inflagdo, permitindo somente a insta-
lacdo de 5 circulos. Um esfor¢o de obtengio de recursos comple-
mentares estava sendo desenvolvido para permitir a viabilizacdo
dos restantes.

Para gerenciar os 25% da arrecadacdo municipal que sido
destinados & Educagdo (através do repasse de recursos do FPM)



foi criado o Fundo Municipal de Educacgdo. Este fundo d4 mais
autonomia ¢ agilidade para o gerenciamento dos recursos por
parte da Secretaria - na pratica € o educador quem possui o co-
nhecimento de causa e a sensibilidade do momento que acabam
por determinar a melhor administragdo desses recursos.Ha tam-
bém os recursos provenientes dos projetos em andamento com a
SENEB, FCBIA e o UNICEF.

oteca.

Além do problema de material escolar, anteriormente ci-
tado, existe o da remuneragdo dos professores, que, apesar de
ser bem melhor que a média do estado, ainda estd longe de
ser ideal. O transporte dos alunos residentes em comunidades
distantes, garantido pela prefeitura através da contratacdo de
Onibus, caminhGes e camionetes particulares, € outro proble-
ma a ser considerado. Tudo isso sem falar da manutencdo das

escolas.

Relacionado aos dois itens anteriores, estd a questdo da par-
ticipagdo popular. Nas comunidades sdo realizadas assembléias
onde se prestam contas dos recursos da prefeitura e, em especial,
da educagdo. Nestas assembléias a comunidade € encorajada a
participar dos Conselhos da escola, junto com representantes de
professores, funciondrios e alunos (a partir da 5% série). Nos
Conselhos de escola sdo eleitos os representantes para o Conse-
lho Municipal de Educagdo. Este féorum discute a destinacido dos
recursos € o planejamento da politica educacional do municipio.
Esta participacdo tem sido bastante irregular, variando tanto na



qualidade como na quantidade, refletindo de certa forma a orga-
nizac¢ao local de cada comunidade.

O grupo com atua¢do mais sistemdtica € o que retine quin-
zenalmente os diretores de escola, os diretores de departamento
(Cultura, Ensino, Técnico) e o Secretdrio Municipal de Edu-
cacio. Nestas reunides sdo despachadas questdes administrati-
vas, e discutidos os métodos pedagdgicos aplicados nas escolas,
com avaliagdes em reunides posteriores, num constante processo
de monitoramento de dupla via.

Aposta-se também na importincia de estreitar o contato
com Janduis (e se possivel, com outros municipios petistas do
Nordeste) através do intercimbio de grupos. Se o partido qui-
sesse investir em uma maior circulacdo de informagdes em
relagdo a atuagdo e resultados dos municipios petistas nesta drea,
esses contatos € intercdmbios seriam extremamente favorecidos.

NOTAS:

(1) Entrevista concedida a Antenor Naspoline citada no relatério de consultoria da
sociéloga Sizue Imanishi ao UNICEF: "Priorizagdo absoluta de Salde e Edu-
cagao, em especial das criangas: sistematizagdo da experiéncia da prefeitura de
lcapui, CE." dez. 91/jan. 92, pg. 9.






V. Saude: um enfoque
iInovador

1. 0 SALTO QUE NAO FOI NO ESCURO

Apesar de ndo ser natural de Icapui, o secretdrio de Satde
Luiz Odorico Monteiro de Andrade € um "estrangeiro" muito
bem ambientado a cidade. Foi na Universidade que ele conheceu
os jovens estudantes que lutavam pela emancipagdo do mu-
nicipio. A partir daf, Odorico passou a marcar sua presenga em
Icapui, atuando j4 na primeira administracdo como assessor da
prefeitura. Tal como na educagdo, universalizagdo do ensino, a
meta da saude era a universalizagdo das a¢des da drea. Os resul-
tados, como vimos, ficaram aquém do desejado. Mesmo com o
aumento do numero de atendimentos médicos prestados e a
construcao de mais um posto de saide, o avango foi pequeno.
Os recursos para investimentos na drea - obras, contrata¢io de
profissionais - eram extremamente escassos.

Este quadro comecou a mudar com a segunda adminis-
tracdo, da qual Odorico era o secretdrio de Saiide. Alguns fatores
externos contribuiram para esta melhoria. O principal deles foi a
criagdo do SUDS (Sistemas Unificados e Descentralizados de
Satide), em 1987, que possibilitou uma maior entrada de verbas
para a Saude (2). Outra ajuda foi a substituigdo de Tasso Jereis-
sati por Ciro Gomes, tornando mais ficeis as relagdes com o
governo estadual. Havia, portanto, condi¢des para a elaboragdo
de uma politica mais consistente para drea, formulada no Plano
Municipal de Saude.

Faltavam, entretanto, dados confidveis para o planejamen-
to das agOes da Secretaria. Foi feito entdo um mapeamento ini-
cial para diagnosticar as condi¢des de vida e a situacdo da
satide no municipio. A Secretaria fez o cadastramento de todas
as familias por meio de um prontudrio, vinculando-as a cada
uma das sete dreas - distritos de saide - em que o municipio
foi dividido. (3) Funciondrios da prefeitura treinaram e supervi-
sionaram pessoas das comunidades. Durante dois meses, cada
casa foi“visitada por agentes de satide. A compila¢io dos dados
levou outros dois meses.




O resultado (vide quadro) serviu de base para a elaboracéo
de programas especificos em cada darea. O Plano Municipal de
Saidde foi elaborado apds ampla discussio com funciondrios,
institui¢des, segmentos da sociedade civil e comissdes locais de
saude. Foi dada prioridade para as a¢des bdsicas, como a imuni-
zagdo, € para as mortes evitdveis (diarréia, por exemplo). Imple-
mentou-se a melhoria e ampliacdo da rede de servigos de satide,

como mostra o grafico 3.

Nas unidades dos distritos de saide hd semanalmente aten-
dimento médico de clinica geral, ginecologia e pediatria; atendi-
mento semanal com enfermeiras para orientagdo as gestantes e
puérperas, além de pré-natal; vacinagdo; terapias de reidratacio
e de infecgdes respiratérias agudas; avaliagdes de crescimento e
desenvolvimento infantil; servigos diversos (aplicagdes de
injecdo e curativos, etc.). Duas unidades mantém atendimento
continuo, com plantdo médico de 24 horas.

QUADRO 1

Atividade Econdmica

Pescadores.........ccceevceveveecennnnn. 28,21 da PEA*
Labirinteiras (artesanato)........ 16,33% da PEA
AgricuOres.....uuceeveeeeveeereennne 13,62% da PEA
Aposentados/pensionistas...... 11,98% da PEA
Donos de barco .....ccecvvemeenennne... 5,55% da PEA
Empregadas domésticas .......... 5,09% da PEA
Comerciantes.......c..ccevevvveennnnnne.. 4,10% da PEA

Obs: Embora 49,5% das familias vinculem-se
direta ou indiretamente & pesca, 90,45% delas
néo possuem barco. E cerca de 68% das
familias nao tém terra.

(*) Populagdo economicamente ativa.

Condigoes de vida

b= E T o T S ——— 67,69%
{1 o P R 21,63%
palha...coniranamansasss 8,48%

Agua:  de PoGO.......coeeeverereerererirens 93,06%
sem tratamento ..................... 66,72%

Esgoto: casas sem banheiro.............. 71,43%
esgotos a céu aberto............. 63,34%

Lixo: acéu aberto..........ccceauunnn... 37,71%
queimado..........cccuevveereernnrans 38,37%
coleta. pUbliCa:......cvwm s 6,59%

Obs: Apds o levantamento, foi iniciada uma
campanha de estimulo ao uso de filtros e
criado o Sistema Autdnomo de Agua e Esgoto,
que ja abastece 40% da cidade. Cerca de 24%
dos telhados das casas eram de palha, o que

motivou um programa de distribuicdo de
telhas. Aumentou a coleta de lixo com a
aquisigéo de veiculos e latGes de lixo.

Escolaridade

AnAADOIOS ..vivswsasivssrsssmssnssinassssusanionss 47,14%
Cursam ou concluiram o 12 grau.......... 43,32%
Cursam ou concluiram o 22 grau............ 7,42%

Doencas mais comuns

Infecgbes  diarréias  agudas, infecgdes
respiratdrias agudas, infec¢des parasitarias e
doengas dermatolégicas.

Agravos segundo a atividade econémica

Pescadores: problemas dermatolégicos,
oftalmoldgicos, disturbios emocionais,
lombalgias posturais, traumatismo e acidentes
com instrumentos cortantes.

Salineiros: problemas dermatolégicos e
oftalmolégicos.
Labirinteiras: lombalgias
problemas oftalmoldgicos.
Agricultores, tiradores e descascadores de
céeo: traumatismos, quedas, acidentes com
instrumentos cortantes e com animais
peconhentos.

Carpinteiros: traumatismos, acidentes com
instrumentos cortantes.

posturais =

Fonte: Jornal Proposta/Fundagao Osvaldo Cruz
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A pesquisa mostrou também a auséncia de dados confidveis
de mortalidade e fertilidade. Através dos prontudrios familiares,
constatou-se que mais de 60% das criangas ndo tinham registro
de nascimento € que, conseqiientemente, muitos 6bitos deixa-
vam de ser registrados. A primeira providéncia tomada foi a
criagcdo de um convénio entre a prefeitura e o cartério, para que
todas as familias pudessem registrar estes eventos gratuitamente
- possibilitando, a partir de entdo, que se dispusesse de dados
oficiais condizentes com a realidade. A outra providéncia, consi-
derando a necessidade desses dados para a construgdo de indica-
dores verdadeiros de satde, foi a realizacdo de uma pesquisa de
nascimento e ébito abrangendo o periodo de 1/1/90 a 31/12/90.

2. PESQUISA E MONITORAMENTO DA MORTALIDADE
INFANTIL

Durante todo o ano de 1990 os nascimentos e ébitos ocorri-
dos nas familias de Icapui foram notificados & prefeitura pelos
agentes de saude. Com a ajuda de agentes sanitdrios e de dois
académicos de medicina da Universidade Federal da Bahia, es-
sas familias foram visitadas e convidadas a responder um ques-
tiondrio. Através dessa pesquisa, constatou-se que nasceram 297
criangas nesse perfodo, a maioria em hospitais (83,5%), através
de parto normal (84,8%) e com peso superior a 2,5 quilos (90%).
Quase todas as mdes tiveram gestagdo de 9 meses (92,5%) e rea-




lizaram exame pré-natal com mais de 3 consultas (72%). Houve
15 6bitos de criangas com menos de 1 ano, sendo 5 no periodo
neonatal - o que dd uma taxa de mortalidade infantil de 50 por
mil nascidas vivas, mostrando que Icapui possui, comparativa-
mente, os melhores indicadores de saide da regido.

QUADRO 2 (5)
Indice de mortalidade infantil Causa dos 6bitos infantis em Icapui
(por mil nascidos vivos) (em porcentagem)
Brasil..ioeasvassmrionsorimsviim 61 Infecgbes respiratdrias ............. 33,3
Nordeste ... 105 Doencas diarréicas.......cccccuuenen. 26,7
T T 70 JOANG ,iiaiircssmassisemmuemmmisisipsuin 6.7
Ieapilaas cnsunnnnrmsaaanrns 50 Causaignorada.........oeeeussmvases 33,3

A pesquisa apontou que a faixa que apresentou maior inci-
déncia de 6bitos no municipio foi a de 0 a 6 anos. Com base nesses
dados, a Secretaria de Satdde criou um projeto de pesquisa, andlise
¢ intervencdo no quadro de satde do municipio, tendo como alvo
essa faixa etdria. O objetivo era possibilitar corre¢cdes ou intensifi-
cacoes das agdes da Secretaria para que a incidéncia de ébitos di-
minuisse nessa faixa. Além disso, o projeto possibilitava tragar o
perfil das mudangas do estado de satide do municipio, criando
condig¢des para a programacio e planejamento do atendimento fu-
turo, em lugar de se continuar atendendo a demanda esponténea.

A assisténcia a crianga € iniciada antes mesmo do parto - as
gestantes sdo visitadas pelas agentes de saide e fazem exames
pré-natal. Apds o nascimento a familia recebe a "Caderneta de
Saidde da Crianga", com orientacdes sobre a saide do recém-
nascido. Constantemente atualizada pelas agentes de satde € pe-
los médicos, a cada visita ou consulta, a caderneta se constitui, na
pritica, num prontudrio com todo o histérico de vida da crianga,
do pré-natal aos 6 anos. Através dela a familia tem acesso a todas
as informagdes sobre o desenvolvimento da crianga. Sua adogdo
baseia-se em experiéncias realizadas na Franca e em Cuba.

O trabalho € orientado basicamente pelo conceito de "morte
evitdvel". O monitoramento da mortalidade € feito através de
uma pesquisa domiciliar com a populagido-alvo, que inclui tam-
bém um exame inicial com anamnese, exame fisico e antropo-
métrico completo, preenchimento de um questiondrio detalhado,
bem como da caderneta de satde.

A partir do resultado desses exames, a crianga € incluida no
esquema de atendimento geral ou, se for considerada pertencente
ao grupo de risco, no esquema de atendimento especial, com
maior nimero de visitas tanto da agente de satide como do médi-




co. Sdo consideradas pertencentes ao grupo de risco as criangas
que apresentam algumas dessas caracteristicas: baixo peso ao
nascer, ma-formacgio congénita, filhos de maes adolescentes ou
pertencentes a familias com renda muito baixa. Toda vez que al-
guma tendéncia negativa € identificada, aciona-se uma agéo de in-
tervengao e correcdo. Os casos que exigem exames que ndo po-
dem ser realizados em Icapui, além das cirurgias que ndo podem
ser feitas na clinica local, sdo encaminhados a Aracati, Mossoré
ou Fortaleza, com hora marcada e transporte por conta da prefei-
tura (esse sistema funciona também para as outras faixas etdrias).

Este monitoramento € realizado pelas agentes de saide. Es-
tas 32 agentes - todas mulheres- sdo o ¢lo entre a comunidade e
o sistema de satde.

3. AGENTES DE SAUDE: ELOS DE LIGACAO COM A
COMUNIDADE

O agente de satide € o grande ator social da politica de
saide no estado do Ceard: existem, hoje, mais de 4.000 deles
atuando no dia-a-dia dos municipios cearenses. Sdo selecionados
e pagos pelo Estado, ¢ trabalham em suas préprias comunidades.
Essa iniciativa possibilitou ao Ceard baixar a taxa de mortali-
dade infantil para 70 por mil nascidos vivos (no Nordeste como
um todo a taxa € de 105 por mil nascidos vivos).

No caso de Icapui, algumas dessas pessoas jd possuiam ex-
periéncia de trabalho comunitdrio. Desde a época anterior a
emancipag¢do do municipio, a Igreja j4 desenvolvia um trabalho
de capacitagido de pessoas para o atendimento na drea de sadde.
O bom entrosamento da Secretaria com as agentes de saiide foi o
fator mais importante para o éxito do programa de monitoramen-
to da mortalidade infantil em Icapui.

O trabalho destas agentes de saiide consiste no esclarecimento
da populacg@o, especialmente das mies, sobre os cuidados relativos
a satide das criangas: estimulo a prdtica da amamentag¢io, encami-
nhamento das criangas com problemas de saiide ao médico, notifi-
cacgdo dos nascimentos e 6bitos & Secretaria de Saiide. Além disso,
elas fazem a monitoragdo das gestantes, encaminhando-as para o
exame pré-natal, o acompanhamento da vacinagdo € o encami-
nhamento regular das criangas aos postos médicos para serem pe-
sadas e examinadas. Além dessas fungdes, as agentes também en-
caminham as reclamacdes da Comunidade a Secretaria de Satide.

Cada agente de satiide tem a seu encargo de 50 2 100 familias
para visitagdo durante o més. Ela prépria as cadastra, mantendo




um controle mensal de cada uma e reportando-se constantemente
a coordenadora do programa. Trata-se, segundo Odorico Montei-
10, de uma verdadeira "policia médica". Reconhecendo a sua im-
porténcia na politica de saiide do municipio, a Secretaria promove
treinamentos e reunides especificas com as agentes.

Para Odorico Monteiro, "a estrutura baseada numa con-
cepegdo politica de satide quebra a hierarquia baseada no discurso
competente”. E ilustra com um exemplo: uma das agentes de
saide fazia suas visitas acompanhada pelo filho. Era ele quem
anotava os dados nas cadernetas de saide, j4 que ela era analfabe-
ta. O que ndo a impedia de ser considerada, na opinido da comuni-
dade e dos médicos, uma excelente agente de saide. Sua opinido
era respeitada e considerada pelos médicos ao examinarem os
doentes ou pela Secretaria na hora de formular suas acées.

O mesmo vale para os aproximadamente 50 funciondrios da
rede municipal de saide. Suas reunides mensais transformaram-
se em um importante férum de decisGes, onde se discute das
politicas da 4rea até a remuneragéo dos funciondrios. A criagédo de
um plano de cargos e saldrios foi um exemplo de ponto polémico
onde a Secretaria saiu derrotada e teve de rever suas propostas.

No que se refere a participagao, existe o Conselho Munici-
pal de Saiude. Compde-se de 35 membros, dos quais cinco sdo
representantes dos profissionais de satide e os demais sdo repre-
sentantes de outras categorias profissionais € da comunidade.
Dada sua criagdo (e regulamentagdo) recente, ndo foi possivel
avaliar sua atuacio.

4. BENZEDEIRAS, CHAS E TRADICAO POPULAR

O avango da medicina e a veiculagido de seus progressos pe-
los meios de comunicagio aparentemente fixou a imagem do pro-
fissional de branco com sua maleta no lugar da velha benzedeira
com seus chds. Aparentemente. Segundo estudos do prof. Adal-
berto de Paula Barreto, da Universidade Federal do Cear4, as pri-
meiras pessoas procuradas pelos doentes ainda sdo, invariavel-
mente, as benzedeiras. E somente apés o agravamento da doenga
que os pacientes procuram os postos de saide e os hospitais.

Em Icapui a situagido nao € diferente. Mas 14 essa tradigdo €
utilizada dinamicamente pela Secretaria de Satide. Um problema
comum, facilmente controldvel em seu inicio, é o da diarréia in-
fantil - mas que € mortal se néo for tratado a tempo. Ciente disso
e conhecendo a tradi¢do popular, a Secretaria distribuiu soro as
benzedeiras. Ap6s cumprirem seu papel, elas dio o medicamen-
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to as criangas e recomendam as maes que levem seus filhos ao
posto médico.

Nem os "chazinhos" estdo descartados. Foi criado um hor-
to-matriz de plantas medicinais num dos postos de saiide do mu-
nicipio. O uso dessas ervas € incentivado e a populagdo € esti-
mulada a plantd-las em casa. Trabalha-se com a perspectiva de
criagdo de um laboratério de manipulagdo de plantas que ja pos-
suam um principio ativo cientificamente comprovado, sendo tao
ou mais eficazes que os remédios vendidos comercialmente (6).
Além de diminuir muitos males, evitando a dependéncia da po-
pulacdo em relacdo aos remédios comercializados (que sofrem
aumentos constantes de preco), a iniciativa também alivia o
orcamento da prefeitura, que fornece gratuitamente esses remé-
dios a populacdo carente.

Mas ndo € sempre que a cultura popular € assimildvel. Mui-
tas vezes ela € um obstdculo para as agdes da Secretaria de
Satide. O préprio caso das plantas medicinais € um exemplo: al-
gumas pessoas resistem em adotd-las porque esperam que O
médico receite "remédios de farmacia". Segundo Odorico Mon-
teiro, hd uma forte "auto-medicagdo” da populacdo, com o con-
seqiiente uso indiscriminado de remédios (especialmente tran-
quilizantes e vitaminas). Um caso que ilustra isso € o da criancga
que morreu porque a mae recusou a reidratagdo oral como trata-
mento, insistindo em obter comprimidos. A agente de satide foi
pessoalmente a casa dela fazer o soro, e quis levar a crianga para
Mossord, mas a mde achava que se ela ndo sobrevivesse era
porque Deus ndo queria - idéia persistente em muitas familias,
apesar de toda a campanha de conscientizagéo.

Certos hdbitos e costumes levam muito tempo para serem
modificados. Para Odorico, o processo que ocorre na educacio
trard, a médio e longo prazo, grandes dividendos para a drea de
saude. Diversos estudos demonstram que a mortalidade infantil
tende a cair muito com o aumento da escolaridade das miaes (até
mais do que com fatores de ordem econdmica).

J4 outros hédbitos populares, como o uso de rede para dor-
mir, sdo relativamente ficeis de contornar. A reclamacido cons-
tante dos pacientes contra as camas acabava influenciando psi-
cologicamente no tratamento das doencas. A relagdo que eles
mant€ém com as camas de hospital tradicionais € a mesma que
um doente comum teria com uma camisa-de-forca. Apds meses
de utilizagdo das redes no hospital, ndo se constatou nenhuma
contra-indicagdo no tratamento de casos simples. Ao contrdrio,
em alguns casos a recuperagdo dos pacientes acabava ocorrendo
até mais rapidamente. Obviamente, existem restricdes - pa-



cientes com problemas cardiacos que podem necessitar de mas-
sagens para reanimagdo, pacientes com queimaduras, pacientes
com problemas de coluna. Mas de maneira geral, a iniciativa
tem conseguido obter bons resultados e representa um avanco
para minimizar o choque entre os métodos tradicionais da medi-
cina e a dificuldade cultural do povo em absorvé-los.

5. DIVERSIFICACAO DAS ACOES E LIMITES DE ATUACAO

A meta mais ambiciosa da Secretaria de Satide € a ampliagao,
ja em andamento, do Hospital Municipal. O projeto, visando hu-
manizar o relacionamento médico-paciente, contard com aloja-
mento especial para as mées, localizado vizinho aos leitos planeja-
dos para a unidade de pediatria. Além disso, estdo previstos no
projeto um centro ciriirgico e obstétrico, a criacdo do Bloco de En-
fermarias, unidade de raio X, consultérios médico-odontolégicos,
um setor de emergéncia, ampliacdo do laboratdério existente € um
auditdrio para realizacdo de cursos e treinamentos. Haverd tam-
bém, junto ao hospital, um horto de plantas medicinais.

Entretanto, como salienta Odorico Monteiro, o hospital sé
passa a ser importante depois que a rede de saiide estiver consoli-
dada. O primeiro contato com os servigcos de satiide passa necessa-
riamente pela rede de apoio horizontalizada. Se ela ndo possuir
condi¢des para resolver o problema, o doente € encaminhado ao
hospital municipal. Este, por sua vez, se avaliar que o caso neces-
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sita de um especialista, pode enviar o doente para Fortaleza ou
Mossoré. O transporte, nesses casos, ¢ gratuito e feito pela am-
buldncia ou outro veiculo municipal. Ndo hd necessidade de pro-
curar vagas, ja que os doentes deixam Icapui com endereco, nome
do médico e hora marcada, seja para consulta, internacao, exames
especializados ou cirurgia. Levam também o histérico de sua
doenca ¢ atual tratamento - € retornam muitas vezes com referén-
cias elogiosas ao servigo de Icapui.

A horizontalizacdo da rede de apoio implica também na di-
versificacdo dos servicos prestados. Atualmente a prefeitura con-
ta com dois consultérios odontolégicos, um para adultos e outro
portétil que percorre as escolas. Dois gabinetes odontolégicos
estdo em instalagdo, nas unidades de saide de Redonda e Ibicuita-
ba. H4 também um programa especifico voltado para os idosos, o
"Clube do Vovd", que além de atender a satde, desenvolve ativi-
dades scciais e recreativas voltadas para essa faixa etdria.

A Secretaria de Saiide vem desenvolvendo, em conjunto com
a de Educacdo, um programa de Educagio Sexual nas escolas do
municipio. Implantado inicialmente como experiéncia na escola
Mizinha, o programa contou com a apresentacéo de painéis educa-
tivos, palestras de médicos e enfermeiras, esclarecimentos e de-
bates com os estudantes. Estes puderam manifestar suas dividas
antecipadamente, através de uma urna colocada na escola para re-
colher perguntas. O trabalho procurou informar os jovens sobre as
principais medidas de combate as Doencas Sexualmente Trans-

Vista da praga de esportes.

tro de Icapui.




missiveis, além de esclarecer sobre osriscos da gravidez na adoles-
céncia. Em 1992, diante do interesse demonstrado, o programa foi
estendido para as demais escolas municipais.

A atuacdo da Secretaria tem uma limitagdo: os grandes pro-
blemas, as causas que estdo na base do quadro de morbidade do
municipio, sdo sociais. Para que os indicadores da drea de saide
avancem mais, torna-se necessirio o investimento em obras de in-
fra-estrutura, como saneamento bdsico € moradia. Segundo dados
de 89, 72% dos domicilios ndo possuiam instala¢des sanitdrias e
24% das residéncias possuiam tetos de palha. A prefeitura iniciou
a fabricagdo de vasos sanitdrios de baixo custo e passou a fornecer
telhas para substituir os telhados de palhas as familias, que entra-
vam com a mio-de-obra. Foi criado o Servico Autdnomo de Agua
e Esgoto, que ja conseguiu abastecer 40% das residéncias.

~

Paralelamente a implantagdo do programa de saneamento
serd fortalecido o trabalho de educagdo da populagdo, enfatizan-
do a importincia da higiene pessoal e da casa na prevencao de
doencas. Este trabalho, que ji vem sendo executado parcial-
mente pelas agentes de saide,serd ampliado e potencializado
através de a¢do conjunta com a Secretaria de Educagio.

NOTAS:

(2) Os primeiros convénios do SUDS foram firmados em maio de 1987. A proposta do
SUDS incluia a transferéncia da gestdo das unidades assistenciais do INAMPS
para estados e municipios, prevendo-se que o mesmo ocorreria com as unidades
do Ministério da Salde. Esta transferéncia incluia a cess@o do uso de bens, trans-
feréncia de recursos do INAMPS e a gestao do seu quadro permanente por parte
das secretarias estaduais e municipais de salde (assegurados os direitos e de-
veres decorrentes de normas federais, inclusive os niveis de remuneracgéo). A des-
centralizagao prevista nesse projeto ficou um pouco comprometida pela forma ain-
da centralizada de transferéncia de recursos federais (isso sem falar nos conflitos
politico-institucionais de ordem corporativa) e pelas dificuldades de "caixa" da Pre-
vidéncia Social, que retardaram a liberagio de recursos. De qualquer forma, o
SUDS comegou a estabelecer as bases técnicas e materiais para a viabilizagéo do
SUS (Sistema Unico de Salde), previsto na Constituigiao de 1988.

(3) Correspondem as unidades de Belém, Redonda, Barreiras, Morro Pintado e Peixe
Gordo (postos de sauide), Mutamba (centro de salde) e lcapui (hospital munici-
pal). Este dltimo, pertencente a antiga FSESP (Fundagédo de Servicos de Satide
Pdblica), foi municipalizado em janeiro de 1992.

(4) Ografico inclui também um posto da FUNASA - Fundagéo Nacional de Satde, antiga
fundagao SESP, que da cobertura as familias de lcapui, Salgadinho e OlhoD'Agua.

(5) Fonte: Pesquisa de nascimento e ébitos no municipio de lcapui no ano de
1990. Prefeitura Municipal de Icapui, Secretaria de Salde Publica e Saneamento,
janeiro de 1991 (algumas fragdes de porcentagem foram arredondadas).

(6) Para os que acham que se trata de mistificagio, o prof. Adalberto Barreiro, da
UFCE, da alguns exemplos. A solugdo obtida com a maceragido do alecrim-
pimenta misturada a alcool e dgua substitui merthiolate e merctrio-cromo. O chéa-
de-colénia obtém bons resultados em casos de hipertenséo. Infusdes de aroeira
combatem com eficacia inflamagdes musculares. O guaco obtém étimos resulta-
dos contra gripe e asma. Fonte: revista Visdo, 29/05/1991, pg. 40.




V. Transparéncia
administrativa e
participacao popular

Ao chegar em Icapui, o visitante encontrard uma praga cujo
centro € ocupado por uma quadra poli-esportiva, avidamente dis-
putada durante o dia pelos atletas infantis e juvenis da cidade, ¢ lo-
cal de passeio dos namorados a noite. L4, dificilmente ele deixard
de notar uma casa com a parede tomada por letras € nimeros
graiidos. E a casa do prefeito Dedé Teixeira, € os nimeros e letras
representam o desempenho financeiro da prefeitura, mostrando a
origem dos recursos e sua aplicagcdo. Esses nimeros sdo atualiza-
dos mensalmente, apds o fechamento do balancete da prefeitura.
Foi a solugdo criativa para se prestar contas a populagéo do que
estd sendo feito com o dinheiro piblico. O nome da invengdo €

-

O Qut-door - livro - caixa.

"outdoor-livro-caixa", e jd virou uma espécie de ponto turistico,
local de animados debates. Diividas a respeito das cifras? Basta
bater a porta do prefeito que ele as esclarecerd pessoalmente.




A prefeitura executou obras que, basicamente, se destinam
a descentralizacao dos servicos de educacao e satide. Foram cria-
das mais salas de aula e postos de satide, permitindo um maior
acesso da populacgio a esses servigos basicos. Outras obras pe-
quenas também foram feitas, como a constru¢cdo € manutencio
de chafarizes, garantindo o abastecimento de dgua em todas as
comunidades. Recentemente, foram feitas melhorias vidrias - a
construcdo de 3 ladeiras em Barreiras, Redonda e Peroba, que
facilitardo o acesso na €poca das chuvas.

Mais transparéncia, impossivel. Entretanto, a luta para aca-
bar com o clientelismo € o paternalismo foi drdua e longa, e ain-
da estd longe do seu final. Um exemplo: no inicio da adminis-
tracdo houve uma grande batalha para convencer os vereadores a
ndo usarem a ambulancia, ou fornecerem remédios, com fins
politicos. Foram criados critérios para a utilizagdo da am-
buléncia, para a aquisicdo de remédios e para as consultas médi-
cas. E o esforco foi dobrado - inibir os que intermediavam estes
servigcos com interesses eleitoreiros € convencer a populacio,
acostumada a essa intermediagdo, que isso era um direito seu.

A quebra desses hédbitos profundamente enraizados, procu-
rando criar uma consciéncia cidada na populagdo, € um processo
longo, gradual e, muitas vezes, traumdtico. Sdo vdrios os fatores
envolvidos. Os lacos de parentesco, que pesam profundamente
numa cidade pequena. A pobreza que gera um estado de carén-
cia constante. O assistencialismo e o paternalismo acabam sendo
incorporados pelo senso comum como o "modo de ser" natural
das relagdes com o poder piiblico. E some a tudo isso a desconfi-
anca com relacdo ao PT.

Diante dessas condi¢des, Dedé Teixeira procura ter muito
cuidado na relagdo com a populagdo: "Hoje nés temos um depar-
tamento de assist€ncia social que politiza e equaciona de forma
honesta as caréncias pessoais mais imediatas. Mesmo porque, ndo
atender caréncias pessoais aqui significa isolamento imediato. O
clientelismo e o paternalismo t€m que ser abolidos aos poucos
num processo que ndo deixe & margem da nossa acdo as pessoas
que devem estar conosco."(7) Este conjunto de fatores, aliado a
“cultura de pescador" com tragos de individualismo e que dificul-
ta a associagdo das pessoas, concorre para tornar a participagdo
popular muito desigual. Os melhores resultados tém sido registra-
dos nas comunidades historicamente ligadas a Igreja.

A Igreja ja desenvolvia um trabalho de organizacgdo junto
as comunidades antes mesmo da emancipa¢do do municipio,
principalmente em Barreiras ¢ Redonda. Nessa iiltima foi cons-
truida uma escola de 4 salas, em regime de mutirdo, durante este
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periodo. Segundo o vereador Raimundo Bonfim Braga, "as pes-
soas em geral dizem que o pessoal de Redonda € um pouco pri-
vilegiado pela prefeitura ... acontece que Redonda consegue
mais porque reinvindica mais". Mas mesmo 14 o processo de or-
ganizagdo da comunidade ndo foi facil. Havia uma forte animos-
idade entre catdlicos e crentes, que s6 foi quebrada com a
criagio da Associagio Comunitéria de Redonda.

A prépria administragdo, durante a gestdo Jos€ Airton, tam-
bém andou se desentendendo com a Igreja. De um lado, esta se
ressentia da absorc¢do dos principais quadros pela administragdo,
0 que esvaziou por uns tempos 0 movimento nas comunidades.
De outro lado, a discuss@o que alguns professores faziam na es-
cola, ao negar a existéncia de Deus, criou uma série de dificul-
dades no relacionamento com a Igreja e com os militantes a ela
ligados. O tempo e a experi€ncia apararam estas arestas, trazen-
do consigo um bom relacionamento - j4 que as identidades con-
tavam mais que as pequenas diferencas.

A participagdo popular, de uma maneira geral, tem sido
mais ativa nas dreas de Educacgdo e Saide. Na Educagdo, a parti-
cipagdo popular foi extremamente importante para viabilizar a
proposta de universalizacdo do ensino bdsico. Os circulos de
cultura - para a alfabetizacdo de adultos - cumpriram um papel
educativo também no plano politico, disseminando nogdes de
cidadania que foram importantes para o surgimento de novas
liderancas populares. Neste sentido, o trabalho cultural, princi-
palmente o teatro, também colaborou. Entretanto, na medida em
que o sistema educacional se estabeleceu e os circulos de cultura
deixaram de ser criados, a participagdo popular diminuiu. A par-
ticipagdo das comunidades nos conselhos de escola € considera-
da regular pela administra¢do. Na Saiide, o papel das agentes de
saide, por exemplo, foi fundamental para envolver a comuni-
dade no trabalho. Funciondrios e usudrios do sistema de satde
t€m participacdo na defini¢fo de diretrizes e prioridades. A parti-
cipagdo e a conscientizacdo estdo diretamente ligadas a quali-
dade dos servigos. Segundo o Secretdrio de Saide Odorico Mon-
teiro, "uma vez que os servicos sdo tidos como direitos
adquiridos, o povo cobra qualquer perda de qualidade e reclama
se o médico, o professor ou o dnibus escolar atrasam." (8)

Outro fato que contribui para a pouca participacdo da popu-
lagdo € a confusdo entre administragdo, partido e movimento popu-
lar. A mobilizagdo popular segundo José Airton deveria estar, em
principio, a cargo do partido. Entretanto, diz ele, a composi¢do da
prefeitura, que absorveu os principais quadros do PT, mostrou que
na pratica ocorreu uma fusio destas duasinstincias - eaf adinidmica
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da administracdo acaba engolindo a do partido. José Airton avalia
que os vereadores cuja base de apoio € o movimento popular, fica-
vam ainda muitorestritos as demandas de suas comunidades.

No que diz respeito ao relacionamento com os funciondrios,
uma iniciativa da administra¢io foi a implantacdo de cursos para
o funcionalismo. Foram cursos de atendimento ao publico e de
formacgdo de pessoal que utilizaram material préprio, elaborado
pela Assessoria de Planejamento e Coordenagdo. O objetivo era
mudar a mentalidade do funcionalismo paralelamente a sua capa-
citagdo. Juntamente com técnicas de administragio, procurou-se
passar para o funciondrio a importincia de seu papel na gestdo
dos recursos publicos € a responsabilidade dai decorrente.

NOTAS:

(7) Revista Teoria e Debate n? 18, maio/junho/julho de 1992, pg. 10.
(8) Revista Dirigente Municipal, agosto de 1992, pg. 14.




VI. Producao:
planejamento e
diversificacao

Em seu nimero de janeiro de 1992, o jornalzinho editado
pela prefeitura de Icapui traz um artigo do prefeito Dedé
Teixeira, sobre o ano anterior. Nesse artigo ele faz uma ava-
liacdo, em geral bastante positiva, do trabalho realizado. Mas
faz também uma adverténcia: "Antes, porém, de qualquer sinto-
ma de euforia, provocada pelos reconhecimentos que fraternal-
mente nos foram confiados, € necessdrio um esforco dobrado
para que possamos nos manter firmes no combate ao atual
modelo econdmico do pafs e, a0 mesmo tempo, continuarmos
oferecendo um servigo piblico municipal de qualidade. "Icapui
ndo é uma ilha e estd muito longe de ser um paraiso. Nossa
economia € fragil e estamos inseridos dentro de uma crise in-
ternacional. E preciso muita organizagdo, determinagdo e
conscientizagdo para continuarmos contribuindo para o cresci-
mento do nosso povo.”(9)

Apesar de fugir 4 média dos municipios nordestinos em ter-
mos de arrecadacgdo, gracas a diversificacdo de sua economia -
lagosta, petrdleo, sal, agro-inddstria, extrativismo - Icapui tem
sofrido, como todos eles, com as constantes quedas nos repasses
do FPM (Fundo de Participacdo dos Municipios). Além deste
problema ligado a politica econdmica do governo federal, pro-
blemas locais também preocupam a administragdo, principal-
mente os relacionados a pesca.

O principal temor refere-se ao esgotamento da reserva de
lagosta, a principal fonte de renda do municipio. A pesca € ar-
tesanal; os barcos ficam cerca de 10 dias no mar, espalhando as
armadilhas feitas de madeira - os manguds - e recolhendo-as na
volta. No inicio de maio de 1992, cada barco trouxe em média,
35 quilos do crustdceo; ao final de junho, esta média era de 2,5
quilos. A causa apontada € a pesca com compressor, proibida
no Ceard.

Praticada geralmente por pescadores do Rio Grande do
Norte, a pesca com compressor permite fazer em horas o que
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se leva dias para ser feito pela pesca tradicional. Além disso,
ela € executada muitas vezes durante o "paradeiro” (periodo da
desova, quando a pesca € proibida), provocando desequilibrios
ecolégicos e ameacgando a espécie. Os pescadores se mantém
vigilantes, mas isso € insuficiente para inibir a acdo dos infra-
tores. Vdrios confrontos j4 ocorreram, provocando a morte de
pelo menos 2 pescadores.

Barcos inativos durante o paradeiro

Além desses problemas, o trabalho de organizacio e incre-
mento da produgdo também € dificultado por tragos especificos
do modo de vida dos pescadores: a auséncia de uma cultura de
acumulacdo de capital e o individualismo - em geral os pesca-
dores saem para o mar junto no mesmo barco, mas o trabalho
ndo € coletivo; cada um pesca sozinho a sua parte. Essa tendén-
cia do "cada um por si" favorece a organizagdo apenas em torno
de interesses muito imediatos ou especificos, como por exemplo
a briga com os pescadores potiguares. Apesar deste quadro ad-
verso, houve avangos na 4drea.




A comunidade de Redonda € a que se encontra mais organi-
zada. Através do projeto "Jangadeiro" (recursos financiados em
6 anos, com 2 de caréncia), foi possivel a construcdo de uma
mini-fédbrica de gelo € de um posto de revenda de material de
pesca. Os grandes empresdrios da pesca forneciam o gelo, mas
exigiam dos pescadores exclusividade na comercializagdo da la-
gosta. A fébrica, com capacidade inicial de produc¢ado de 1.000
kg. de gelo por dia, possibilitard a quebra desse monopdlio, ou,
pelo menos, a melhoria das condi¢des de comercializa¢io da la-
gosta. Além disso, quando o posto estiver funcionando em plena
capacidade, ird proporcionar emprego a jovens € adolescentes na
manufatura de redes de pesca.

Outra iniciativa da administracdo, em conjunto com pesca-
dores, foi a apresentagcdo de um projeto ao PAPP (Programa de
Apoio ao Pequeno Produtor), do Banco Mundial. Este projeto
prevé um frigorifico de grande porte que viabilize a exportac@o
da lagosta a partir de Icapui. Serdo construidos dois postos de
apoio e entrega em Peroba e Ponta Grossa, enquanto Redonda
centralizaria a producdo de gelo e o beneficiamento do
crusticeo. Atualmente, um cartel composto por trés frigorificos
controla o preco da lagosta. Com este projeto, gerenciado por
uma cooperativa de pescadores, se eliminaria este monopdlio,
bem como a figura do atravessador.

H4 também a produgio do labirinto. Esta atividade artesanal,
que emprega o segundo maior grupo de méao-de-obra de Icapui
(16,2%), estd em decadéncia. A LBA (Legido Brasileira de Assis-
téncia), que estudava o financiamento para a criagdo de uma mi-
cro-empresa para a comercializa¢do do labirinto, abandonou o pro-
jeto porque nio havia garantia de mercado consumidor. O
desalento ndo € s6 pela perda econdmica, mas também pela perda
cultural: a baixa remuneracdo oferecida provoca o desinteresse
pelo labirinto, cuja técnica de confecgdo ndo € mais transmitida.

Outro projeto em andamento, em conjunto com o NUTEC
(Nicleo de Tecnologia do Ceard, 6rgdo do governo estadual) es-
tuda o desenvolvimento de tecnologias alternativas para o apro-
veitamento do coco. Pafses africanos e asidticos ji obtiveram
6timos resultados nessa drea. A Secretaria de Desenvolvimento
Econdmico e Social e o NUTEC estdo procurando viabilizar in-
tercambios e troca de informagdes com os mesmos.

Dentro desse quadro e considerando-se a beleza natural da
regido, o turismo apresenta-se como a grande op¢do de renda.
Além disso, o fato do fluxo turistico ser mais forte de dezembro
4 margo suprimiria os problemas decorrentes do "paradeiro”. A
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administracdo, entretanto, € cautelosa na adocf@o € implemen-
tacdo dessa atividade.

Icapui teme os efeitos da "sindrome de Canoa Quebrada".
A vis@o das conseqii€éncias negativas do turismo predatério nes-
sa regido - dissolugdo dos valores comunitdrios, aumento da
criminalidade e da prostituicdo, especulacdo imobilidria, etc. -
deixou os habitantes de Icapui precavidos.

A implantagdo do turismo estd se dando de forma a impedir
este tipo de impacto no modo de vida da populagdo. Segundo o
Secretdrio de Desenvolvimento Econdmico e Social, Raimundo
José Félix, os grandes empreendimentos hoteleiros destroem a
cultura local. A alternativa para Icapui ndo € um mega-hotel e
sim melhorar a questdo da habitagdo, para que as pessoas fiquem
hospedadas nas casas da popula¢do ou em pousadas.

O principal mecanismo de defesa contra o turismo pre-
datério € o Plano Diretor do Municipio. Disciplinando o uso € a
ocupagdo do solo, ele estabelecerd entre outras coisas, 0s requi-
sitos para a compra de casas e terrenos por parte dos turistas
(10). Foi feito também um cadastramento das casas € terrenos
para a emissdo de titulos de propriedade, procurando assim evi-
tar a grilagem. Os terrenos foram classificados em particulares e
comunitérios, sendo o destino destes tltimos decidido pelo con-
junto da comunidade. Dessa forma, evita-se a ocupacao indis-
criminada de dreas livres: muitas pessoas vendiam sua tinica
propriedade e simplesmente mudavam para estas dreas - fato que
ja ndo ocorre mais.

Investe-se na melhoria da infra-estrutura para acolher o tu-
rismo. H4 um projeto em andamento junto ao CODITUR (Com-
panhia de Desenvolvimento Industrial do Turismo, do governo
estadual) para a padronizac¢do das barraquinhas de praia, pensan-
do-se desde j4 no impacto ecoldgico. Casas com condi¢cdes de
acolher turistas foram cadastradas, € as pousadas existentes
estio em fase de ampliac@o; hd o interesse na construcdo de
outras - desde que sigam os critérios estabelecidos pela prefeitu-
ra. Enquanto isso, promove-se uma "divulgacio seletiva" do tu-
rismo de Icapui, tendo como piblico-alvo a Universidade, Sindi-
cato € outros setores envolvidos com as lutas populares € com
um certo grau de consci€ncia ecolégica. A compra de casas €
terrenos em geral envolve uma discussdo com a comunidade e
um compromisso por parte do comprador em prestar algum tipo
de servigo a populagao, dentro de suas possibilidades.

O turismo € a atividade com maior potencial para atrair ren-
da para o municipio mas somente se for considerado em conjun-




to com as atividades produtivas. Para Raimundo José, "Icapui
ndo vai abandonar o setor produtivo, quando nds sabemos que o
grande fracasso do turismo no estado do Ceard € exatamente
esse. Por exemplo, aqui em Icapui, se nés desenvolvermos o tu-
rismo mas nao tivermos uma atividade produtiva que venha ga-
rantir o suporte a esse turismo, de que adianta o fluxo de dinhei-
ro correr para dentro de Icapui, € a gente tirar do bolso e jogar
para dentro de Aracati, jd que a gente vai comprar tudo 147 Esse
dinheiro tem que circular aqui dentro. Entdo tem que ter uma
atividade produtiva, uma atividade artesanal, que garanta esse
fluxo de dinheiro dentro do municipio".

Assim, Icapui vai se preparando para receber os turistas.
Mas sem perder a cautela com a sindrome de Canoa Quebrada...

NOTAS:

(9) ICAPUI, érgao Oficial da Prefeitura Municipal de Icapui - Janeiro de 1992, pg. 2

(10) Quando da visita do autor a Icapui, o PDM ainda ndo havia sido votado, mas sua
aprovagao ja estava assegurada. Enquanto isso ndo ocorria, uma legisla¢do pre-
ventiva estava em vigor, evitando uma possivel especulagao imobilidria.
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.  Um municipio do
sertao

1. A DEUS ROGO UMA PRECE/IPRA CHOVER NO MEU
SERTAO ...

Durante o periodo colonial existia, na regido hoje ocupada
pelos estados do Rio Grande do Norte, Ceard € Paraiba, uma
confederagdo de tribos cariris, hostil & coroa portuguesa. Entre
estas tribos, uma das mais aguerridas era a dos janduis, cuja de-
nominagdo derivava de Nhandu-i-a ema pequena, o corredor, o
veloz. As balas e as botas dos colonizadores quebraram essa re-
sisténcia, assim como a escraviddo e as doencgas dissolveram as
tribos. Restaram a lenda € nome.

A drea territorial onde hoje se localiza o municipio de Jan-
duis era uma propriedade agricola, conhecida por Sdo Bento
Velho, pertencente a familia Gurgel do Amaral. Em 1926, um
dos membros da familia, Canuto Gurgel, doou terras a padroeira
(Ieia-se Igreja), construiu algumas residéncias e prédios comer-
ciais € — 0 mais importante para a consolidacdo de um povoado
— criou uma feira. Era muito comum, durante as feiras, a ocor-
réncia de tumultos, confusdes, troca de tapas. Veio daf o apelido
de Sdo Bento do Bofete, denominagio pela qual o vilarejo ficou
conhecido durante muito tempo.

Distante 280 quilometros de Natal, o municipio de Janduis
possui uma 4drea de 351 km?2, situando-se na micro-regido do
Alto Apodi, no Poligono das Secas, sertdo do Rio Grande do
Norte. A populagdo € de 5.989 habitantes. Sua fundagéo oficial
data de 1962, quando foi desmembrado do municipio de
Caratibas. O clima € semi-drido, atingindo freqiientemente tem-
peraturas superiores a 35°C. As chuvas, irregulares, distribuem-
se no periodo de janeiro a junho. Apesar dos rios serem tem-
pordrios, vdrios agudes foram construidos gracas a eles. No
verdo € comum a abertura de cacimbdes no leito seco dos rios, a
procura de 4gua subterranea.

Durante muito tempo a base da economia de Janduis foi o
algoddo. O produto, consorciado com culturas alimentares, era




fonte de emprego e dinamizagdo do comércio, gerando receita
para a prefeitura na forma de impostos. A praga do bicudo, as
secas e a falta de incentivos a producdo agricola determinaram
a faléncia da produg¢do do municipio (a partir de 1988). Com a
decadéncia do algoddo, muitos proprietdrios passaram a investir
na pecudria. Esta atividade, entretanto, ndo sO absorvia bem
menos a forga de trabalho, como também continuou esbarrando
nas dificuldades do crédito rural. Além do gado para o abate,
hd também producdo de laticinios - manteiga, queijo € nata.
Sao cultivadas, nos periodos de inverno, as culturas do feijdo,
do milho e do arroz, para consumo local. Na feira livre munici-
pal, que ocorre todas as semanas, parte da pequena produgio de
carne de sol € consumida - o restante € vendido para outros
municipios.

Janduis sobtrevive basicamente do FPM (Fundo de Partici-
pacdo dos Municipios), ndo dispondo de outras receitas signifi-
cativas. O comércio, quase insignificante, depende das osci-
la¢des financeiras da prefeitura e dos saldrios dos aposentados e
funciondrios do Estado. Em funcgfo das iltimas secas e da falta
de perspectiva do trabalhador rural, ocorreu um €xodo para a
sede do municipio. Esta inversdo populacional pode ser observa-
da no ultimo censo: em 1987, a populacdo rural representava
52,17% do total e em 1991, apenas 44,23%.

A 4gua € o grande drama de Janduis. O municipio ndo con-
ta com saneamento bdsico; nZo hd reservatdrios de 4dguas pe-
renes em ndmero suficiente. Em épocas normais o municipio é
abastecido através da dgua de chafarizes (na sede), cacimbdes e
acudes (nas comunidades). Carrocas de burro e carros-pipa
transportam dgua para as residéncias. Muitas familias utilizam
latas, galdes, potes, bacias. Nas épocas de seca, o nivel da dgua
nos chafarizes cai e ndo oferece condi¢des de uso. Os acgudes
secam; quem vive ao lado deles ainda consegue plantar nos lei-
tos que ficaram imidos. No periodo de 1989 a 1991, numa das
piores secas que assolaram a regido, houve momentos em que a
dgua teve que ser tranportada de municipios vizinhos, distantes
até 100 km., por carros-pipa e caminhdes.

Durante esses trés anos a populacdo ficou dependente, pra-
ticamente de forma direta, dos recursos da prefeitura e de convé-
nios com entidades federais, como a LBA (conhecidas pelo atraso
no repasse de verbas). Do governo estadual ndo houve repasse de
nenhuma verba, configurando um claro boicote politico. O agra-
vamento da situacgdo levou o prefeito José Bezerra a fazer um em-
préstimo em cardter pessoal para ativar um programa de emergén-
cia. Finalmente, em abril de 1991, foi decretado estado de



calamidade publica, como forma de chamar atengio para a dificil
situacdo do municipio.

A constru¢do de um reservatério de dgua de grande porte,
que pudesse inclusive criar perspectivas novas de producdo
agro-pecudria e agro-industrial, seria a solucdo para o proble-
ma da seca em Janduis. Solu¢do apontada hd anos, com o pro-
jeto do agude do Clardo, ao qual os governos estadual e fede-
ral ndo deram a minima atencgdo. Através da atuagdo do
deputado federal Eduardo Jorge, do PT, o projeto foi incluido
no orcamento da Unido e finalmente poderd sair do papel.
Resta saber quando.

2. O INICIO DA MUDANCA

O quadro em Janduis ndo diferia muito do encontrado em
outras cidades do sertdo: seca, miséria, fome. H4 anos as popu-
lagdes dessas cidades estavam submetidas a este estado degra-
dante de existéncia, onde o tnico projeto de vida resume-se a
procurar garantir o alimento do dia. A saida mais comum €& ape-
lar ao coronel local. Como em quase todo o Nordeste, a distri-
buicdo de cestas tdsicas, remédios, vagas em escolas, transfor-
ma-se numa forma escancarada de campanha eleitoral, com o
objetivo de manter essas oligarquias no poder. Em Janduis, o
ultimo representante desse coronelismo foi o "doutor" Onezimo
Maia. Durante trés décadas, ele chegou & prefeitura de Janduis




duas vezes e a de Caratbas uma - nos intervalos, colecionou cin-
co mandatos para o Parlamento. Nesse mesmo periodo, trés go-
vernos estaduais foram exercidos por primos seus.

Esta situagdo comecgou a mudar com a eleicio de 1982.
Gracas a um "racha" na oligarquia local, o cld dos Maia viu-se
pela primeira vez diante da perspectiva de perder a prefeitura. A
chapa de oposi¢cdo, uma frente muito ampla liderada pelo
PMDB, tinha como candidato Sebastido Gurgel, que acabou
afastando-se da disputa. Em seu lugar assumiu o irmdo, Saloméo
Gurgel, que conduziu o resto da campanha, vencendo a elei¢ao
por uma diferenca de 244 votos.

Zona rural. Ao fundo, escola e centro comunitario.

Meédico psiquiatra formado em Moscou, Salomio militou
durante os anos 70 no movimento estudantil, ligado ao Partiddo
(PCB). Com seu grupo, rompeu com o PCB por ocasido da ex-
pulsdo de Prestes e Gregério Bezerra, instalando-se no PMDB.
Vencida a eleigdo, "desde cedo comecei a ciscar para fora", se-
gundo sua prépria definicdo. Aos poucos foi rompendo com ve-
readores, funciondrios corruptos e coronéis que apoiaram a cam-
panha. A administragdo foi reduzindo-se ao grupo mais préximo
ao prefeito. Boicotada pelo governo estadual (ligado ao cla
Maia) e isolada do PMDB local, a administracdo de Salomio sé
podia contar consigo mesma. Necessitava, portanto, buscar al-
gum apoio da populagio.

Na campanha de 1982, Salomao recebera a adesdo de um
grupo de jovens ligados & Igreja, que editava precariamente um
jornalzinho e fornecia noticias para uma rddio rural sintonizada
na regido. Salomio passou a dar apoio material ao grupo - paga-
mento de contas de telefone para o fornecimento das noticias,
empréstimo de veiculo para cobrir a zona rural e viabilizar reu-
nides com os moradores, fornecimento de papel para o jornal.




O grupo, que ja estava se ampliando, passou a participar
também das reunides da administracdo (contra a vontade de
vérios membros da mesma). Salomédo propds que eles criassem
uma Comissdo de Fiscalizagdo para acompanhar as compras de
material e sua utilizacdo pela prefeitura. Essa comissdo teria
livre acesso aos documentos e contato direto com a equipe de
comunicagdo responsdvel pelo jornal e pelas noticias enviadas a
rdadio. Foi assim que foi descoberto um grande desvio de verbas
por parte do vice-prefeito (na época, cerca de 20 milhdes de cru-

zeiros). A noticia teve repercussdo em todo o Estado, € o afasta-

mento do vice-prefeito marcou o rompimento definitivo de Sa-
loméao com o grupo que o havia apoiado.

Maior repercussdo ainda foi alcangada com a invasdo do
hospital municipal. Propriedade da prefeitura, mas cedido por
empréstimo ao governo estadual pela gestdo anterior, o hospital
era a "base" da oposigdo ligada ao cla dos Maia, que geria seus
servicos de forma absolutamente clientelistica. Como o go-
verno estadual se recusava a devolver o hospital, a adminis-
tracdo (o grupo ligado a Salomao) resolveu invadi-lo, com o
apoio de uma parcela da populagdo. O governo estadual deslo-
cou diversas unidades da PM para Jandufs, que viveu um cerco
de cinco dias. A cobertura da imprensa, falada e escrita, € o re-
cuo da administragdo, evitaram que o incidente assumisse pro-
por¢des trdgicas. A Justica ndo considerou o ato legitimo, e a
administra¢do municipal sé conseguiu reassumir o controle do
hospital em 1987.

Apesar do desfecho, o episédio, somado ao anterior, gran-
jeou a simpatia da maior parte da popula¢do para o prefeito.
Apoiando-se nessa popularidade, Salomdo foi acumulando
forgas para ir desmontando o bloco conservador ainda presente
na administragdo. Entretanto, o agente que desempenhou o pa-
pel fundamental na radicalizagfio deste processo e na quebra
cultural da tradigd@o clientelista foi o Conselho Comunitdrio de
Janduis.






. O conselho
comunitario de
Janduis

1. NO PRINCIPIO ERA A VERBA

Em meados de 1984, o Banco do Brasil geria os recursos
do FUNDEC - Fundo de Desenvolvimento das Comunidades.
Para que os muricipios tivessem acesso a este fundo, era ne-
cessdrio um projetc enviado por uma entidade comunitdria. Cen-
tenas de entidades "fantasmas" comecaram a brotar nas cidades
do Nordeste.

Encorajados pelo reconhecimento da populagdo, o grupo de
jovens ligados a Salom@o, zrocurou ampliar seu espago de ag#o.
J4 haviam iniciado um trabaino assistencial dirigido basicamente
aos idosos, € pensavam em como atingir parcelas maiores da po-
pulac@o. Como esta preocupagao também estava presente na ad-
ministracdo, eles se reuniram e decidiram criar uma associagio
comunitdria, tendo em vista o programa do FUNDEC. Como
presidente da associacdo foi eleito José Bezerra, assessor da pre-
feitura. Companheiro de Salomio no movimento estudantil, de-
cidira-se a vir para Janduis. Durante a década de 70, José Bezer-
ra esteve envolvido ativamente com o movimento de cultura
popular de Recife.

Mais que uma estrutura formalmente habilitada a receber
recursos oficiais, o Conselho Comunitdrio foi idealizado como
instrumento de conscientizagdo e organizagdo popular. A direto-
ria, hoje composta por 9 membros (além de outros 5 pertencentes
ao Conselho Fiscal), € eleita a cada dois anos através de uma
Assembléia Geral. Estas Assembléias, mensais, sdo abertas a
todos os 3.084 sécios - mais da metade da populagdo da cidade.

Gragas a um projeto de lei enviado pelo prefeito € aprovado
pela Camara Municipal, ficou estabelecido que 5% dos recursos
advindos do FPM seriam repassados ao Conselho Comunitdrio.
O trabalho de assisténcia social, antes realizado pela prefeitura,
passou a ser feito pelo Conselho Comunitdrio, que centraliza os
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pedidos de ajuda de todo o tipo. Através de reunides com a po-
pulacdo, os pedidos eram discutidos e decidia-se entdo quem se-
ria atendido. Um prato cheio para as forgas conservadoras, que
viam no Conselho uma possibilidade de manter seu curral eleito-
ral, mesmo afastadas da administragio municipal. O que redo-
brou o trabalho do grupo empenhado em organizar a populagio,
que procurou conscientizar as pessoas da importincia do Con-
selho. O grande embate, contudo, se daria durante a elei¢do para
o Sindicato dos Trabalhadores Rurais.

2. AS LUTAS POLITICAS E A ORGANIZACAO POPULAR

O Conselho Comunitdrio centralizou seus servicos inicial-
mente na sede do municipio. A partir do segundo semestre de 1985
estendeu seu trabalho as comunidades rurais. Além da desconfi-
anca natural das pessoas diante de algo novo, havia outro obstdculo
para a acdo do Conselho: o Sindicato dos Trabalhadores Rurais, h4
mais de 15 anos nas maos das forcas conservadoras.

Igreja matriz.

O primeiro passo para a quebra dessa hegemonia se deu no
final de 87. Através de projetos de financiamento e auxilio as
comunidades rurais (articulados através da Igreja, em especial o
projeto Sdo Vicente), um grupo de pessoas ligadas ao Conselho
conseguiu se "infiltrar" no Sindicato e conhecer o seu aparato.
Para as forgcas conservadoras, o Sindicato era considerado ponto
estratégico para a campanha das elei¢des municipais. Assim,
quando elas se deram conta de que havia uma chapa de oposic¢io
ligada ao Conselho Comunitdrio, passaram a investir pesada-




mente em sua reeleicdo: carros de som, faixas, distribuicdo de
redes e alimentos - nenhum recurso foi dispensado.

O processo foi conturbado. O nimero de s6cios Inscritos
para a eleicdo, 3.253, era igual ao numero total de eleitores da
cidade. Segundo Irene Lopes Galdino, vereadora e atual presi-
dente do Conselho, a vitéria sé foi possivel devido a fiscali-

Sede do Sindicao Rural.

zagdo. Foram impugnados diversos votos de sdcios ilegais
gracas a dois advogados contratados pelo Conselho, que acom-
panharam voto a voto a eleicdo. A chapa de oposi¢do venceu
com uma diferen¢a de 64 votos, apesar das pressoes financeiras
¢ das ameacgas de morte que alguns membros receberam.

Esse resultado despertou a mobilizagdo popular para as
eleicoes de 1988. Foi feita uma consulta aos membros do Con-
selho, que indicaram José Bezerra como seu candidato preferen-
cial. Paralelamente discutia-se por qual partido optar, j4 que o
grupo que estava na administracdo estava estremecido com o
PMDB. Parte da cipula administrativa queria o PDT, parte que-
ria o PT. Reunides com os movimentos e com a populagdo apon-
taram uma maior simpatia pelo PT, mais identificado por eles
com as propostas da administragdo e do Conselho. O préprio
José Bezerra condicionou sua candidatura a filiagdo ao PT. En-
frentando uma coligagdo de partidos que representavam a oligar-
quia local, José Bezerra foi eleito prefeito pelo Partido dos Tra-
balhadores.

Com a gestdo José Bezerra acentuou-se o processo de des-
centralizacdo administrativa ¢ de organiza¢io popular. Foram
criados os Conselhos populares. Organizados por comunidades
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na zona rural e por ruas na zona urbana, estes conselhos se
relinem periodicamente, elegendo seus representantes, 0s conse-
lheiros. A cada quinze dias os conselheiros retinem-se com a di-
retoria do Conselho Comunitdrio. Essas reunides cumprem o
papel de aprofundamento das discussoes, cabendo a Assembléia
Geral mensal as decisoes.

Além dos conselhos populares, foram criados também um
conselho de sadde, um de cultura e desporto, uma associag@o
dos servidores da educacdo, um clube de maées... nem tudo, en-
tretanto, funciona plenamente. H4 a necessidade de aper-
feicoamento organizativo e de discussdo politica sobre o papel
de cada conselho.

3. CULTURA POLITICA: AVANCOS E AMBIGUIDADES

Serd que temos, nessa multiplicagdo de associacdes e con-
selhos, a concretizacdo do governo popular e democrdtico, a re-
alizacdo de uma "utopia socialista" em pleno sertdo? Em ter-
mos.

A experiéncia do Conselho Comunitdrio tem o mérito de
ser um mecanismo de organizagdo popular que, embora criado
através do incentivo do poder publico, consegue guardar autono-
mia em relagdo a ele. Mais que mero apéndice fisioldgico, € uma
instdncia independente, muitas vezes critica em relagdo a admi-
nistracdo municipal. O Conselho Comunitdrio gerou um proces-
so de ruptura politico-cultural mudando valores arraigados em
velhas concepgdes sobre a politica, a justica € o papel do Estado:
"Com o Conselho, acaba a histéria do 'voto por dinheiro’ e a ci-
dadania comega a ser praticada. A pessoa organiza, discute, co-
bra da Prefeitura e dos outros poderes publicos. N6s temos 3.084
sécios que ja estdo formando os Conselhos de Rua, que se
reiinem regularmente € que estdo se organizando para sair da
miséria. Se nds convocamos uma assembléia de manha, de tarde
a praga estd lotada."(1)

Este processo de ruptura € mudanca de valores obedeceu a
duas etapas. A primeira foi a de ruptura com os valores cliente-
listas e oligdrquicos. Na prdtica isso correspondeu a uma recusa
dos procedimentos que transformam direitos de cidadania em
relacbes de favor pessoal, através da prestagdo de servigos
publicos por cabos eleitorais (vagas em escola, consultas médi-
cas, etc.) e do favorecimento de amigos e parentes. Nesse senti-
do, o Conselho Comunitirio cumpriu um importante papel de
conscientizagdo, seja na denincia do clientelismo € da cor-



rupc¢do, seja no estabelecimento de priticas transparentes assen-
tadas em critérios previamente discutidos e estabelecidos.

>

Exemplo dessa prdtica € a discussdo dos critérios de re-
passe de produtos - dinheiro, cestas bdsicas, material de cons-
tru¢do. Ou entdo, a exigéncia que a indicagdo dos monitores de
creche ndo ficasse entregue aos vereadores, mas passasse pelo
Conselho (que realizou um exame de selecdo para preencher
estes cargos). As préprias mobilizacdes da populagido para pres-
sionar a Cimara ou apoiar a administracio municipal também
podem ser lidas sob essa 6tica.

A segunda etapa desse processo, tdo dificil quanto a primei-
ra, foi a criacdo de uma "distancia critica" em relagdo a adminis-
tracio municipal. Etapa complicada, tanto para a populacdo
quanto para a administracdo - numa cidade tdo pequena quanto
Janduis, € ficil confundir critica com oposi¢do pura e simples.
Muitos embates entre movimento e administragdo ora sao mini-
mizados como visdes particulares de cada individuo, ora sdo
maximizados e transformados em divergéncias pessoais muito
fortes. A tendéncia a polarizagdo € muito grande, e as pessoas
sdo classificadas como opositores ou aliados - sé que aliado ndo
pode criticar ... ndo muito, pelo menos. Percal¢os do convivio
democridtico.

Na prdtica, as duas etapas do processo acima descritas se
sobrepbéem, possuindo nuances dificeis de descrever ou quantifi-
car. A divisdo, apesar do reducionismo, foi mantida como um ar-
tificio para dar idéia dos problemas que o processo de ruptura de
valores levanta para a populagéo, os militantes e a administragio.

Pode-se afirmar que nada que seja importante para a cidade
€ decidido sem passar por discussdes no Conselho. Os verea-
dores da oposicdo sdo motivos de piada, e a CAmara Municipal,
completamente desmoralizada. O partido ndo tem identidade
propria, misto de reflexo e extensdo do Conselho e da prefeitura.
Embora o PT tenha ganho a maioria dos votos nas elei¢des para
o Executivo federal e estadual (1989 e 1990, respectivamente), a
convicgdo petista ndo € arraigada. Segundo Irene Galdino, "nos
anos de elei¢do, hd uma grande divisdo que prejudica o trabalho
do Conselho Comunitdrio, principalmente quando € a eleicdo lo-
cal, que € a que polariza efetivamente a popula¢do."

Ainda segundo ela, "hd um refluxo da participagdo popu-
lar". Esse refluxo € visivel especialmente no que se refere aos
jovens: hd um grande distanciamento da discussdo politica, mes-
mo dos grupos ligados a cultura. Por outro lado, o trabalho com
o grupo de idosos (aproximadamente 300 pessoas) € com as co-



munidades rurais (j4 existem conselhos populares em 8 delas) ¢
avaliado como sendo de "excelente qualidade”.

A proximidade com a prefeitura, embora seja um avango do
ponto de vista da organizagdo popular, por vezes cria uma
relagdo ambigua. No caso do atendimento assistencial, por ex-
emplo, Irene Lopes pondera que, "ao mesmo tempo que esse
procedimento politiza a assisténcia, provoca um efeito negativo
no movimento popular. Muita gente acaba se filiando e vindo as
reunides do Conselho por causa da assisténcia. Mas ndo hd
divida que € um avanco, dentro desta realidade que a gente
vive." (2)

NOTAS:

(1) Revista Teoria e Debate n® 18, maio/junho/julho de 1992, pg. 12.
(2) idem, pg. 12.




[Il. Uma administragao
entre a utopia
e 0 caos

O processo de participagdo popular relatado no capitulo
anterior pode criar a falsa impressdo de que Janduis € uma as-
sembléia permanente de decisdes, na qual a administragdo mu-
nicipal cumpre apenas o papel de mera executora das decisdes
da populagdo. Nada mais distante disso. Vale lembrar que foi
a propria administracdo que deu o impulso decisivo para a
criagdo do Conselho Comunitdrio e das demais instdncias de
participagdo. O que talvez n3o fique muito claro € o que se
espera de uma "administracdo popular e democrdtica", ancora-
da num "partido com um projeto socialista”, em pleno sertdo
potiguar.

»

Para comegar, € dificil imaginar o que € "administrar" uma
cidade como Janduis. Com quase nenhum recurso préprio, 0 mu-
nicipio depende basicamente da receita do FPM (Fundo de Parti-
cipacdo dos Municipios) e da verba de alguns convénios para
manter os seus servigos. H4 seca, fome, miséria e analfabetismo.
O que fazer numa situagdo desta?

Segundo o ex-prefeito Salomdo Gurgel, "a opcdo € admi-
nistrar bem o FPM; a administragdo dos pequenos municipios
brasileiros niio € sé uma questdo de dinheiro, mas também de
eficiéncia administrativa; as mdquinas sdo inchadas e a prefei-
tura € praticamente a Unica empregadora do municipio - cerca
de 2/3 da populacdo vive de alguma maneira em fungfo da
prefeitura.”

A "eficiéncia administrativa" encontra, na pritica, sérios
obstdculos. Os funciondrios sdo mal remunerados, apesar de re-
ceberem saldrios bem superiores 2 média da regido. Faltam
quadros qualificados que possam gerir satisfatoriamente os pro-
gramas. E enxugar a mdquina € um problema. No inicio da
gestdo, Salomio demitiu 15 funciondrios com estabilidade as-
segurada, mas que se recusavam a trabalhar para a atual admi-
nistracdo, e comprometeu dois meses de recursos do FPM sé
para pagar as indenizagdes trabalhistas.




Com relagdo ao enxugamento da mdquina administrativa,
José Bezerra obteve maior €xito, reduzindo em 39% o quadro
funcional herdado, que era de 608 funciondrios. Isso sé foi
possivel mediante negociagdo com os trabalhadores, que permi-
tiu que ndo houvesse um rombo nos recursos com o pagamento
de indenizagdes, € nem se gerasse mais problemas sociais com
pessoas que ndo podiam ficar desempregadas. Ainda assim, o
quadro de 373 funciondrios € considerado alto para a realidade
do municipio.

As oscilagdes do FPM e o cancelamento ou atraso no re-
passe de verbas por parte dos convénios, quase nunca deixam re-
cursos suficientes em caixa para se pensar em agdes de maior
impacto ou que apresentem resultados a médio e longo prazo.
Administra-se tendo em vista as solicitagdes da conjuntura e as
caréncias mais imediatas. Uma possivel solugéo para o problema
da seca, a constru¢cdo do Acude Clardo, ainda aguarda liberagdo
de verbas do governo federal.

Apesar do quadro desolador, a administragdo de Janduis
ndo optou pela inércia. Combateu a corrupgdo e o clientelismo
e, junto com o Conselho Comunitdrio, ampliou a participagdo
popular, criando novos canais de comunicacdo ¢ decisdo. Acu-
mulou com isso um grande saldo em termos de um projeto de-
mocratico: a administragdo municipal € transparente e obedece
a critérios. Desde 89 o orcamento tem sido elaborado apds a
discussdo e a aprovacgio de prioridades pelos conselhos de rua,
conselhos populares, de saiude e de cultura. Nessas duas
ultimas 4reas, avangos importantes foram obtidos (e serdo dis-
cutidos adiante).

Durante a seca de 3 anos que castigou a regido, a prefei-
tura investiu na construgdo de cacimbdes comunitirios e
acudes, abrindo frentes de trabalho que chegaram a ocupar até
1.000 pessoas. A pouca chuva que caiu no inicio de 92 encheu
os reservatérios, dando alento a agricultura de subsisténcia,
permitindo colher cerca de 50% da producdo em periodos nor-
mais. Uma vitdria, considerando a situagdo dos municipios da
regido e da proépria cidade, no ano anterior - em abril de 1991,
o prefeito chegou a declarar estado de calamidade publica no
municipio.

Outra iniciativa da prefeitura foi a construcdo de 60 casas
populares em regime de mutirdo. Através de rodizio, cada bene-
ficidrio se comprometia a trabalhar duas vezes por semana na
obra. A prefeitura entrava com o material e contratava um mes-
tre-de-obra para supervisionar o trabalho, que diariamente reunia



de 10 a 15 pessoas. Foi planejado um segundo mutirao, que esta
paralisado por falta de recursos. Apesar de toda a limitagcdo de
verbas, ruas foram pavimentadas, creches e escolas foram cons-
truidas e reformadas.

Foram estabelecidos convénios com cooperativas de peque-
nos produtores nas comunidades mais organizadas. A prefeitura

Uma das crec-h_e;.s'dé_prefeiitﬁrai

adquiriu animais (vacas, bois, galinhas), que sdo sustentados
pela cooperativa local. A produgéo - leite e ovos - é comprada
pela propria prefeitura e destinada as creches, garantindo a ali-
mentagao das criangas.

Num estado onde tudo se divide em "Maias" e "Alves",
Janduis sofre um profundo isolamento politico. Além do boicote
por parte dos meios de comunicacio, hd o boicote direto do go-
verno estadual, que atrasa ou simplesmente nem repassa os re-
cursos para o municipio. Uma possivel estratégia para furar esse
bloqueio seria o contato com parlamentares do partido para que
estes encaminhem os projetos de interesse do municipio, como o
Acude Clardo. Apesar disso, Janduis € uma referéncia para os
outros municipios do Estado, além de funcionar como polo aglu-
tinador do PT no Rio Grande do Norte.

A €nfase dada & democratizagdo da administracio, visivel
na ampliagdo da participacdo popular e na transparéncia das
acOes da prefeitura, também tem seu lado problemético. Por
vezes a prefeitura deixa de divulgar seu trabalho, diluindo a sua
identidade perante a populacdo. Ela mesmo € a primeira a admi-
tir isso: "Um fato curioso é que durante os quatro anos de
administracdo popular - 89/92, ndio se inaugurou obras. Parado-
xalmente, no século das comunicagdes e da propaganda, a




Administracdo ndo divulgou suas ac¢des, esperando desenvolver,
no povo, um senso critico de compreensdo politica, capaz de
avaliar, ele mesmo, as agoes da prefeitura e julgd-las. Em parte
funcionou, em parte ndo. Afinal, neste mundo, onde a frase de
Minerva tem o mesmo peso que a frase do Chacrinha, quem néo
se comunica fatalmente € ignorado." (3)

NOTAS:

(3) Informativo Nhandui - ano X - n? 140, novembro 1992, pg. 17.




V. Saude: vencendo
desafios

1. A HISTORIA DE UM HOSPITAL

A questiio da satide publica em Jandufs era tratada, como em
tantos outros municipios da regido, com uma mistura de descaso e
clientelismo. Com a elei¢do do psiquiatra Salomio Gurgel, em
1982, abriu-se a perspectiva de mudancgas em relag@o a esta drea.
Havia, entretanto, uma barreira: o hospital municipal, apesar de
propriedade da prefeitura, estava cedido ao governo estadual. Ha-
via uma forte ligagdo deste com a oligarquia local dos Maia, re-
flexo da dobradinha PDS/PFL hegemonica no estado. E era no
hospital que se articulava a oposic¢ao ligada ao ex-prefeito. O uso
politico que se fazia do hospital chegava ao ponto da recusa em
atender doentes, quando enviados por Salomao. Diante dessa si-
tuacao, foi decidida a invasdo do hospital, que nio obteve €xito. A
administragdo s iria assumir o controle do hospital em 1987.

Hospital municipal.

Logo de inicio o hospital passou por um processo de rees-
truturacdo. Foi aberta uma clinica psiquidtrica que imediata-
mente tornou-se referéncia estadual. Qutras clinicas, foram am-
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pliadas, como a pedidtrica e a geral. Janduis foi o primeiro mu-
nicipio no estado a iniciar o processo de municipalizacdo da
saide (que ainda ndo estava bem definido, tanto a nivel federal
como estadual). Essa experi€ncia-piloto s6 foi possivel gracas ao
transito politico de Salomao junto ao novo governo estadual.

O fato € que a experiéncia deslanchou, proporcionando
melhoria de saldrios e isonomia para os funciondrios. A estrutura
hospitalar cresceu e tornou-se referéncia para toda a regido, aten-
dendo também outras cidades. Nessa época o hospital chegou a
empregar 6 médicos e 3 dentistas.

Este quadro positivo comegou a se reverter a partir do final
de 1988, com a eleicdo de José Bezerra. Todos os recursos dos
convénios de satide passaram a ser repassados fora dos prazos
estipulados - isto quando ndo eram simplesmente extintos. Sem
esses recursos era impossivel manter a estrutura criada. Em
funcdo disso, decidiu-se pela priorizacdo da saiide do municipio,
em detrimento das outras cidades da regido também atendidas
pelo hospital. O quadro foi diminuindo, reduzindo-se a 2 médi-
cos, 2 dentistas e 2 enfermeiras. Finalmente, como saida de
emergéncia, o esquema hospitalar acabou sendo mantido com
recursos do FPM. Essa situagdo sé comegou a regularizar-se,
ainda assim parcialmente, em meados de 1991 (reflexo das mu-
dancas provocadas pelas eleicdes estaduais e pela substitui¢cdo
de Alceni Guerra por Adib Jatene no Ministério da Saide).

Hoje o sistema de satide de Janduis estd estruturado da se-
guinte forma: 1 hospital-maternidade com 38 leitos para inter-
nacdo € um centro de atendimento psiquidtrico - 1 centro de
saide equipado com laboratério, gabinetes dentdrios e sala para
recuperacdo de criangas desidratadas ou com diarréia; 4 postos
de saide na zona rural do municipio, com atendimento semanal
na drea médica e odontolégica. Responsabilizam-se pelo funcio-
namento dessa estrutura 5 médicos (2 residentes), 3 enfermeiras,
2 dentistas, 31 atendentes e 2 auxiliares de enfermagem. Além
desses profissionais, hd também a presenca de 1 assistente-
social, 1 psicéloga e 1 bioquimico.

2. SERVICOS DE SAUDE E CIDADANIA

Pode parecer estranho iniciar um capitulo que trata da
politica de saide de um municipio contando a histéria de seu
hospital, mas nfo no caso de Janduis. Apesar dessa estrutura ja
existente, a maior parte da populac@o ndo tinha acesso aos ser-
vicos - s6s os que entravam no esquema de clientelismo da




familia Maia. Até 1987, ano em que o hospital voltou ao con-
trole da prefeitura, os servigos eram prestados em um prédio ce-
dido pela Igreja, onde Salomdo havia criado um posto de saide.
N3io havia quadros suficientes para a demanda; médicos e enfer-
meiras foram contratados pela prefeitura. Com a retomada do
controle do hospital, Salomdo determinou a priorizacido do
atendimento - o acesso de toda a populagdo aos servigos, sem
critérios politicos.

Em Jandufs as principais doengas nido fogem a regra das de-
mais cidades do Nordeste: doencgas da pobreza e doencgas infec-
to-contagiosas, a maioria ligadas a qualidade da dgua. H4 um
alto indice de verminoses, doencas respiratdrias € dermatites.
Para enfrentd-las foi feito um investimento alto em questoes
bdsicas como cobertura vacinal e reciclagem de quadros. Foram
abertos postos na zona rural.

Na gestdo Jos€ Bezerra procurou-se priorizar a satude atra-
vés da medicina preventiva. Foi elaborado um programa de ca-
dastramento € monitoramento materno-infantil nos moldes do de
Icapui. O programa de Janduis também apoia-se sobre a agdo
dos agentes de satde (estaduais) no municipio. Ele precisa ainda
ser melhor desenvolvido para atingir o nivel do programa de Ica-
pui, mas j4 apresenta bons resultados. Sdo realizadas palestras
nas escolas, tematizando principalmente os cuidados com a dgua
e a satide oral (junto com as palestras, hd aplicacdo de fluor na
faixa entre 7-14 anos).

Apesar dessas iniciativas, o sistema de saide ainda estd
bastante voltado para a medicina curativa. Considerando que o
municipio € bem organizado socialmente, através de seus diver-
sos conselhos, poderia-se aproveitar esse potencial para envolver
a populacdo no combate as doencas que requerem apenas um
certo nivel de informacd@o para serem evitadas. Segundo o Se-
cretdrio de Saide Antonio de Lisboa Costa, a prépria municipa-
lizagdo nfo ajuda muito nesse processo. Para ele, o sistema base-
ia-se num critério de produtividade no qual, quanto mais
internagOes, maiores recursos (4). Esse critério prejudica a saide
da populagdo: a medicina curativa € estimulada enquanto a pre-
ventiva € deixada de lado. Ndo h4 verbas, por exemplo, para
campanhas de esclarecimento da populagdo.

As dificuldades, entretanto, ndo impedem a obtengdo de
bons avangos. A queda da mortalidade infantil € um bom exem-
plo. Segundo dados da prefeitura, o indice de mortalidade infan-
til caiu de 161/1000 em 1986, quando o sistema de saude d= Jan-
dufs ainda era dirigido pelo governo estadual, para 76/1000 em



1987. Em 1989 o indice chegou a baixar para 39/1000, subindo
novamente em 1990 (88/1000) em funcio da seca e da falta de
recursos da prefeitura. Em 1991, nova queda: 41/1000, uma das
menores taxas de mortalidade infantil da regido. (Como a coleta
de dados ndo € sistemadtica, esses nimeros podem apresentar al-
guma varia¢do em relacdo ao quadro real do municipio) (5).

Além dos programas especificos voltados para o monitora-
mento materno-infantil, o programa de creches da prefeitura de-
sempenhou também um importante papel para a queda desse
indice. Criado em 1983, o programa de creches comunitdrias foi
implantado tendo em vista as dificuldades em que se encontra-
ram grande parte das familias carentes, apds mais um ano de
seca. Hoje sdo 14 creches - 13 na zona rural e uma na zona urba-
na - que garantem a alimentacdo de 620 criangas entre 0 e 6
anos, praticamente toda a populagdo infantil de municipio nessa
faixa, além de permitir sua iniciagdo escolar. Para manter esse
trabalho a administragdo possui convénios com Orgaos federais
como a LBA, mas em fungio dos freqiientes atrasos e da insufi-
ciéncia dessas verbas, acaba por utilizar recursos do FPM para
manter o programa. '

Outro ponto positivo € o tratamento da dgua consumida
pela populacdo. Devido a insuficiéncia de reservatérios de dguas
perenes, o municipio ndo conta com saneamento bdsico. A quali-
dade da 4dgua existente nos reservatdrios é constantemente mo-
nitorada; em algumas ocasides, a dgua teve que ser trazida de
outros municipios, pois a de Janduis ndo era suficiente ou nio
oferecia condi¢des para o consumo da populagdo. Mesmo com
poucos recursos, a prefeitura, em conjunto com o Conselho Co-
munitdrio e mais recentemente com a LBA, construiu fossas
sépticas nas dreas mais carentes.

Além disso, Janduis € o inico municipio no Rio Grande do
Norte, a excecdo de Natal, que conta com servigo psiquidtrico
gratuito. Um servigo, porém, em que o custo dos pacientes para
o sistema de sauide € elevado, € que as AIH (Autorizagdes de In-
ternamento Hospitalar, do SUDS) cobre apenas em parte. Como
a demanda ndo € s6 local (o hospital atende toda a regido), estd
em estudo um consdrcio intermunicipal visando ressarcir Jan-
duis dessa despesa extra. Afinal, ndo hd como néo atender a de-
manda do hospital, ja que a prépria existéncia do servigo contri-
bui para que ela aparega.

De uma maneira geral, as perspectivas para a drea de saide
sdo boas. Os quadros sdo eficientes e tendem a se capacitar ain-




da mais com os cursos de reciclagem. O sistema de satide, mu-
nicipalizado na prdtica, estd concluindo o processo de legali-
zagdo da municipalizag@o. J4 conta com o Conselho Municipal
de Saude, uma das principais exigéncias. A atuacdo desse con-
selho € ainda bastante informal; segundo o secretdrio Antonio de
Lisboa Costa, a populagdo estd acostumada a uma "cultura de re-
clamagdo”, que dispensa um acompanhamento mais rigoroso -
se alguém ndo for bem atendido, logo "pde a boca no trom-
bone". A principal deficiéncia, e portanto o principal desafio,
estd na implementagdo da medicina preventiva, através do de-
senvolvimento dos programas jd existentes, principalmente os
que envolvem os agentes comunitédrios de satdde.

NOTAS:

(4) Existem 2 verbas de financiamento de satde do SUDS para os municipios. As AlH
(Autorizagdes de Internag@o Hospitalar), das quais cada municipio possui uma
cota maxima, a qual ndo pode exceder. Entretanto, se nfo atingir esta cota, ndo
pode acumula-la para o outro més. Por exemplo, Janduis tem uma cota de 140
AlH; se internar 100 pacientes este més recebe 100 - ndo tem direito as outras 40.
Ja as verbas do SIA-SUS, que remuneram as consultas médicas, sdo pagas ape-
nas aos municipios com sistemas de satide municipalizados diretamente. Janduis
esta apressando a legalizagio de sua municipalizagéo para poder receber tam-
bém esta verba.

(5) Fonte: Informativo Nhandui - ano X - n® 140, novembro de 1992,






V. Educacao e cultura,
conquistas desiguais

1. EDUCACAO: SUPERANDO CARENCIAS

Quando a administragdo Salomao Gurgel iniciou seu traba-
lho frente a prefeitura, encontrou a maioria dos servigos publicos
absolutamente precdrios. Com a Educacgdo nao foi diferente. Os
professores eram contratados segundo critérios clientelisticos,
sendo que muitos ndo haviam sequer completado o 12 grau. Cur-
sos de reciclagem para o magistério eram oferecidos apenas
como artificio para ascensdo na carreira. O municipio contava
com um curso técnico, o de contabilidade, absolutamente desne-
cessdrio. Do material a merenda, tudo faltava nas escolas.

Algumas medidas foram tomadas de imediato: criou-se
uma escola de 2° grau pedagdgico, voltada para a formagdo de
professores, além de cursos de reciclagem com contetdos efeti-
vos - as duas iniciativas visando melhorar o nivel do ensino. A
municipaliza¢do da merenda melhorou o servigo.

Foi criado o programa municipal de creches comunitdrias.
No processo de organizac¢do desse programa foi comprada uma
briga séria com os vereadores, que queriam indicar os monitores
das creches - aproximadamente 50 cargos. Essa pretensdo foi
contestada, e conseguiu-se que o processo passasse pelo Conse-
lho Comunitdrio. Este, por sua vez, realizou um exame de
selecdo que apontou as pessoas mais capacitadas para exercerem
0S cargos.

Além desse programa de creches, Janduis conta com 19 es-
colas municipais - 2 na zona urbana e 17 na zona rural - € 4 es-
colas estaduais - 2 na zona urbana e 2 na zona rural. As escolas
da zona rural cobrem apenas da 12 & 42 série do 1?2 grau; quem
quiser prosseguir os estudos tem que deslocar-se para a sede - a
prefeitura garante o transporte. Na sede hd também um curso de
alfabetizacdo de adultos.

Durante a gestdo José Bezerra foi criado um Grupo de Es-
tudos da Educacio, formado por professores que vém estudando
desde 1990 as propostas pedagoégicas do Interacionismo e do



Construtivismo. Este grupo contou com assessoria da UFRN
(Universidade Federal do Rio Grande do Norte). Experi€ncias
com estas metodologias foram feitas inicialmente com profes-
sores da zona urbana, através de oficinas e treinamentos. Diante
dos bons resultados, o trabalho foi estendido para os professores
da zona rural. Como complemento desse projeto estavam sendo
implantadas direcdes colegiadas nas escolas, para avaliar cons-
tantemente o processo educacional no municipio. Os conselhos
de escola, reunindo pais, alunos, funciondrios e professores esta-
vam sendo criados, € jd havia uma proposta para elei¢do de dire-
tores.

Apesar de todas essas iniciativas, a deficiéncia de quadros
ainda € grande, assim como permanecem altos os indices de
evasdo e repeténcia. A Secretaria de Educacgéo realizou um le-
vantamento minucioso, no final de 1992, do nimero de analfa-
betos e de criangas jovens e adolescentes fora da escola, para
poder tragar planos eficientes de erradicaco do analfabetismo e
universaliza¢do do ensino.

2. CULTURA: TRADICAO E INOVACAO

"O povo tem que se prestigiar dentro da memoria. A pessoa
cresce pela sabedoria. A cultura, esse trabalho alui toda natureza
do mundo. Eu adoro essas coisas porque cu morava 14 longe e
ndo tinha como apresentar. E através do desenvolvimento eu
pude apresentar e ¢ um prazer que tenho. Enquanto eu estiver em
Jandufs eu apresento. Amo essas frases de unido. Essa incenti-
vacgao cultural."”

(Jodo Rosa - agricultor e oleiro, participante das oficinas de cultura)

O movimento cultural de Janduis teve um inicio timido,
através de atividades do Conselho Comunitario. Eram palestras
e debates, que, segundo a vereadora Irene Galdino, "foram acos-
tumando o povo a se reunir’. Durante as festas tipicas (como a
da Padroeira ou as juninas) o Conselho também programava al-
gumas atividades.

O grande salto se deu a partir de 89, com a gestdo José Be-
zerra, que durante muitos anos participou de movimentos cultu-
rais em todo o Nordeste, especialmente os ligados a miisica po-
pular. Segundo ele, a cultura em Janduis foi o elemento que
mais contribuiu para o avango da conscientizagdo popular € para
quebrar as resisténcias contra a prefeitura do PT: "A cultura,
dentro deste processo de transformacdo, € o principal instrumen-
to de mudangas que a gente pode ter. Dai o nosso investimento
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na cultura. Enquanto em outros municipios a primeira atividade
que se corta € a cultural, aqui ndo. A gente sempre subvencionou
a atividade cultural, até como uma forma de fazer o povo en-
tender todo esse processo que ele estd vivendo hoje."

Bairro da Floresta.

Mas de que se trata, afinal, este movimento? "Seu" Jodo
Rosa, morador da zona rural, chama o movimento cultural de
Janduis de "frases de unifio”. " Uma boa defini¢do, j4 que o
movimento, através de suas diversas atividades, procura unir nfo
sO as pessoas como também unir seu passado e seu presente, cri-
ando uma identidade comum. Isso acontece, por exemplo, na
constru¢do mitica de um passado de resisténcia simbolizado pe-
los indios janduis - que € ao mesmo tempo metdfora e incentivo
para as lutas do presente. Em um dos informativos da prefeitura
essa construcdo € claramente explicitada: "Ndo se curvar diante
dos poderosos. Resistir até as ultimas conseqiiéncias pela auto-
nomia € pela soberania. Ndo se render ao cansaco € as pressoes
dos inimigos. Essas frases parecem do tempo de grandes bata-
lhas em revolugdes intermindveis. Pois €. Jandufs foi assim no
tempo dos cariris € voltou a ser assim de 82 para c4, quando a
memdria da ancestralidade foi recuperada em parte." (6)

A recuperacdo da "memoria da ascentralidade" é feita em
grande parte na Biblioteca Municipal Teéfilo Régis, onde fun-
ciona o Centro de Memdria Popular. Este centro conta com um
acervo de quadros, fotografias, fitas cassetes e de video. Desde o
final de 1991 vém sendo coletados dados sobre a histéria do mu-




nicipio e das comunidades através de entrevistas com os habi-
tantes mais idosos. Apds a coleta, a intenc¢io € reunir estes de-
poimentos em livro, que jd tem titulo: Histérias da Seca. En-
quanto isso ndo acontece, as histérias vao servindo de subsidio
para a criagdo de muisicas e pecas de teatro. A prépria biblioteca
merece um destaque a parte: possui um acervo de quase 8.000
livros, mais de um por habitante. As criancgas, incentivadas por
programas de leitura, sdo as responsdveis pela maioria dos trinta
empréstimos didrios.

Bairro da Floresta.

Se o movimento cultural possui um pé na tradigdo, possui
outro na inovacgdo. E aqui que entra o teatro. Durante a Nova
Republica, Janduis participou do projeto Recrianga, financiado
pela LBA, que permitia o acesso de criangas e adolescentes
entre 7 ¢ 14 anos a pratica de esportes e educagdo artistica.
Funci_onando inicialmente’ em uma antiga usina de algodio,
contava com cursos de capoeira, oficinas de artes pldsticas,
marcenaria e esporte. Como o projeto deixava a cargo de cada
prefeitura os contetidos das atividades, surgiu a proposta de um
curso de teatro.

O resultado desse curso foi um espetdculo ao ar livre, uma
"passeata cultural-performance” segundo o assessor da prefeitu-
ra Ray Lima. A passeata percorreu toda a cidade carregando um
boneco feito de pdo, numa padiola sustentada por quatro meni-
nas vestidas de enfermeiras, enquanto os outros participantes




cantavam e declamavam poesias. A apoteose foi na praca em
frente a Igreja. Conta Ray Lima que, dirigindo-se as pessoas que
assistiam o espetdculo, disse-lhes que "ali estava o pdo engana-
dor, o pdo da grande farsa da classe dominante que estava geran-
do a fome deles, aquele era o pao da fome ... € que eu nem sei se
eles entenderam aquilo na hora, mas depois eu percebi que eles
entenderam muito bem... mas mesmo assim eu perguntei se eles
queriam comer ¢ eles disseram que queriam e ai foi o fendmeno
mais interessante que eu ji vi na vida: quando as pessoas
avancaram sobre o pao nfio ficou nada, s poeira, farelo. Foi um
espetaculo belissimo. O pao se transformou num sonho mesmo,
numa coisa que nao existia. Foi uma grande farsa."

Farsa ou ndo, o espetdculo gerou pol€micas, brindando in-
clusive o assessor Ray Lima com a promessa de uma surra. Pro-
messa reiterada em outras ocasides, quando novas apresentacoes
igualmente pol€micas foram realizadas (para sorte dele, a pro-
messa nunca foi cumprida). As pessoas comentavam que aquilo
era macumba, bruxaria... o que era esperado, pois para Ray
Lima "a novidade sempre gera resisténcia".

Aos poucos as pessoas entraram no "espirito da coisa".
Atualmente a populagdo ndo sé6 € extremamente receptiva,
como também atuante, procurando auxiliar dentro de suas pos-
sibilidades as montagens dos espetdculos. Hoje a cidade conta
com 3 grupos de teatro adulto e 1 de teatro infantil, além de
oficinas de pintura, maculelé, capoeira, artes circenses, misica,
esporte € teatro, que estd formando novos grupos. As oficinas
sdo realizadas na Casa da Misica, um antigo galpdo semi-
reformado pela prefeitura e que semanalmente também pro-
move shows e bailes.

Em 1991 Janduis sediou o 12 Escambo de Teatro de Rua,
~ reunindo grupos de teatro de rua de diversos municipios do es-
tado. Durante a Festa da Padroeira (ainda em 1991) houve uma
programacado de 10 dias de shows e espetdculos contando ape-
nas com artistas locais. O repertério dos grupos e artistas con-
templava desde pecas baseadas nas tradi¢gdes locais até obras de
Brecht. Ray Lima foi contratado por Icapui para assessorar o
desenvolvimento de um trabalho semelhante naquela cidade.
Os préprios grupos t€m recebido convites para apresentagdo em
eventos fora da cidade.

Toda esta agitagdo ja foi assunto de reportagens da TV Glo-
bo, TVE do Rio de Janeiro e revista Veja. A animacéo cultural
da sede tem se estendido para a zona rural. O programa Cami-
nho do Mato, criado em 1992, estd formando niicleos culturais e




desportivos nas comunidades rurais do municipio. Além disso, o
programa faz o mapeamento dos artistas da regido, incentivando
a criacdo de grupos.

Em 1991 foi criado o Conselho Municipal de Cultura e
Desporto, que funciona através de comissdes especificas
(musica, teatro, esporte, etc.) que, em assembléias gerais, esta-
belecem a politica para a drea e planejam as agdes culturais do
municipio. Em setembro de 1992 foi encaminhado a Cimara um
projeto de lei criando o Fundo Municipal de Cultura e Desporto,
cujas verbas seriam repassadas ao Conselho.

E 6bvio que nem tudo é perfeito. Como as outras dreas da
administra¢do, a Cultura também estd inserida no quadro de ca-
réncia geral do municipio - faltam recursos, quadros especializa-
dos, instalacdes adequadas. A LBA nio tem cumprido regular-
mente sua contrapartida no projeto Recrianca, prejudicando sua
continuidade. Muito ainda hd para ser feito e aperfeicoado. En-
tretanto, o trabalho realizado em Janduis, dada a adesdo da po-
pulacdo e a ressonincia dos resultados além dos limites da ci-
dade, torna-o desde ji4, uma referéncia obrigatéria para a
discussdo das politicas de cultura municipais.

NOTAS:

(6) Fonte: Informativo Nhandui - Ano X - N2 135, fevereiro de 1992.



Conclusao

Os resultados alcancados pelas administragdes de Icapui e
Janduis, se comparados & maioria das cidades do Nordeste, fo-
ram excepcionais. Os indicadores sociais estdo ai para provar:
diminuicdo da taxa de mortalidade infantil, universalizacdo do
ensino escolar, melhoria das condi¢des de habitacdo e sanea-
mento. Ainda € necessdrio avancar muito nessas dreas, mas O
saldo positivo obtido até agora demonstra o que uma boa admin-
istracdo municipal pode obter.

Mas o que caracteriza uma "boa" administragcdo municipal?
Parece-me que, dentro da variedade de respostas possiveis,
alguns pontos sdo consensuais: honestidade e transparéncia
administrativa, seriedade e efici€ncia no trato dos bens e espagos
publicos, priorizagdo do tratamento das questdes sociais que de-
terminem a melhoria da qualidade de vida da ampla maioria da
populacdo. Compromissos sempre alardeados mas raramente
cumpridos.

A originalidade das administra¢des de Icapui e Janduis, en-
tretanto, ndo decorre do fato de ambas serem louvdveis excecdes
dentro do viciado quadro de clientelismo dos municipios brasi-
leiros, especialmente no Nordeste. A originalidade dessas
administracOes repousa em outros pontos: na proposta € no
exercicio de uma gestdo democrdtica e popular € no esforgo em
ampliar a autonomia econémica do municipio.

Dentro desse conceito de gestdo democrdtica e popular estd
implicito uma nocdo de cidadania entendida como o fortaleci-
mento dos atores coletivos que compdem a sociedade civil e
como estimulo a participacdo autdonoma dos individuos e enti-
dades diversas na gestdo municipal. Essa no¢do implica num
conflitivo processo de mudanga na cultura politica local - e que
somente uma observacdo a longo prazo permitiria avaliar em sua
verdadeira extensdo. Mas algumas observacdes podem ser feitas
a respeito dos resultados obtidos e das tendéncias verificadas até
agora nos dois municipios.

A participagdo popular em Icapui, apesar de todos os incen-
tivos da administragdo, foi relativamente timida. Fatores como a
distribuicdo espacial da populagdo no municipio € a chamada
"cultura de pescador” concorreram para este resultado, mas nio




o explicam totalmente. O trabalho de universalizagdo do ensino
de 1° grau conseguiu obter uma boa adesdo da populagdo num
primeiro momento, mas na medida em que a demanda ia sendo
atendida a presenga popular diminuia. O mesmo processo repe-
tiu-se na drea da satide. Verificou-se em Icapui (assim como em
outros municipios com administra¢cdes de cardter popular) um
certo refluxo da participacdo popular, mas que estd longe de ser
absoluto ou irreversivel. H4 setores que ainda apresentam
grande intensidade de participagdo - no caso, as comunidades
historicamente ligadas a Igreja, como Redonda, € as organi-
zagdes de funciondrios, como a dos servidores de sauide.

Em Janduis a participagdo popular € mais intensa, e, do
ponto de vista dos membros da administracdo, mais "politizada".
O Conselho Comunitdrio ainda € a grande referéncia, mas a or-
ganizacdo da populacdo extrapolou os seus limites, através da
dindmica dos conselhos populares, tanto na zona rural como na
zona urbana. A "politizacdo" fica por conta da observacdo do se-
cretdrio de satide, Antonio Costa - segundo ele, criou-se em Jan-
duis uma "cultura da reclamacio", reflexo de uma consciéncia
crescente das pessoas a respeito de seus direitos como cidadaos.
Vale lembrar também que em ambas as cidades as atividades
culturais estdo em alta, contando com intensa participacdo da

populacio.

Diante desse quadro, as perspectivas no primeiro semestre
de 1992, para as elei¢cdes de outubro eram mais que animadoras
nos dois municipios. Previa-se uma vitéria esmagadora e até
uma possivel inexisténcia de outros candidatos na disputa. Mas
o quadro eleitoral foi diferente: apesar de vitoriosas, as adminis-
tracOes tiveram que suar para eleger seus sucessores. Em Icapui
a oposic@o abocanhou um terco dos votos € em Jandufs a vitéria
se confirmou apenas nas ultimas urnas.

O que se passou? Provavelmente uma conjungdo de fatores,
dos mais simples aos mais complexos. Houve uma subestimagao
da capacidade dos adversdrios politicos. Pouco se investiu na di-
vulgacdo das realizacdes de cada administracdo, aparentemente
como se estivesse subentendido que a populagdo naturalmente
tivesse consci€ncia delas. E, em certa medida, superestimou-se o
grau de "conscientiza¢do" da populagdo ou, o que talvez seja
um equivoco mais grave, supds-se que essa "conscientizacdo" se
traduzisse direta e automaticamente em votos, qualquer que
fosse o candidato escolhido para disputar a sucessdo. Talvez a
importincia do contexto especifico de cada eleicdo, e do perfil
do candidato em relacdo a cidade, ndo tenham sido suficiente-
mente bem avaliados. ‘




Para José Airton (novamente eleito prefeito de Icapui), "hd
um impacto cultural que se manifesta mais de uma forma subje-
tiva de simpatia do que propriamente na forma de consciéncia
politica ... a cultura do povo modifica-se na medida que reco-
nhece uma maior seriedade da administracio do PT, mas ndo
atinge ainda uma consciéncia global do processo.” Ou seja: o
processo de mudanca da cultura politica local d4 um grande sal-
to quando a administracdo ganha a confianca da populagio, mas
apenas isso néio € suficiente - parece ser necessdrio um tempo
maior para que o processo seja consolidado. E aqui se coloca
uma pergunta vdlida para todas as administracdes populares:
quanto tempo?

Com relagio a autonomia econdmica do municipio, o que
estd em jogo sdo iniciativas que possam gerar renda local, pos-
sibilitando uma menor dependéncia em relagio aos recursos do
FPM. E aqui, na maioria das vezes, as condi¢des naturais po-
dem tornar-se obstdculos intransponiveis. E o caso de Jandufs:
por mais iniciativas que a prefeitura tome, como a criagio de
cooperativas, distribui¢do de sementes, cessdo de equipamentos
agricolas, elas esbarram no problema cronico da falta de dgua.
Somente a construgdo do Acude Clardo permitiria viabilizar um
projeto de desenvolvimento para o municipio. Mas, para conse-
guir as verbas federais que permitam a construgdo do acude,
Janduis depende de uma conjungio de forcas politicas, na qual
ela possui pouco peso. O deputado federal Eduardo Jorge foi
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procurado pela administracdo e tem acompanhado esse proces-
so em Brasilia.

J4 Icapui apresenta um quadro de possibilidades mais oti-
mista. Além das atividades produtivas como a pesca da lagosta e
a agricultura, possui um grande potencial turfstico. E para essa
drea que se dirigem os esforgos da administra¢@o, procurando in-
centivar e ordenar o turismo para que ele ndo entre de forma pre-
datdria no municipio.

Essa € uma questdo espinhosa. Até que ponto a adminis-
tracdo pode adiar a entrada do turismo, com o justo argumento
da preservacido ecolégica e soécio-cultural, enquanto a populagdo
carece de renda? Ou, ao contrdrio, até que ponto ela poderia ser
condescendente diante de uma alternativa que produz beneficios
a curto prazo, mas que provoca um impacto negativo a médio e
longo prazo? Procurar o ponto de equilibrio entre estes dois ex-
tremos € o desafio que se apresenta para Icapui. Um desafio que
ird exigir da administragdo um grande esfor¢o, ndo sé de fiscali-
zacgdo, mas também de didlogo com a populagio, de modo a pre-
servar os valores culturais da comunidade.

As observagoes feitas ndo devem soar de forma pessimista.
Muito pelo contrério: Icapui e Janduis ji deram provas de sua
capacidade em superar as adversidades, € a situagfo atual dos
municipios, tanto em termos de organizac¢io popular como de in-
fra-estrutura, € muito melhor do que a de anos atrds. Além disso,
as administracoes 89/92 conseguiram eleger seus candidatos a
sucessio, possibilitando mais quatro anos para o aprofundamen-
to das mudancas. E por tltimo, mas nao menos importante, 1996
contard com um grande eleitorado jovem _ as criangas que pas-
saram por essas verdadeiras revolugdes na educagdo e na saude.
Talvez esteja af a prova de fogo para todas estas gestdes, € que
ird medir realmente a profundidade de seu impacto na cultura
politica local.
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POLIS

Instituto de Estudos, Formagéo e
Assessoria em Politicas Sociais

O Pdlis € um instituto que atua no campo das politicas sociais com o objeti-
vo de contribuir para a amplia¢ido dos direitos civis e politicos na nossa sociedade.

O objetivo principal do Instituto € desenvolver programas de estudos € pes-
quisas, de formagdo, assessoria e consultorias no campo das politicas sociais, vi-
sando contribuir para o debate, a divulgacdo de idéias e ampliacdo dos direitos
civis e politicos em nossa sociedade.

Nesta perspectiva, as atividades desenvolvidas pelo POLIS compreendem
temas como movimentos sociais, administragdo publica, processos legislativos,
andlises de conjuntura politica e econdmica, bem como representacdes no campo
da cultura e do cotidiano.

O Pélis desenvolve as seguintes atividades:
» diagnésticos, estudos € pesquisas no campo das politicas sociais;

 projetos técnicos para a formulacao de politicas das diversas dreas dos
servigos publicos e da administragdo municipal;

 formacdo e treinamento de técnicos do servigo publico e de liderangas
da sociedade civil;

* assessoria e consultoria para prefeituras, orgdos legislativos, entidades e
movimentos da sociedade civil.

O Pdlis para isso utiliza de instrumentos como semindrios, cursos, debates,
publicacdes, videos, pesquisas de opinido e pesquisas aplicadas.

O Pdlis possui uma equipe de profissionais habilitados para responder as
exigéncias técnicas e as demandas préprias a constru¢io de um projeto
democrdtico de gestdo municipal.







