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DE REPENTE, O REPENTE VOLTOU. ELE QUER, AGORA, SE ESPALHAR

POR TODO O BRASIL. QUER LEVAR INFORMAGOES E FORMA-
CAD PARA OS CONSELHEIROS, DE TODOS OS CONSELHOS E
PARA TODAS AS PESSOAS INTERESSADAS EM COMNSTRUIR E FOR-

| TALECER7ESPACIOS DE PARTICIPACAO POPULAR, DE EXERCI-

TOS SOCIAIS, DAS ENTIRADES DA SOCIEDADE CIVIL, DOS GO-
VERMNOS COMFROMETIDGé COM O ALARGAMENTO E O APRO-
FUNDAMENTO DA DEMOCRACIA.

| CIG DA CIDADANIA %'I;g’h. PARA AS PESSOAS DOS MOVIMEN-
T

O REPENTE EXISTE DESDE‘ 1996. |A ERA VOLTADO PARA ESTES

MESMOS UB]ETIVOS MAS FOCADO NA REGIAO NORDES-
TE. AGORA, QUER AI"'IF'LMR o NUMERO DE LEITORES, DE-
DICANDO-3E ESPECIALHENTE .5. JZJLF'ACITAC;EO DE CON-

s SELHEIROS E Ao FDRTALECIMENTO DOS ESPACOS PUBLI-

CDS DE CO- GESTAD ESTES ESPM;DS s&O FRUTO DE UM

F‘HOCESSD DF.! LUTA E MDBILIZACAD DOS MOVIMENTOS

SOCIAIS E DEMAIS ATGKES-’DA SOCIEDADE CIVIL NOS ANOS

" 70 £ 80, QUE DESENCADEOU O FIM DA DITADURA E A

CC‘NSTRUCj\d DE UM PROJETO RADICAL DE DEMOCRA-
CIAFUMA DEMOCRACIA PARTICIPATIMAZ

ACREDITAMOS QUE é IMF’DRTANTE CAPACITAR A SOCJEDADE PARA

DCLIF'AIJ:L ESTES lCANAIS DE PARTICIPACAD, PARA QUE SE TOR-
NEM ESPACOS; EFETIVAI':!FNTE PUBLI(;:.OS, DEMOCRATICOS,
FROMOTORES DA INCLUSAD DOS SETORES EXCLUIDOS DAS
F'OLiTlC.AS PUBUCAS E DO ACESSO AOQ PODER DE DECIDI-LAS.

SEM INFORMACAD, AFAClm;Ao TECNICA E POLITICA, O5 DIVER-

505 ATORES DA SOCIEDADE, PRINCIPALMENTE OS5 MOVIMEN-
TOS POPULARES, NAOC CONSEGUIRAD FAZER DESSES CANAIS
ESPACOS VERDADEIRAMENTE PUBLICOS. SEM UMA PARTICIPA-
CAO QUALIFICADA DA SOCIEDADE CIVIL, OS5 CONSELHOS
TORMAM-SE MEROS APENDICES DE GOVERNO, COMPOSTOS

| BUROCRATICAMENTE POR PARENTES OU AMIGOS DOS GO-

VERNANTES E DOS5 GRUPOS-NO PQDER.

© REPENTE E UMA PUBLICAGAD QUE SE UNE E SE ARTICULA AOS

ESFORGCOS DO FORUM NACIOMNAL DE PARTICIPACAQ PO-
PULAR, OFERECENDO UMA CONTRIBUICAD AC TRABALHO
DE CAPACITACAC DE CONSELHEIROS, DESENVOLVIDO PE-
LAS DIVERSAS ENTIDADES QUE COMPOEM O FORUM.

CONSELHOS: 0 QUE
SAO E PARA QUE
SERVEM

Conselhos sio espagos conquistados de
democracia participativa. Capacitar técni-
ca e politicamente os representantes da
sociedade e do governo ajuda a superar
as priticas clientelistas e burocriticas e
assumir um papel propositivo.

ACAO INTEGRADA
DOS CONSELHOS

O agravamento da crise e de desempre-
go tornam prioritirio integrar os diver-
sos conselhos para, junto com governo e
sociedade, encontrarem respostas adequa-
das para esta conjuntura.

ORCAMENTO
PARTICIPATIVO E
REUNIAO DO
FORUM

Semindrio para trocar experiéncias so-
bre Orgamento Participativo, reunido do
Férum de Participagao Popular e diver-
sos acontecimentos que envolvem con-
selhos e conselheiros estio noticiados

neste boletim,
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INTEGRACAO

O municipio de Franca, SF, com
270 mil habitantes, possui 12
Conselhos Municipais. Buscando
uma acao infezrada, participaram
dos debates do Forum de Desen-
volvimento Econdmico e do se-
mindrio de Flangjamento Estraté-
gico da Cidade, O semindrio nos
dias 11 e 12 de dezembro, asses-
sorado pelo Pélis, com a presen-
ga do prefeiio, do secretariado, dos
representantes do governo ¢ da
sociedade nos diversos conselhos,
também tem a finalidade de pro-
mover maior infegracio entre os
conselhos e maior compreensao
do seu papel, tanto por parte de
representantes da populacao
como do Zoverno.
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FORCA DOS CONSELHOS

Estudo recente da Fiocruz,
envelvendo 1422 secrelarios
municipais de saude, revela
mudangas importantes na cul-
tura democritica brasileira:
62,7% destes secretdrios consi-
deram que o Conselho de Sau-
de ¢ a forca municipal mais in-
fluente na definicdo das prio-
ridades em satide, bem acima do
Legislativo, de politicos isolados
¢ de oufros drgdos municipais,
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FORMAGCAQ

O Conselho Estadual de Sat-
de de Sdao Paulo realizou, nos
dias 8 e 4 de dezembro, nma Ofi-
cina de Trabalho sobre formacio
de Conselheiros de Sadde, para
os 10 polos de formacao do Es-
tado de Sao Paulo. O objetivo foi
definir os contetudos, estratézias
¢ materiais instrucionais a serem
utilizados em cursos de capaci-
tacio de conselheiros de saude.

Em junho, dois mil conselhei-
108 de todo o Brasil se reunivam
em Brasilia no II Encontro Naci-
onal de Conselheiros da Saade.
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ACAQ INTEGRADA DOS CONSELHOS

*Jorge Kayano

EXISTEM MILHARES DE CONSELHOS MUNICIPAIS E ELES ESTAQ PRESENTES
EM PRATICAMENTE TODOS OS MUNICIPIOS BRASILEIRDS. JA SE FALA
ATE QUE O NUMERO DE CONSELHEIROS E MAIOR QUE © DE VERE-
ADORES. ALGUNS MUNICIPIOS PREVIRAM EM SUAS LEIS ORGANI-
CAS A FORMACAO DE CONSELHOS EM QUASE TODAS AS AREAS DE
ATUACAO E INTERESSE DO MUNICIPIO. EM FRANCA (5P), POR
EXEMPLO, HA 12 CONSELHOS FUNCIONANDO REGULARMENTE.

grande desafio que se coloca é

que os diferentes conselhos que
existem em cada municipio tenham
uma agio articulada e integrada, evi-
tando a fragmentagio excessiva dos
problemas e contornando os confli-
tos que podem surgir na abordagem
de temas que interessam a diferen-
tes conselhos: é o caso das questdes
ligadas a infincia e a adolescéncia, que
exigem o envolvimento simultineo
de varios setores para enfrentar pro-
blemas como trabalho infantil, eva-
sdo escolar, exploragic sexual e vio-
Iéncia, drogas, etc.

Além disso, como cada conselho
estd vinculado a uma Secretaria Mu-
nicipal especifica, as iniciativas de in-
tegracido esbarram nas dificuldades e
conflizos vividos dentro da propria
estrutura dos governos locais, setori-
zada e fragmentada. Percebe-se que
o governo apresenta diferentes “ca-
ras” diante dos conselhos, variando
de acordo com a importancia que cada
secretario atribui ao conselho, e tam-
bém ao grau de organizagio e repre-
sentatividade do conselho.

Para que os conselheiros passem
a valorizar a integracio e a realiza-
¢ao de atividades conjuntas, € impor-
tante perceber alguns problemas

comuns a vari-
05 Cconse-

lhos, e discutir a melhor forma de
enfrenti-los. Lembramos alguns mais
imediatamente relacionados ao dia-

‘a-dia dos conselhos: ter maior visibi-

lidade e legitimagdo junto a socieda-
de local; criar ou aproveitar melhor
os canais de comunicagio para di-
vulgar as resolugdes e atividades;
formacio e capacitagio, que torna
necessirio um diagnoéstico unificade
sobre a realidade do municipio; e
acesso as informacoes sobre o or-
¢amento municipal, a questio das
transferéncias e a definicio de prio-
ridades.

Na medida em que os conselhei-
ros desenvolvem atividades conjun-
tas, torna-se possivel definir uma
agenda comum, envolvendo tanto o
governo quanto outros setores da
sociedade que ndo estio represen-
tados nos conselhos. Esta agenda exi-
ge que se tenha um projeto de cida-
de que se pretende construir, onde
o desenvolvimento econdmico e a
ampliagio de oportunidades de tra-
balho e geragio de renda estejam
voltados para a afirmacao dos direi-
tos de cidadania e a redugio das
desigualdades.

Diante do forte agravamento da
crise e do desemprego que vivere-
Mos nos proximos meses, & gue oS
meios de comunicacio estio ocultan-
do, aumentara ainda mais o descom-
passo entre os recursos publicos de-

crescentes, e a cada vez maior
demanda pelos servigos

publicos. Torna-se

prioritario integrar

conselhos, governo
"J e sociedade para
encontrarem as
respostas adequa-
das para esta con-
juntura.
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‘CONSELHOS: O QUE SAO E PARA QUE SERVEM
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*Maria do Carmo A.A. Carvalho

COMNSELHOS SAO ESPACOS DE INTERFACE ENTRE O ESTADO E A SOCIEDADE. SADQ PONTES ENTRE A
POPULACAO E O GOVERNO, ASSUMINDO A CO-GESTAO DAS POLITICAS PUBLICAS. O PODER E PARTI-
LHADO ENTRE OS5 REPRESENTANTES DO GOVERNO E DA SOCIEDADE, E TODOS ASSUMEM A TAREFA DE
PROPOR, NEGOCIAR, DECIDIR, IMPLEMENTAR E FISCALIZAR A REALIZACAO DO INTERESSE PUBLICO.

i vdrios tipos de conselho. H4

conselhos locais, que assumem
a gestio de equipamento publico:
sao responsaveis pelo funcionamen-
to de uma escola, hospital, centro co-
munitirio ou até mesmo um bairro.
E hd conselhos que definem, gerenci-
am e controlam a execugdo de poli-
ticas ptblicas como os conselhos de
educacio, salide, da mulher, da co-
munidade negra, do idoso, de defesa
da crianca e do adolescente. Hi ain-
da conselhos que fazem a gestio de
recursos publicos, como o conselho
curador do FGTS, além dos conse-
lhos de saide e dos direitos da cri-
an¢a que também sdo gestores de
fundos publicos.

Conselhos podem ser municipais,
estaduais e nacionais. Alguns ja estio
regulamentados em lei e vdrios ja tém
existéncia nos diversos niveis. A exis-
téncia dos conselhos € antiga no
Brasil, embora apenas com a partici-
pacio de setores tecnocraticos, ‘be-
nemeritos’ ou de personalidades ‘no-
taveis’, ligados aos interesses corpo-
ativos ou privados das elites.

Na medida em que os movimentos
sociais se fortaleceram, principalmen-
te nos anos 70 e 80, a democracia no
Brasil se alargou e se aprofundou. Como
a democracia representativa parlamen-
tar mostrou-se insuficiente para fazer
da politica e do Estado lugares publi-
cos e democriticos, foram criados, na
Constitvicio de 88, novos canais de
participacdo popular, entre os quais os
conselhos, redefinidos como espagos
de democracia participativa.

O fato de mudar a lei ndo trans-
formou automaticamente todos os
conselhos. Diversas visdes, concep-
¢des e projetos politicos estio pre-
sentes e disputam o significado e a
abrangéncia da participagio e da de-
mocracia. Estas diferencas se concre-
tizam nas diferentes estruturas le-
gais, nas diferentes priticas e na cul-

tura das instituigdes, dos governan-
tes e dos mais diversos grupos soci-
ais envolvidos na construgio da de-
mocracia participativa.

E como a sociedade civil e os mo-
vimentos sociais vém de uma histo-
ria de reivindicagoes, agora tém difi-
culdade em ocupar um papel propo-
sitivo. Onde os atores sociais ndo con-
SEgUEM OCUpar estes eSpagos com
qualidade, permanece a velha pratica
burocritica, corporativa e ‘familiar’,
que esvazia os conselhos do seu
cariter demaocratico.

COMO FUNCIONAM

QO importante nos Conse-
lhos é garantir a “paridade”
entre Estado e sociedade, ou
seja, reconhecer a validade dos di-
versos (e muitas vezes antagdnicos)
interesses, saberes e opinides dos
participantes.

O estabelecimento desta “parida-
de” vai depender da drea temitica,
dos representantes e também da his-
toria, mais - ou menos - democratica
e participativa, que levou 3 constru-
cio do conselho. Deve-se observar,
quando se avalia a composicio pari-
taria dos conselhos, a presenca de
entidades ou pessoas beneméritas,
pouco ligados efetivamente aos inte-
reses plblicos e as questdes especifi-
cas da drea; a presenca de entidades
filantrépicas corporativas, em detri-
mento de representantes dos propri-
os segmentos interessados. Isto é es-
pecialmente importante nas dreas de
Portadores de Deficiéncia, Criangas,
Idosos, Assisténcia Social. Também é
importante avaliar a abertura demo-
critica dos conselhos para setores so-
ciais ndo tradicionalmente presentes
nos circulos de decisio das politicas
em questdo e para os segmentos que
ndo sido politicamente alinhados com
O gOVErno em exercicio.

Embora esta abertura democriti-

ca dificulte as relagdes, as negocia-
coes e os acordos, é ela quem faz os
conselhos serem espagos realmente
publicos.

CONSULTIVOS OU
DELIBERATIVOS

Se ndo ha vontade politica por par-
te do governo de reconhecer e va-
lorizar os conselhos, € muito dificil
que eles se tornem espagos de-
mocriticos de co-gestio e
partilha do poder.A soci-
edade organizada
pode lutar para con-
quistar seu reconhe-
cimento. Nos casos
de governos mais au-
toritarios, pode ser
que a luta do conselho
se iguale & pressio exercida pelos
movimentos nas ruas, greves e ou-
tras mobilizacdes. Mestes casos, &
preciso avaliar até que ponto vale a
pena o esforco de estar ocupando
os conselhos.

O fato de serem reconhecidos e
de haver legislacio que lhes da po-
der nio basta para que eles sejam
realmente deliberativos. Para ser re-
conhecido e valorizado, o conselho
precisa ter legitimidade tanto na de-
finicgio de quem o compdem como
na capacidade de interlocuciio entre
seus integrantes. Este & um proces-
so longo e que envolve capacitacio
técnica e politica: os membros do
conselho devem ser capazes de apre-
sentar propostas e de estabelecer
aliangas, informando e mobilizando os
setores sociais que representam.

O governo, por seu lado, precisa
enfrentar a burocracia da maquina
que se fecha no saber setorizado;
superar os feudos de poder que se
assentam em “segredos de Estado”
e no atrelamento clientelista da po-
pulagio; e romper a inércia e a cultu-
ra tecnocritica e corporativa.



GESTAO DO SUS

Dia 3 de dezembro realizou-
se um Semindrio sobre a Ges-
tao Financeira do SUS, promo-
vido pelo Conselho de Satide
em Terezina, P1.

CONSELHO TUTELAR

Em novembro foram realizadas
as eleigoes para a ferceira gestdo
dos 20 Conselhos Tutelares do
municipio de Sdo Pamlo. E um
processo eleitoral gigantesco, en-
volvendo mais de 30 mil votantes
e 475 candidatos que disputaram
100 vegas para 08 Conselhos. O
Conselho Municipal dos Direitos
da Crianca e do Adolescente pre-
tende realizar um convénio com
o TRE para evitar as distorcoes
gue um processo com estas di-
mensdes tem apresentado. O 1°
Encontro Setorial da Crianca e do
Adolescente, que se reuniu de 20
a 22 de novembro com 250 pes-
soas entre criangas, adolescentes
e educadores, avalia que 40% dos
¢leitos para os Conselhos Tutela-
res sao comprometidos com os
movimentos sociais ¢ 60% sao li-
gzados 4 administracao municipal,
sendo também muito grande a in-
geréncia de vereadores nesta elei-
cao. Os Conselheiros Tutelares ja
fomaram posse, apesar dos diver-
sos pedidos de impugnagao que
ainda nao foram avaliados.

CONSELHCO DO 1DOSC

Realizou-se de 16 a 18 de no-
vermbro em Jundiai, SF, a 1* Con-
feréncia Municipal do Idoso, que
elegeu o Conselho Municipal do
Idoso, ja empossado pelo prefeito.
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ORCAMENTO PARTICIPATIVO

As prefeituras de Maud, Ribeirdo
Pires e Santo André, da regidaoc me-
tropolitana de Sio Paulo, tém-se reu-
nido para trocar experiéncias sobre
praticas de participagdo popular que
estio desenvolvendo.

Nos dias 27 e 28 de novembro
realizaram, com o apoio do Instituto
Pélis, um Semindrio de balango dos
dois anos de Orcamento Participati-
vo, politica que tem sido o carro-chefe
de suas iniciativas de Participagdo
Popular.O semindrio destacou trés
temas para reflexdo:

a) O papel da participagio popular
na redefini¢io do futuro das cidades;

b) O impacto da crise fiscal que afe-
ta o5 municipios no Orgamento Parti-
cipativo, levando a necessidade de nao
deixa-lo restrito ao debate sobre os
investimentos, que a cada dia se tor-
nam mais escassos, mas ampliando a
discussdo com a populagio sobre o
custeio dos servigos publicos munici-
pais, a folha de pagamentos dos funci-
ondrios, o parcelamento das dividas e,
principalmente, a arrecadagio de re-

cursos, o financiamento da cidade.

c) Construir critérios que possam
medir a eficiéncia e a eficicia do Or-
camento Participativo, considerando
que seu cbjetivo nio & apenas reunir
cada vez mais gente, mas tornar-se
um instrumento de inclusdo dos que
estio excluidos das politicas piblicas
e do poder de decisao sobre elas, pro-
vocar a democratizagio e superar a
setorizagio da maquina administrati-
va, construindo uma nova cultura de
transparéncia e de participacao.

O Semindrio contou com a parti-
cipagao de conselheiros dos trés mu-
nicipios, representantes de outros
municipios que também desenvolvem
experiéncias de democratizagio do
Orcamento Publico como Barra Man-
sa e Rio de Janeiro (R]), Ourinhos,
Cacgapava, Jaboticabal, (SP), Betim e
Belo Horizonte (MG), Chapeco (SC),
Porto Alegre (RS), Belém (PA) e Bue-
nosAires (Argentina).E as ONGs Ur-
bis, Polis, CEPIS, Pélis,(SP), IBASE (R]),
MOC (BA), CIDADE e CAMP (RS),
FASE (PA),ANSUR e FASE (nacionais).

FORUM DE PARTICIPACAO POPULAR

O Férum Nacional de Participagio
Popular (FMPP) se articula desde 1990
para refletir sobre as experiéncias par-
ticipativas que se desenvolvem no Bra-
sil, especialmente a partir da Consti-
tuicio de 1988, que reconhece a par-
ticipagio direta do povo no poder de
governar a sociedade,

Mo dia 29 de novembro, em S3o
Paulo, foi realizada mais uma reunido
do Férum, com representantes das
ONGs ETAPAS, Centro Josué de Cas-
tro (PE), MOC (BA), FASE (PA), INESC
(DF), Urbis, CEPIS, Polis (SP), IBASE (R]),
CIDADE e CAMP (RS),ANSUR e FASE
{nacionais), além de representantes do
grupo do CEPAM de estudos e pesqui-
sas sobre Orgamento Participativo, de
representantes das prefeituras de San-
to André (SP) e Belo Horizonte (MG)

e da Rede de Poder Local do CEAAL.

O FNPP decidiu realizar mais um
semindrio nacional sobre Orgamen-
to Participativo, com a prefeitura de
Belo Horizonte; um Semindrio de
balanco da implantacio de Conse-
lhos; e uma oficina de trabalho sobre
as concepgoes e praticas de partici-
paciao no Brasil.

Serdo publicados o resultado do
Seminario sobre Orgamento Partici-
pativo, realizado em Brasilia, e a pes-
quisa realizada pela FASE sobre este
mesmo tema, além de varias outras
publicagbes das diversas ONGs que
compdem o Férum. As reunibes do
FNPP serio logo apos os semindrios
programados e estio abertas a ONGs,
movimentos sociais, prefeituras, pes-
quisadores e pessoas interessadas.
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