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FORUNS DE ACOMPANHAMENTO
DO ORCAMENTO PUBLICO

Vocé ja sabe que & importante acompa-
nhar o orcamento pablico. Mas como fazer
isso?

Poucas cidades tém orgamento
participativo. E os conselhos de gestdo de
politicas piblicas, previstos em lei, muitas
vezes atendem apenas aos interesses dos
governantes,

Existe alguma alternativa? Sim! A popu-
lacao pode se organizar de forma esponta-
nea e independente. Diferentes movimentos
e organizagdes sociais podem se unir em
torno de um objetive comum: politizar o
debate sobre orgamento pdblico, para in-
terferir no processo de definigao das prio-
ridades de investimento em sua cidade. Esse
¢ o caminho dos féruns de acom-
panhamento do orcamento piblico. 0 Repen-
te ira Lhe falar sobre eles.

Nao ha regras para se criar um forum de acom-
panhamento do orgamento pablico. E é ai que esta
uma de suas maiores riquezas: ndo existem solu-
¢oes prontas, modelos impostos de cima para bai-
xo. Cada cidade tem problemas particulares e suas
proprias formas de organizagdo. Assim, as propos-
tas para enfrenta-los tém que ser construidas a
partir da realidade local.

Os foruns nascem da mobilizagdo popular, de
processos dinamicos, construidos na pratica, que
levam a articulacdo de diversos setores e movi-
mentos da sociedade civil em torno do orcamen-
fo.

Em varios municipios do pais, existem foruns
tao diferentes entre si quanto o do Rio de Janeiro
e o de Lagoa Seca (interior da Paraiba). Estas duas
experiéncias nos indicam algumas estratégias (teis
para criar um forum em nossa cidade.



Foi na década de 90 gue os movimen-
tos sociais passaram a incorporar a luta
pela democratizacdo do orgamento. Nio é
coincidéncia o fato de que o Férum Popu-
lar de Acompanhamento do Rio de Janei-
ro nasceu em 1995 e que o Forum em De-
fesa da Cidadania de Lagoa Seca foi cria-
do em 1998,

Uma importante caracteristica dos
foruns é a diversidade de seus membros.
Eles ndo tém ndmero fixo de partici-
pantes, como nos conselhos de gestdo de
politicas plblicas. No geral, sdo abertos
a todos que quiserem participar da discus-
sap. 0 Forum do Rio de Janeiro, por exem-
plo, comegou com cerca de 20 entidades
e hoje tem mais de 40.

Nos foruns, diferentes anseios e deman-
das da sociedade se unem em torno do or-
¢amento. Em Lagoa Seca, por exemplo, que
é um municipio predominantemente rural,
o Foérum surgiu a partir da reunido do sin-
dicato dos trabalhadores rurais e das asso-
ciacbes da area urbana e rural,

0s foruns sdo uma articulacdo de organi-
zagoes da sociedade civil para elaborar pro-
postas comuns de distribuigde dos recursos,
o que leva a uma melhor percepcdo dos pro-
blemas sociais em cada drea e & construcdo
de solidariedades entre diversos setores da
sociedade. 0 debate sobre a distribuicdo dos
recursos pablicos conduz a definigdo de in-
teresses comuns e de prioridades.

TRANSPARENCIA

PARTICIPAGAD

REDUGAQ DAS
DESIGUALDADES

0s foruns tém um objetivo bem definido:
a democratizagdo do orcamento. Isso se tra-
duz em transparéncia, participagio e inver-
sao de prioridades sociais.

Transparéncia & dar visibilidade para a
destinacdo dos recursos plblicos. A par-
ticipacio s6 & possivel quando as pessoas
tém clareza de que conhecer o orgamento &
uma condicdo para a efetivagdo de seus di-
reitos. E preciso entender como o orga-
mento funciona e qual o real significado de
todos os seus nimeros.

A participacdo nos foruns & a articulagdo
das organizacdes da sociedade civil em tor-
no do orcamento, para interferir no seu pro-
cesso de elaboracio e execucdo. Ela pode
levar a uma inversao de prioridades soci-
ais, se conseguir direcionar os investimen-
tos para politicas piblicas que incidam na
melhoria da qualidade de vida e trabalho da
populacao.



Obter dados sobre o orcamento da sua ci-
dade, traduzi-los e divulga-los. Atividades es-
senciais, nem sempre faceis de realizar. Vamos
conhecer algumas estratégias de agdo.

Ter acesso aos dados do orcamento mu-
nicipal ndo basta. E preciso traduzir os do-
cumentos da linguagem técnica em que
sao apresentados para uma linguagem que
possa ser compreendida por todos. Para
isso, o ideal & que os membros do Férum
contem com assessoria técnica.

Em Lagoa Seca, o Forum tem assessoria
do Centrac - Centro de Agao Social - para
leitura e tradugdo dos documentos. No Rio
de Janeiro, o Conselho Regional dos Eco-
nomistas (Corecon) e o Ibase, Instituto Bra-
sileiro de Analises Sociais e Econdmicas,
fazem parte da coordenagdo do Férum, rea-
lizam cursos e prestam assessoria a oufras
organizagoes da sociedade civil.

Sdo diversas as opgdes de assessoria para
cada cidade. Podem ser realizadas por es-
pecialistas, por organiza¢des ndo-governa-
mentais (ONGs), por estudantes de Econo-
mia e de Direito ou por assessores parla-
mentares, por exemplo.

0s documentos do or¢amento piblico sdo
abertos & populagdo. Isto é garantido por
lei, mas nem sempre ocorre. Um meio de
fazer os vereadores cumprirem a obrigacao
de fornecer documentos & Lhes enviar ofici-
os formais. Se isso ndo der resultado, os do-
cumentos podem ser solicitados ao Tribu-
nal de Contas do seu Estado. E assim que
age o Forum de Lagoa Seca.

No Rio de Janeiro, a prefeitura criou um
sistema digital de dados do orcamento mu-
nicipal. 0 Férum conquistou o acesso a
esse sistema, com a instalagdo de um ter-
minal na sua sede,

A diversidade dos Foruns ajuda na divul-
gacdo do seu trabalho. Cada membro con-
tribui com as técnicas de comunicagao que
conhece. Um exemplo é o Centro do Teatro
do Oprimido, que realiza apresentagoes gra-
tuitas sobre orcamento pidblico no Rio de
Janeira.

Em Lagoa Seca, o Forum faz boletins in-
formativos e comanda um programa na ra-
dio da cidade. No Rio, ha também uma pa-
gina na Internet (www.corecon-rj.org.br)
que apresenta informagoes sobre o Forum e
analises do orcamento. Na mala direta do
Forum do Rio estdo seus participantes, jor-
nalistas, vereadores e o proprio prefeito.




0s féruns de acompanhamento do orga-
mento pablico tém consegiiéncias efetivas

Se vocé ficou interessado em saber mais para o controle social do orcamento. Uma
sobre os Foruns de Acompanhamento do Orga- das mais importantes é que a populagdo
mento Piblico do Rio de Janeiro e de Lagoa passa a prestar atencdo nas contas piblicas
Seca ou precisa de material que o ajude a com- e 0s movimentos sociais incorporam esta
preender a linguagem do or¢amento piblico, pratica i sua luta.
af vao nossas sugestdes de pesquisa: Na democratizacio do orcamento, ainda

> Pagina do Forum do Orcamento do Rio hd muitos desafios a serem vencidos. Em
de Janeiro: www.corecon-rj,org.br. Lagoa Seca, o Forum entrou com uma repre-

sentacdo (dendncia escrita) contra o prefei-

> IBASE - Instituto Brasileiro de Anali- to junto ao Tribunal de Contas e ao Ministé-

i .Sm:iiais : Ecof‘ﬁmké}s; {21]1 gl oty rio Pablico da Paraiba. Isso foi em 1998.

(Julio César da Silva); ibase@ibase.br No ano passado, ele foi condenado em pri-
> Centrac - Centro de Acao Social: (83) meira instdncia pela pratica de improbidade

341-2800, psccentrac@terra.com.br (Sdnia administrativa (uso irreqular do dinheiro

Marinho) ou ppscentrac@terra.com.br (Ana pablico).

Patricia de Almeida). No Rio de Janeiro, em 2001, a Cadmara dos

Vereadores aprovou um projeto de lei que

> Centro de Cultura Luiz Freire: : ; -
: reper (84) determina que a prefeitura implante um pro-

3301-5241, orc-publico@cclf.org.br. i ot
cesso de Orcamento Participativo. Isso acon-
> FASE - RJ: (21) 2286-1441, teceu gragas ao trabalho de divulgagdo de
msantos(@fase.org.br (Marcio Santos) dados e de convencimento que o Forum re-
Para acompanhar o Orgamento Federal: (61) aliza junto a vereadores de diversos parti-
226-8093 ou www.inesc.org.br. dos.
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