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Apresentacgdo

A aprovagdo da Lei Federal 13.019
pelo Congresso Nacional e sua
sancgao pela Presidenta Dilma
Rousseff em 31 de julho de 2014 é
uma conquista da sociedade civil
brasileira pelo reconhecimento,
pelo estado brasileiro, do papel que
as organizag¢des da sociedade

civil (OSCs) cumpriram e cumprem
na implementacao e consolidacao
da democracia no pais.

Este novo marco legal iniciou sua vigéncia
em 2016 em ambito federal e, em ambito
estadual, em 2017. Em 27 de abril de 2016,
também foi aprovado o Decreto n° 8.726
que regulamenta o MROSC, dispondo,
especificamente, de regras e procedimentos
do regime juridico das parcerias celebradas
entre a administragao publica federal e as
organizagdes da sociedade civil.

Em ambito municipal, ainda € necessario

um longo caminho para a consolidagao da
Lei 13.019/2014. Isto porque as normas legais
sempre sofrem a disputa de sua interpretacao
e aplicabilidade. O objetivo deste caderno

e contribuir neste processo de leitura e
interpretagao da Lei, sugerindo e orientando
os melhores caminhos para sua aplicacdo no
sentido da ampliacdo dos direitos que nela
estdo expressos e que podem se tornar letra
morta, entre outros riscos, no caso de nao
serem lidos e praticados na forma como
foram concebidos.

Apesar de apresentar-se como uma

ciéncia exata, o direito € uma ciéncia

social em permanente construgdo e
disputa. Compreender esta dimensao

da norma é fundamental ndo sé para as
pessoas chamadas de “operadoras do
direito”, mas para todas as liderangas

que atuam na defesa de direitos sociais e
coletivos. Pretendemos contribuir para a
instrumentalizacdo das gestoras e gestores
das organizagdes da sociedade civil no
sentido de que as conquistas da Lei sejam
incorporadas no dia a dia das organizagdes
de defesa de direitos no que diz respeito
ao reconhecimento de sua legitimidade,
seu papel social e sua capacidade de seguir
contribuindo para uma sociedade mais justa
e ambientalmente sustentavel.

Para cumprir este objetivo, o texto esta
organizado em quatro cadernos que irdo
abordar toda a trajetoria de construgdo do
MROSC, desde o processo que permitiu a
construcdo e conquista da Lei 13.019/2014,
passando por todos seus aspectos
normativos e processuais. O texto tenta
seguir a ordem cronolodgica da propria
legislagao, porém esta dividido em temas,
por isso alguns artigos estdo comentados
fora da ordem ja que tratam de assunto
semelhante. O Decreto 8.726/2016 foi
analisado nao de forma separada, mas sim a
partir da subdivisdo de temas.

Como dito, esta abordagem pretende ir além
da leitura meramente técnica e mecanica
das normas e procedimentos expressos na
Lei e construir a compreensao real sobre

0 que se deseja com sua implementagao
para a vida da sociedade brasileira a partir
do fortalecimento das OSCs e sua parceria
com o estado brasileiro na implementagao
de politicas publicas. O chamado “espirito
da lei” que orientou a elaboragao do projeto
aprovado precisa ser compreendido e
incorporado nas narrativas das liderangas
das organizagdes da sociedade civil para
que nao se corra o risco de haver outra
interpretacao das novas normas ou que seja
dada énfases aos instrumentos de controle
em detrimento do foco nos resultados e
objetivos das parcerias.



Este caderno faz parte de uma colecao de quatro
cadernos elaborados com base no material produzido
para o Encontro Nacional de Formadoras e Formadores
da Abong sobre o MROSC, financiado pela Unido
Europeia por meio do Projeto Sociedade Civil
Construindo a Resisténcia Democratica.

Nele, encontra-se o processo de construcao do MROSC
e a estrutura da prépria Lei 13.019/2014 com seus
objetivos, principios e nocdes gerais que orientam

sua implementacao.

A Boa leitural
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Introdugao

Para dar inicio a trajetdria de aprendizado e reflexdao sobre o
novo Marco Regulatério - a Lei Federal 13.019 de julho de 2014 -,
€ preciso compreender a importancia e a profundidade

das mudangas que o Marco Regulatorio de Acesso a Recursos
Publicos pelas Organizagdes da Sociedade Civil geram no
contexto das parcerias com o poder publico. Desta forma,
sera relatada a histéria desde o comeco, qual seja a
legitimidade e papel das OSCs e sua atuagdo com parte
integrante da democracia brasileira. Também se buscara
estabelecer o dialogo sobre a importancia das OSCs, no Brasil
e em ambito internacional; sua relagdo com os direitos
constitucionais, tanto politicos quanto sociais; seu papel neste
ultimo periodo historico; e a longa luta pela conquista de um
marco legal que pudesse definir papéis, direitos, obrigagdes

e uma base juridica para as parcerias com o poder publico.

Neste caderno, pretende-se apresentar de forma sintética

e objetiva a trajetdria que foi realizada por décadas pelas
organizagdes da sociedade civil para chegar ao ponto da
conquista de um marco regulatério definindo as diretrizes,
formas e processos para o acesso a recursos publicos. Para
isso, devemos contar como foi a criagdao da Plataforma por um
Marco Regulatorio das OSCs, sua composigao e 0s passos que
foram dados até a aprovagdo e sangdo do MROSC e, como nao
poderia deixar de ser, indicar como ela esta funcionando
atualmente.

Finalmente, este caderno encerra-se com a narrativa das
negociagdes finais que culminaram com a sua aprovagao

pela Camara Federal e, posteriormente, pelo Senado Federal,
sendo sancionada pela Presidenta Dilma Rousseff. Como dito,
ter a apropriagdo dessas informacgdes € crucial para entender a
génesis da lei e o sentido de sua aplicabilidade, implementagao
e efetividade.
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A legitimidade
das OSCs no
Brasil

A legitimidade das organizagbes da sociedade civil estd em
sua propria existéncia como sujeitos. Pode ndo parecer assim,
a primeira vista, mas a liberdade de organizagdo tem muito
em comum com a liberdade de imprensa e da informagao. As
OSCs, autébnomas e livres, e a imprensa, democratica e livre,
sdo dois atores fundamentais para a democracia, que
praticam o controle social, fiscalizam e cobram o poder
publico.

Aproximar estes dois setores tdo importantes é um passo
necessario para a construgdo de uma sociedade mais
participativa e aberta. S6 que esta compreensdo ndo é um
senso comum. Por isso, é fundamental divulgar o universo de
atuacdo das OSCs com dados, conceitos, a forma organizativa
e objetiva e seu papel na sociedade.

10
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Quando foi aprovada a Lei 13.019/2014, o Brasil ainda estava
AS OS.CS. n..o em processo de redemocratizacdo apos um periodo longo
ConStltw?OO de ditadura militar. Alias, na historia do Brasil, os periodos
Federal de 1988 democraticos sao raros, por isso, a importancia do

fortalecimento da democracia e resisténcia aos
ataques antidemocraticos.

Constituicdo Federal — Art. 5° — Todos sdo iguais
perante a lei, sem distingao de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no pais a inviolabilidade do direito a vida,
a liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade,
nos seguintes termos:

[...]

XVIl — é plena a liberdade de associagao, para fins
licitos, vedada a de carater paramilitar;

XVIIl — a criagdo de associagdes e, na forma da lei,
a de cooperativas independem de autorizagao, sendo
vedada a interferéncia estatal em seu funcionamento.’

" Constituicao (1988). O Artigo 5° da Constituicdo Brasileira citado acima é bastante
Constituicdo da explicito ao definir a autonomia das organizacdes da
Republica Federativa sociedade civil em relacdo a interferéncia do estado quando
do Brasil. Brasilia, DF: diz que é “plena” a liberdade de associagdo e que a criagdo
Senado Federal: de associagfes “independe” de autorizagao, sendo “vedada”
Centro Grafico, 1988. a interferéncia estatal em seu funcionamento. Com base

nesta definicdo constitucional € que a afirmativa de que a

Lei Federal 13.019/2014 ndo € um marco regulatério das OSCs
mas sim um marco regulatorio sobre as parcerias voluntarias
das OSCs com o poder publico para a execugdo de agdes de
mutuo interesse, com a transferéncia de recursos financeiros
ou nao. A questdo essencial do MROSC é o recurso publico e
nao as OSCs. O controle que a norma busca efetivar ndo é e
nem poderia ser sobre as organizagdes da sociedade civil pois,
caso fosse essa a intengdo, antes da aprovagao da lei seria
necessaria a alteragdo das normas constitucionais.

"
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2 Conhecga o texto

da Lei: http://www.
planalto.gov.br/ccivil_03/
leis/L9790.htm

Essa ideia de controlar as OSCs sempre esteve presente

nos debates da regulamentagao do MROSC. Nos discursos

de varias liderangas, as afirmativas de controle das OSCs
apareceram varias vezes. Em parte, alimentadas pelo processo
midiatico de criminalizagao dos movimentos sociais e das
organizagoes de defesa de direitos que foram promovidos

pela “CPl das ONGs”.

Esta tentativa do estado brasileiro de controlar as OSCs

e sua agao politica ndo € de hoje. No periodo da ditadura
militar, a agao das organizagdes sociais de defesa de direitos
era clandestina e sofria a perseguicdo dos 6rgdos de repressao
do regime autoritario. Muitas das sedes de entidades

eram vigiadas e sofriam invasdes ostensivas ou mesmo
clandestinas. Com a abertura democratica, varias
organizagdes tiveram acesso aos arquivos do Servigo Nacional
de Informacgdes (SNI) e ficaram surpresas com o volume

de detalhes das informagdes existentes. Com a abertura,
principalmente no primeiro ano do Governo Fernando
Henrique Cardoso (FHC), da Comunidade Solidaria, liderada
pela primeira dama Ruth Cardoso, tentou-se iniciar este
debate que foi rapidamente “sequestrado” pela orientagao
neoliberal que era a geral do Governo FHC, buscando-se
“enquadrar” as ONGs numa concepg¢ao de terceiro setor a
servigo do estado. Como resultado desse processo, houve a
primeira tentativa de legislagdo sobre o tema com a criagado
da Lei das OSCIP - Lei Federal 9790 de 23 de margo de 19992,

A Abong e todo o campo das organizagdes da sociedade civil
de defesa de direitos ndo aderiram as concepcdes das OSCIP,
justamente porque uma das questdes centrais da lei era a
perda da autonomia da sociedade civil com a possibilidade de
auditorias e interferéncia do estado em seu funcionamento.

Nos mandatos de Luis Inacio Lula da Silva, retomaram-se

as tentativas de uma regulamentagao que respeitasse a
autonomia da sociedade civil organizada e viesse a fortalecer
seu funcionamento num contexto de afirmagdo de direitos.
Embora muito disposto ao dialogo, apds oito anos de
mandato, o Governo Lula foi incapaz de produzir uma
estratégia que pudesse resultar na aprovagdo de normas que
atendessem aos interesses e as necessidades de estruturar
uma legislagao pro-sociedade civil organizada.

12
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O site da Plataforma (www.plataformaosc.org.br) apresenta a
Plataforma por historia do MROSC a partir dos seus protagonistas, como
um Novo Marco segue:

Regulatorio para

as Organizagoes

d?' $ocuedade Ha pelo menos duas décadas, diversos segmentos

Civil - Plataforma da sociedade civil brasileira empreendem iniciativas

MROSC para aperfeicoar o ambiente social e legal de atuag3o
de organizagdes sem fins lucrativos e de interesse
publico no pais. Em 2010, aproveitando o contexto
da campanha presidencial, um grupo bastante
representativo de movimentos sociais, entidades

religiosas, ONGs, institutos e fundagdes privadas
decidiram definir uma agenda comum para apresentar
aos candidatos a Presidéncia da Republica.

Esse grupo langou, em agosto daquele ano, a
Plataforma por um Novo Marco Regulatério para as
Organizagdes da Sociedade Civil.

A Plataforma destaca o papel das organizagdes da sociedade
civil como patriménio social brasileiro e pilar de nossa
democracia. Os integrantes reivindicam uma politica publica
de fomento a participagao cidada por meio de organizagdes
sociais autdbnomas. Comprometem-se, por sua vez, a zelar
pelo sentido publico de sua atuacdo, além de adotar praticas
de boa gestdo e transparéncia.

Tendo conquistado até aquele momento a adesdo de 18 redes
e 74 organizagdes, a Plataforma foi entdo encaminhada a
todos os candidatos que concorriam a eleicdo presidencial.
Responderam formalmente a ela os dois que chegaram ao
segundo turno, Dilma Rousseff e José Serra.

Ambos declararam reconhecer o valor das organizagdes da
sociedade civil e a importancia de sua intervengdo auténoma
nos espagos publicos. Ambos se comprometeram que, se
eleitos, convocariam uma comissao mista — com participagao
de 6rgdos do governo e organizagdes da sociedade civil — para,
no prazo de um ano, elaborar uma proposta legislativa que
atendesse aos objetivos da Plataforma.

13
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® Conheca o site da Com a eleicdo da presidente Dilma Rousseff, representantes
Plataforma e seus do grupo que liderou a iniciativa entraram em conversagao
conteudos: http:// com o governo por meio da Secretaria Geral da Presidéncia da
plataformaosc.org.br/ Republica. Paralelamente, divulgaram junto ao conjunto dos
plataforma/ signatarios informacgdes sobre o andamento das conversagdes.

Em reunido presencial realizada em fevereiro de 2011, em

Sdo Paulo, os signatarios presentes indicaram novos membros
para compor o Grupo Facilitador responsavel por coordenar

o dialogo com o governo e outras iniciativas da Plataforma.

Em maio de 2011, o Ministro Secretario Geral da Presidéncia
da Republica, Gilberto Carvalho, recebeu o Grupo Facilitador
no Palacio do Planalto e anunciou que iniciara os tramites
oficiais para constituir a Comissao de Trabalho que elaboraria
a proposta de marco regulatorio.

A Plataforma continua recebendo adesdes, colhendo opinides
e propostas de legislagdo, normas e politicas que promovam
um ambiente estimulante e seguro para o engajamento
cidadao em causas de interesse publico.

Recomenda-se o acesso ao site da Plataforma MROSC?®
para acesso aos demais textos produzidos por seus e
suas protagonistas. O importante aqui € a reflexao sobre
a dificuldade que sempre ha em se constituir e garantir a
construcdo de unidade numa plataforma horizontal, com
autonomia e com um amplo espectro politico como € o
caso da Plataforma por um Novo Marco Regulatério das
Organizagbes da Sociedade Civil, nossa popularmente
conhecida Plataforma MROSC.

Depois da aprovagdo do Marco Regulatério e das negativas
mudangas na gestao do Governo Federal, o tema do MROSC
saiu da pauta e a prépria Plataforma sofreu com isso por meio
da descontinuidade de sua dinamica.

Em outubro de 2017, com o excelente Encontro Nacional das
principais organizagdes e redes signatarias da Plataforma,
houve uma rearticulagdo com a definicdo da Secretaria
Operativa sendo estruturada pela Abong, por meio da entidade
CAMTRA - Casa da Mulher Trabalhadora com sede no Rio de
Janeiro, e foi constituida uma nova coordenagao colegiada da
Plataforma com varias organizagdes das cinco regides do pais
e um pequeno grupo operativo composto pelo GIFE, Caritas
Brasileira e a préopria Abong.

14
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Contexto legal
anterior ao
MROSC

4 Brasil. Lei Federal
8.666/1993. Brasilia,
DF, 1993. http://www.
planalto.gov.br/ccivil_03/
leis/I8666cons.htm

As relagdes das organizagdes da sociedade civil com as
tematicas do MROSC antes de sua aprovagdo pelo Congresso
Nacional eram bem distintas entre si. Nao raro, nas atividades
de formagdo ou de debates em alguma cidade do interior do
pais em que se apresenta o que mudou com a nova lei, ha
pessoas presentes que dizem que aquela questao apresentada
como mudanga ja é praticada ha anos no local.

Lei de Licitagbes — LF 8.666/1993

Art. 24 — E dispensavel a licitagdo

Xl — na contratacdo de instituicao brasileira
incumbida regimental ou estatutariamente da
pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento
institucional, ou de instituicdo dedicada a recuperagdo
social do preso, desde que a contratada detenha
inquestionavel reputagdo ético profissional e nao
tenha fins lucrativos.?

Esta realidade é bastante veridica, justamente porque, embora
seja chamado de “novo marco regulatorio”, na verdade, a Lei
13.019/2014 ndo veio substituir uma legislagdo existente e sim
constituir normas nacionais onde ndo havia norma nenhuma.
Entdo vocé pode se perguntar: mas como eram feitos os
convénios? Qual a sua base legal? Como ocorreram repasses
de recursos publicos por tanto tempo no Brasil sem nenhuma
norma legal que desse base para sua transferéncia?

Bem, como a maioria deve ter conhecimento, a base legal para
a celebragao de convénios entre o poder publico e as
organizagdes da sociedade civil era uma interpretagdo da Lei
das Licitagdes, a Lei Federal 8.666/1993, em especial, seu artigo
24, que expressa que é dispensavel de licitagdo a contratacao
com instituigdes brasileiras sem fins lucrativos, e o artigo 116,
que define as normas para celebragdo de convénios.

15
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° Brasil. Lei Federal Observe-se que, no artigo 24 ndo ha na norma legal a palavra
8.666/1993. Brasilia, “convénio” mas sim o termo “contratagdo”, o que poderia ter
DF, 1993. http://www. resultado numa interpretacdo de que a relagdo entre o poder
planalto.gov.br/ccivil_03/ publico e as OSCs poderia ser uma espécie de contratagao
leis/I8666cons.htm dispensada de licitagdo. Ja no artigo 116, ndo constam as

instituicdes sem fins lucrativos, e sim 6rgdos e entidades
da administragao publica.

Lei de Licitagbes — LF 8.666/1993

Art. 116 — Aplicam-se as disposigdes desta Lei, no que
couber aos Convénios, acordos, ajustes e outros
instrumentos congéneres celebrados por érgaos e
entidades da Administragao.

§70 — A celebragdao de Convénio, acordo ou ajuste
pelos orgaos ou entidades da administragao publica
depende de prévia aprovagao de competente plano de
trabalho proposto pela organizagao interessada, o qual
devera conter, no minimo, as seguintes informagdes:

| — identificagdo do objeto a ser executado;

Il — metas a serem atingidas;

/Il - etapas ou fases de execugdo;

IV — plano de aplicagdo dos recursos financeiros;

V — cronograma de desembolso;

VI - previsdo de inicio e fim da execugao do objeto,
bem assim da conclusdo das etapas ou frases
programadas. °

Esta livre interpretagao dada pelo ordenamento juridico
brasileiro resultou em que, cada ente da federagao,
estabelecesse analogias na aplicagao da norma, gerando
interpretagdes dispares e muitas vezes contraditorias entre si.
Em alguns casos, a interpretagao de que o recurso transferido
para a OSC seguia sendo publico, exigia de uma entidade

de carater privado, que se comprometesse a realizar
procedimentos tipicos de uma instituigdo publica. Em outros,
a vedagao da utilizagao da capacidade técnica instalada na
prépria OSC, exigia a contratagao, por selegao publica, de
equipe externa aquela existente na organizagdo da sociedade
civil e que, nao raro, havia dado razao para a contratagao por
inexigibilidade de licitagdo, por sua experiéncia no tema ou
causa envolvida na parceria.
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O resultado desse quadro era:

g

Analogias contraditérias que, nao raro, desrespeitavam
a autonomia e os direitos das OSCs inscritos nas
normas constitucionais;

Regulamentos infralegais feitos por decretos,
portarias, resolugdes ou mesmo oficios que impunham
obrigacdes as gestoras e gestores das OSCs sem
nenhuma base legal que desse suporte de uma lei
aprovada pelo Congresso Nacional, Assembleia
Legislativa ou Camara de Vereadores;

Inseguranca juridica, tanto das gestoras e gestores das
OSCs, quanto para as gestoras e gestores publicos,
pela auséncia de normas legais que garantissem quais
os procedimentos a serem adotados, caso a caso;

Dificuldades de programas de capacitagao, tanto de
gestoras e gestores publicos, quanto para gestoras e
gestores das OSCs pela auséncia de normas
padronizadas que devessem ser seguidas por todas as
partes;

Estoque de prestacdo de contas de convénios pela
dificuldade do poder publico enquadrar as condutas
em alguma norma pela auséncia de legislagao propria;

As analises das prestacdes de contas com énfase nos
procedimentos, notas fiscais e aplicagdo dos recursos
e com baixa atencdo nos resultados efetivos dos
objetivos que geraram a parceria com a OSC;

Auséncia de dados sistematizados sobre os volumes
de parcerias entre o poder publico e as OSCs, fazendo
escoar um cabedal de conhecimento raro e
fundamental para a produgao de politicas publicas
mais eficazes e duradouras;
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| Redugdo de investimentos em parcerias com as OSCs
pela sensacgdo constituida na sociedade brasileira de
que recursos de convénios poderiam ser uma das
formas mais utilizada para desvio de dinheiro publico.

No periodo apds a Constituinte Cidada de 1988, com

o crescimento das agendas sociais, por um lado, e a retirada
do estado da linha de frente, por outro, ampliou-se de forma
geomeétrica as parcerias entre o poder publico e as OSCs
para a execugdo de politicas publicas, em todas as regides
do pais e sobre todas as tematicas e causas. Este quadro

de inseguranca juridica ndo tinha como perdurar. Por isso,

a aprovagdo da Lei Federal 13.019/2014 é considerada uma
conquista fundamental, nao apenas para as OSCs, mas para
a democracia brasileira.
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Principais
Mudancgas

Para finalizar o capitulo, apresenta-se as principais mudangas
que a Lei Federal 13.019/2014 promoveu na vida cotidiana das
OSC em seu relacionamento com 0 acesso a recursos
publicos. A proposta € simplesmente provocar uma
compreensao objetiva sobre o conjunto de mudancgas
promovidas pela Lei.

Ao longo desta cartilha sera detalhada cada uma destas
mudancgas de tal forma a permitir que, com base no texto
legal, se verifique como a lei define cada uma destas questdes
e, principalmente, se as mudangas sdo optativas ou
impositivas, ou seja, se o gestor pode implementar aquela
mudanga ou se deve implementa-la.

As principais mudangas s@o:

9 Lei Nacional - essa € uma das principais conquistas
do MROSC, o fato de ser uma lei de abrangéncia
nacional, ou seja, deve ser seguida pela Unido, Estados
e Municipios, sem excegao. Ter uma norma unica
favorece para definir procedimentos e estabelecer
jurisprudéncias. Isso significa que uma conquista de
interpretagao no Rio Grande do Sul podera ser
aproveitada no Maranhiao;

9 Constituicdo de Instrumentos Prdprios — essa é outra
conquista fundamental. A relagdo de parceria entre o
poder publico e as OSCs, na maioria das vezes, ndo é
um contrato de prestagdo de servigos, mas também
nao € um convénio. Dai que a constituigdo dos
instrumentos dos Termos de Fomento e Colaboragao
sdo proprios para esta parceria de objetivos mutuos e
que envolvem recursos publicos. Ter um instrumento
préprio também ira contribuir para a constituicao de
jurisprudéncias e termos especificos para a tipicidade
da atuagdo das OSCs;

9 Principios e Diretrizes préprios - a Lei 13.019/2014
define principios muito proximos ao que sdo os
objetivos das OSCs, quais sejam, a verdade real em
contraposicdo a verdade processual, os resultados em
contraposicdo aos meios, dentre outros. Estes
principios e diretrizes impactam positivamente na
aplicagao de toda a norma;
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Chamamento Publico Obrigatério — esse item, embora
muitas OSC questionam preocupadas que possa haver
uma “concorréncia” entre as grandes e as médias e
pequenas organizagdes da sociedade civil, tem
fundamental importancia porque, os convénios tem
sido usados pelo poder publico para repassar grandes
somas de recursos publicos para todo tipo de
organizagao social com nenhuma ou quase nenhuma
transparéncia. Com a obrigatoriedade do chamamento
publico esta pratica sera coibida e, certamente, terdo
mais recursos publicos para as areas de interesse
publico e sociais;

Atuag@o em Rede - essa € uma conquista fundamental
porque, para as OSC, ndo ha nenhum sentido a ideia
de concorréncia entre organizagdes da sociedade civil
que atuam nas mesmas areas e causas. Para as OSC
quanto mais organizagfes e movimentos sociais
atuarem nas suas causas melhor. Dai que a atuagao
em rede como regra geral € uma forma de que o
segmento possa se fortalecer e manter-se unido
quando houver possibilidade de acesso a recursos
publicos;

Remuneragdo da Equipe Prépria — em muitas
situagOes de convénios esta possibilidade era vetada e
as OSC eram obrigadas a selecionar pessoas estranhas
a sua organizagao para realizar as atividades das quais
elas eram especialistas, ou pior, criar formas de
contratagao que fragilizavam os direitos das
profissionais que compunham as suas proprias
equipes o que ia de encontro com o sentido de ser
das préprias organizagdes da sociedade civil;

Remuneragéo de Custos Indiretos — esta era outra
dificuldade existente em muitos convénios que era a
vedacgao do pagamento de aluguel da sede da
organizagao, contas de condominio, luz, agua, telefone,
contador e todas as demais despesas necessarias ao
funcionamento da instituicao que estava celebrando a
parceria e que teria os valores destes itens majorados
para garantir a execugao do objeto do convénio, mas
que era vetada sua inclusdo nos orgamentos dos
mesmos;
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9 Fim da exigéncia de contrapartidas financeiras —
embora permita a exigéncia de contrapartidas em bens
e equipamentos e também haja a possibilidade que
as mesmas sejam oferecidas pelas OSCs como
complemento da execugao do objeto da parceria;

9 Participagdo Social — a lei determina a constituigao
de comissdes de selegdao, de monitoramento e
avaliagao e de analise das prestagdes de contas e, em
todos estes casos, com participagao dos conselhos
tematicos e das OSC; no caso do Conselho de
Fomento e Colaboragdo — CONFOCO, a lei ndo obriga
a sua implementagdo nos municipios e estados, sendo
facultativa;

9 Prestagcdo de Contas Simplificada — a prestagdo de
contas deve ter como objetivo principal a analise do
cumprimento dos resultados e, somente depois desta
analise, se debrugar sobre a execugao financeira caso
os resultados ndo tenham sido atingidos;

9 Transparéncia — todos os atos antes, durante e depois
da realizagdo das parcerias devem estar disponiveis a
sociedade através de uma pagina virtual a fim de
garantir transparéncia e controle de qualquer cidada
ou cidadao sobre a aplicacdo dos recursos publicos.

A Lei Federal 13.019/2014 foi uma conquista para a sociedade
civil brasileira porque reconhece a sua prépria existéncia e
inclui suas organizagdes como parte fundamental na execugao
das politicas publicas. Esta conquista, certamente, mexe com
privilégios e com alguns poderes constituidos. Garantir que,
apesar destes conflitos, ela seja implementada na forma
como foi concebida, é um grande desafio.
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Estrutura Antes de adentrar nos artigos propriamente ditos a serem
tratados, € importante dar uma nogdo da estrutura geral da
do MROSC ’

(Lei 13.019/2014) Lei, sua divisdo e logica de organizagao.

A Lei 13.019/2014 esta organizada como um manual de
procedimentos, indicando o que deve ser feito, o que pode ser
feito e o que € vedado fazer. Como um manual, ela possui
uma estrutura razoavelmente logica e sequencial. Como sera
visto a seguir, ha uma dindmica sequencial de processo e, para
facilitar a dindmica de dialogo e aprendizado, sera seguido
este mesmo processo. A titulo de forma grafica, segue:

processual administragdo publica e as OSCs envolve cinco
da lei fases principais:

I Logica A parceria entre os orgdoes ou entidades da

Planejamento Selecdo e Execugdo Monitoramento Prestagdo
e gestdo celebragdo e avaliagdo de contas
administrativa
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Y Capitulo | - Disposicdes Preliminares

Este capitulo contém as definigGes sobre os termos de que
trata a lei explicitando quem sdo os sujeitos, a quem a norma
atinge e quem esta fora de sua abrangéncia.

>> Capitulo Il - Da Celebracdo do Termo de

Colaboracdo ou de Fomento

Este capitulo contém as normas e procedimentos para que
sejam realizados os processos de chamada publica e selegao
das OSCs para a execugao de parcerias.

Sec¢do | — Esta segdao contém as orientagdes
Normas Gerais gerais sobre o processo de selecgao.
Sec¢do Il — Esta segdo estabelece que os gestores,
Da Capacidade de conselhos e sociedade civil, ANTES de
Gestores, Conselheiros e iniciado o processo de parceria
Sociedade Civil Organizada precisam certificar-se que tem

condigOes plenas de atender os
objetivos que serdo propostos.

Secgdo /Il - Esta secgao trata das formas de

Da Transparéncia e do controle externo e interno e das

Controle necessarias medidas de transparéncia
a serem adotadas por todos os entes
envolvidos.

Secdo IV - Esta secgao trata da possibilidade de

Do Fortalecimento da criacdo de Conselhos de Fomento e

Participagdo Social e da Colaboragdao com participagdo da

Divulgacdo das Acgdes sociedade civil e da obrigatoriedade da

divulgagao antecipada de todas as
medidas tomadas.
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» capitulo Il - Da Celebracdo do Termo de
Colaboracdo ou de Fomento

Este capitulo contém as normas e procedimentos para que
sejam realizados os processos de chamada publica e selegao
das OSCs para a execugao de parcerias.

Secdo V -

Dos Termos de Colaboragédo

e Fomento

Secdo VI -
Do Procedimento de

Manifestagdo de Interesse

Social

Sec¢do VIl -
Do Plano de Trabalho

Secdo Vil -
Do Chamamento Publico

Sec¢do IX —

Dos Requisitos para

Celebragao do Termo
de Colaboragao e do
Termo de Fomento

Secdo X —
Das Vedagoes

Esta segao define o que sdo cada um
dos termos e suas especificidades.

Esta secgao trata especificamente sobre
o que é o PMIS, quem pode propor e
como ele pode ser proposto.

Esta segcao define os que sdo os Planos
de Trabalho e os itens minimos
obrigatorios que eles devem conter.

Esta segao define o procedimento do
Chamamento Publico e as hipodteses
de sua excepcionalidade.

Esta segao define os requisitos
obrigatorios que as OSCs precisam ter
para celebrar os termos de parcerias.

Esta secao estabelece as vedagdes e
impeditivos que invalidam a celebragao
das parcerias.
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Y Capitulo il - Da Formalizacdo e da Execucdo

Este capitulo define os procedimentos para a formalizagéo e
as normas para a execugdo das parcerias.

Secdo | —
Disposigdes Preliminares

Sec¢do Il —
Das Contratagdes
Realizadas pelas OSCs

Secdo /Il -
Das Despesas

Secdo IV -
Da Liberagao dos Recursos

Secdo V —

Das Movimentacdes e
Aplicagao Financeira
dos Recursos

Secdo VI -
Das Alteragdes

Sec¢do VIl -
Do Monitoramento
e Avaliagao

Sec¢do VIl -
Das Obrigagbes do Gestor

Esta segdo contém orientagdes gerais
sobre a celebragdo e a execugdo das
parcerias.

Esta segao define como devem ser
formalizadas as parcerias para terem
validade legal.

Esta segado estabelece as formas como
devem ser contratadas e realizadas as
despesas das OSCs com 0s recursos
publicos.

Esta segdo determina a forma da
liberagdo dos recursos financeiros.

Esta segao determina as regras
para movimentagao dos recursos
financeiros e a obrigatoriedade
de sua aplicagao.

Esta segdo estabelece a forma
e prazos de alteragdo dos termos
da parceria.

Esta secao estabelece a obrigacao
do 6rgdo publico manter processo
permanente de monitoramento e
avaliacao.

Esta segcdo detalha as obrigagdes
do gestor das parcerias.
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» Capitulo IV - Da Prestacdo de Contas

Este capitulo estabelece os procedimentos e prazos para as
prestacdes de contas.

Secgdo | — Esta segao define as normas gerais das

Normas Gerais prestagcdes de contas.

Sec¢do Il — Esta segao estabelece os prazos para

Dos Prazos as varias fases das prestagoes de
contas.

Y Capitulo V - Da Responsabilidade e Das Sangcdes

Este capitulo define o que sdo as irregularidades e suas
penalidades em relagdo as parcerias.

Segdo | — Esta segao define o que sdo as

Das Sangdes irregularidades e as penalidades para
Administrativas a Entidade as OSCs e seus gestores.

Segdo Il - Esta segao define as responsabilidades
Da Responsabilidade pela de cada ente envolvido nas parcerias.

Execugao e pela Emissdo
de Pareceres Técnicos

Secgdo /Il - Esta segao define o que sdo
Dos Atos de Improbidade considerados atos de improbidade
Administrativa administrativa e suas penalidades.
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Este capitulo trata das definigGes gerais da aplicagao da
propria Lei e suas implicages.
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Lei 13.019/2014

Passamos agora a apresentar artigo por artigo da Lei >>
13.019/2014, comentando os aspectos mais relevantes
para as OSCs.
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CAPITULO 1

A. Disposigcbes Preliminares

O primeiro capitulo da Lei Federal 13.019 de 31 de julho

de 2014 trata das definigOes gerais da norma. Em especial,
se preocupa em estabelecer a abrangéncia e a diferenga
de cada um dos termos que serao utilizados ao longo de
todo o corpo da lei.

E um capitulo importante porque estabelece a amplitude de
cada normativa e orienta sobre o que esta sendo imputado
a cada um/a dos agentes publicos e privados na relagao

de parceria. Ndo raro, quando alguém se depara com as
orientagdes e determinagdes de um artigo, tem que retornar
ao primeiro capitulo da Lei do MROSC para se certificar de
qual é o agente que é responsavel pela referida obrigagao.

Art. 712 — Esta Lei institui normas gerais para as
parcerias entre a administragdo publica e organizagdes
da sociedade civil, em regime de mutua cooperagao,
para a consecugao de finalidade de interesse publico
e reciproco, mediante a execucdo de atividades ou

de projetos previamente estabelecidos em planos

de trabalho inseridos em termos de colaboragao,

em termos de fomento ou em acordos de cooperagao.

Esse artigo primeiro, um dos mais importantes da Lei,
estabelece qual é o objetivo da prépria legislagao. Ndo ha
termos inUteis numa norma legal, entdo é necessario fazer
uma analise detalhada de cada termo para melhor
compreendermos o que eles significam.

Quanto se usa o termo “parcerias” entre a administragao
publica — que sera visto logo a seguir quem €& considerado
— e as proprias OSCs — que também logo a propria lei ira
estabelecer quem sao —, a lei exclui a possibilidade da
norma ser usada para regimes de contratagao de servigos.
O regime de parceria se diferencia da contratagdo porque
nas parcerias ndo ha conflito de interesses entre parceiros.
As duas partes envolvidas possuem os mesmos objetivos

e o resultado final ira beneficiar a todas as partes sem
diferenciagao.
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Ja nos contratos, ha sempre uma relagdo de conflitos de
interesses porque o contratante deseja um resultado com
qualidade pelo menor custo possivel e o contratado espera
atingir o resultado com o maior lucro possivel, o que podera
impactar nos prazos e na qualidade do resultado.

Isso significa que o instrumento para a celebragdo de uma
parceria ndo regula a relagao de duas partes em conflitos
de interesses, ndo havendo sentido, por exemplo, conter
clausulas de penalidades, multas etc., bem diferente de um
contrato que define regras para quando uma das partes nao
cumpre com a sua obrigagao.

Dai a importancia quando o artigo primeiro também define
que as parcerias sdo em “regime de mutua cooperagao”,
porque a lei estabelece que ndo ha hierarquia entre as
duas partes que estdo realizando a parceria. Nao ha uma
superioridade da administragdo publica em relagdo a
organizagdo da sociedade civil. Da mesma forma, quando
o referido artigo estabelece que a parceria é para realizar
“finalidades de interesse publico e reciprocos” delimita as
possibilidades de uso que a administragao publica pode
fazer na celebragdo dos termos de fomento e colaboragao,
impedindo que sejam para interesses notadamente
particulares ou de interesses explicitamente privados.

Outra questdo fundamental a ser anotada ao se analisar

o artigo primeiro é que, desde a primeira norma, ja esta
estabelecida a exigéncia de que as parcerias tenham como
base os planos de trabalho, elemento material obrigatorio
e a base concreta onde sao efetivados os objetivos de cada
uma das parcerias.

Ao se observar uma norma, sempre é importante também
informar sobre o que ela ndo diz, visto que, no direito publico,
a administragao publica somente pode realizar aquilo que a
legislagao determina. O artigo primeiro da Lei 13.019/2014 nao
diz que o objetivo da lei € controlar as OSCs, definir normas
de seu funcionamento, estabelecer penalidades e sangdes,
ou ainda organizar a contratacdo da execugdo de servigos
publicos pelas OSCs. A Lei trata explicita e objetivamente
que seu foco sao as parcerias, de mutua cooperagdo para
realizacdo de acdes de interesse publico. Essa definigdo
orienta a aplicagdo de todos os demais artigos da Lei e
deve orientar os instrumentos dela decorrentes, ndo sendo
legal que agentes publicos venham a se utilizar desta Lei
para impor normas e regras, as quais a propria legislagdo
nao autoriza.

30



entendendo

O Mrosc.

Lei Federal 13.019/2014
Principios e Diretrizes »
das Parcerias

B. DefinigGo das partes e instrumentos

O artigo segundo estabelece o que significa e qual a
abrangéncia de cada termo aplicado na Lei. E um artigo
bastante extenso porque objetiva deixar explicito o que a
norma quer dizer quando define direitos e obrigagdes para
OSCs, administragdo publica, gestores/as e administradores/
as. Por isso, vamos apresenta-lo comentando cada um de
seus incisos.

Art. 22 — Para os fins desta Lei, considera-se:
| — Organizagbées da Sociedade Civil:

a) entidade privada sem fins lucrativos que nao
distribua entre os seus sécios ou associados,
conselheiros, diretores, empregados, doadores ou
terceiros eventuais resultados, sobras, excedentes
operacionais, brutos ou liquidos, dividendos, isengdes
de qualquer natureza, participagdes ou parcelas do
seu patrimonio, auferidos mediante o exercicio de
suas atividades, e que os aplique integralmente na
consecucgdo do respectivo objeto social, de forma
imediata ou por meio da constituicao de fundo
patrimonial ou fundo de reserva;

Pela primeira vez, de forma objetiva, uma norma legal
brasileira estabelece o que € uma OSC. Antes da Lei
13.019/2014, eram aplicados varios termos nao juridicos como,
por exemplo, organizagao ndo governamental (ONG). Esta “ndo
definicao” permitia que se confundissem organizagdes das

mais diversas.

Apesar disto, como é possivel deduzir pelos termos do item |
do artigo segundo, cabe na definigdo da lei um rol bastante
grande de organizagdes, desde que elas ndo almejem e nem
distribuam lucros ou dividendos entre seus/suas associados/
as.

Para as organizagdes sociais de defesa de direitos, cabe uma
analise mais sistémica da lei aproveitando-se do que
determina o Artigo 12 para estabelecer que as OSCs abrangidas
pela norma ndo sejam apenas aquelas que ndo distribuam
lucros e dividendos entre os/as associados/as, mas que sejam
aquelas que tém por sua finalidade a execugao de agbes de
interesse publico e coletivo.
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® Para aprofundar o 9 Sociedades Cooperativas

tema, consulte a Lei

9867/1999. http://www.

planalto.gov.br/ccivil_03/ b) as sociedades cooperativas previstas na Lein 9.867,

leis/I9867.ntm de 10 de novembro de 1999; as integradas por pessoas
em situacgao de risco ou vulnerabilidade pessoal
ou social; as alcangadas por programas e agdes de
combate a pobreza e de geragao de trabalho e renda;
as voltadas para fomento, educagdo e capacitagao de
trabalhadores rurais ou capacitagao de agentes de
assisténcia técnica e extensao rural; e as capacidades
de execugao de atividades ou de projetos de interesse
publico e de cunho social;

Importante ressaltar que a Lei 13.019/2014 incorporou as
cooperativas definidas pela Lei 9867/99° como OSCs, embora,
como é sabido, as cooperativas sao organizagdes de carater
econdmico que distribuem recursos entre seus/suas
associados/as, o que, teoricamente, seria uma contradigdo
com o item | do mesmo artigo segundo. Ocorre que a
legislagao brasileira decidiu diferenciar as grandes
cooperativas que administram enormes volumes de capital e,
muitas delas, operam como verdadeiras empresas, daquelas
cooperativas denominadas pela propria lei como “vulneraveis”.
Aqui, cabem as cooperativas de reciclagem, de trabalho e
renda, de trabalhadoras e trabalhadores rurais e aquelas que
atuam diretamente com as agdes sociais.

Esta é uma importante conquista da sociedade civil organizada
através da Plataforma MROSC que conseguiu demonstrar que
as cooperativas de trabalho, em especial aquelas dos
segmentos mais vulneraveis, cumprem um papel importante
na execugao das politicas publicas e devem estar incluidas no
MROSC.

9 Organizacbes Religiosas

c) as organizagdes religiosas que se dediquem

a atividades ou a projetos de interesse publico

e de cunho social distintas das destinadas a fins
exclusivamente religiosos;

32


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9867.htm 
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9867.htm 
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9867.htm 

entendendo

O Mrosc.

Lei Federal 13.019/2014
Principios e Diretrizes »
das Parcerias

Importante a delimitagdao da abrangéncia da lei em relagdo

as organizagoes religiosas, ja que muitas delas exercem
atividades de interesse publico, em especial nas areas sociais.
O que importa na especificagdo do item “c” do inciso | do
artigo segundo é que a lei incorpora as organizagdes religiosas
como OSC desde que “se dedique a atividades de interesse
publico” e ndo se restrita a sua profissao de fé. Isto significa
que os projetos e agdes abrangidas pelos recursos publicos,
resultado de parcerias, ndo podera ser destinado
exclusivamente para os setores que professem determinada
doutrina religiosa e nem aqueles de outras religides serem
excluidos por sua fé. Importante assinalar, também, que os
recursos da parceria com a administragao publica ndo podem
ser destinados para atividades especificamente religiosas
cultos ou celebragdes, sob o risco de estarem sendo
desviados de suas finalidades de interesse publico.

9 Administragdo Publica

Il = Administragdo Publica: Unido, Estados,

Distrito Federal, Municipios e respectivas autarquias,
fundagdbes, empresas publicas e sociedades de
economia mista prestadoras de servigo publico,

e sua subsidiarias, alcangadas pelo disposto no

§9¢ do art. 37 da Constituicdo Federal;

E relevante também a delimitagio do que é considerado
administragdo publica no ambito do Marco Regulatério de
acesso a recursos publicos pelas OSCs. Como se conclui pelo
texto da Lei, ela abrange toda e qualquer organizagao que
tenha, mesmo que em parceria com o setor privado, algum
recurso publico, como é o caso das empresas de economia
mista. Nesse sentido, pela Lei 13.019/2014, ndo estdo excluidas
de sua aplicagao nenhum tipo de 6rgao ou empresa publica,
incluidas aqui as estatais, bancos publicos e empresas as
quais o poder publico tenha alguma forma de participagao em
sua gestao.
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9 Parcerias

Ill = Parceria: conjunto de direitos, responsabilidades
e obrigagOes decorrentes de relagdo juridica
estabelecida formalmente entre a administragao
publica e organizagdes da sociedade civil, em

regime de mutua cooperagdo, para a consecugao de
finalidades de interesse publico e reciproco, mediante
a execugao de atividade ou de projeto expressos

em termos de colaboragdo, em termos de fomento
ou em acordos de cooperacgio;

Neste item Il do artigo segundo a Lei do MROSC novamente
delimita o que € compreendido como parceria para os termos
da transferéncia voluntaria de recursos publicos. A parceria

€ uma relagao juridica e formal para executar atividades e
projetos de interesse publico. Essas definigdes importam
porque, ao definir que a parceria estabelece direitos e
obrigacgdes, ela delimita sua abrangéncia e aplicagao.

Neste item especifico, ressalta-se que, para as organizagoes
da sociedade civil, a Lei 13.019/2014 é o limite do que pode

ser exigido pela administragao publica. Sendo uma parceria,
nao € uma relagao de contratagdo de servicos e nem se pode
admitir qualquer procedimento que estabelega uma hierarquia
entre a administragao publica e a organizagao da sociedade
civil.

O termo “mutua cooperagao” significa que a administragao
publica é sempre solidariamente responsavel por todas as
fases da parceria e vice-versa. A OSC também ndo pode se
eximir de suas responsabilidades no transcorrer da execugao
do objeto comum pactuado. Importa aqui ressaltar que

nao ha nenhuma logica a suposicdo de que uma das partes
da parceria tenha uma relagao de controle sobre a outra.

As responsabilidades sdo mutuas e as obrigagdes reciprocas.
Dai que sera visto, mais adiante, que o foco da parceria

€ o alcance dos resultados pactuados e ndo o cumprimento
de procedimentos administrativos e financeiros. Este € um
grande avancgo da legislagdo porque retira o foco do controle
e direciona este foco para os resultados.

34



entendendo 1 Lei Federal 13.019/2014 N

O Mrosc. Principios e Diretrizes

das Parcerias

Y SAIBA MAIS (Decreto Federal 8.726/2016)

O Decreto 8.726/2016 delimita, ainda, o que nao

se constitui uma parceria da administragdo publica
federal, que sdo os patrocinios com objetivo

de divulgar atuagdo ou agregar valor a marca.

Art. 87. Nao constituem parceria, para fins do
disposto neste Decreto, os patrocinios realizados
para apoio financeiro concedido a projetos de
iniciativa de terceiros com o objetivo de divulgar
atuacdo, agregar valor a marca, gerar reconhecimento
ou ampliar relacionamento do patrocinador com
seus publicos de interesse.
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9 Atividades e Projetos

IlI-A — Atividade: conjunto de operagdes que se
realizam de modo continuo ou permanente, das quais
resulta um produto ou servigo necessario a satisfagao
de interesses compartilhados pela administragao
publica e pela organizagdo da sociedade civil;

IlI-B — Projeto: conjunto de operagdes, limitadas
no tempo, das quais resulta um produto destinado
a satisfagao de interesses compartilhados pela
administragdo publica e pela organizagdo da
sociedade civil;

Seguindo a analise do artigo segundo da Lei 13.019/2014, ha a
definigdo e diferenciagdo do que sejam atividades e projetos.
A compreensdo que se tem dos termos expressos nestes itens
€ que a diferenga se resume na forma e tempo de execugio,
sendo que atividades tém como caracteristica serem
permanentes e continuas e, os projetos, serem por um tempo
determinado e com produtos ou resultados especificos.

Ha segmentos que buscam estabelecer relagdes entre

a diferenciagao dos tipos de parceria com as diferengas
expressas nestes itens, no sentido de que as atividades
deveriam ser tipicamente a base da celebragao dos termos
de colaboragdo e que os projetos deveriam ser tipicamente
celebrados através de termos de fomento. No entanto, esta
relacdo ndo se sustenta ao longo de toda a norma, visto que
ha projetos de iniciativa da propria administragdo publica e
ha atividades que sdo de iniciativa da prépria sociedade civil,
sendo esta relagdo direta ainda um tema em fase de
aprofundamento.
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9 Dirigente, Administrador e Gestor

IV — Dirigente: pessoa que detenha poderes de
administragao, gestao ou controle da organizagao
da sociedade civil, habilitada a assinar termo

de colaboragdo, termo de fomento ou acordo

de cooperagdo com a administragdo publica para
a consecucao de finalidades de interesse publico
e reciproco, ainda que delegue essa competéncia
a terceiros;

V — Administrador publico: agente publico revestido

de competéncia para assinar termo de colaboragao,
termo de fomento ou acordo de cooperagdao com
organizagao da sociedade civil para a consecugao de
finalidades de interesse publico e reciproco, ainda que
delegue essa competéncia a terceiros;

VI — Gestor: agente publico responsavel pela gestao de
parceria celebrada por meio de termo de colaboragao
ou termo de fomento, designado por ato publicado em
meio oficial de comunicagdo, com poderes de controle
e fiscalizagao;

A Lei buscou definir de forma explicita quem sdo os agentes
publicos e privados com responsabilidades nas relagoes
formais de parceria entre a administragdo publica e as
organizagoes da sociedade civil, classificando como sendo
trés os sujeitos objetivos, a saber:

- Dirigente da OSC: é aquela pessoa que estatutariamente
responde pela organizagao da sociedade civil. Observe
que a pessoa considerada dirigente legal da OSC responde
pela parceria mesmo que tenha delegado esta tarefa de
representagao a outra pessoa. Esta definicdo importa pois,
caso haja qualquer irregularidade passivel de penalizagao
criminal, o/a dirigente € quem sera responsabilizado/a,
por ser aquele/a que formalmente responde pela OSC;
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- Administrador/a publico: é aquela pessoa que responde pela
aplicagao dos recursos publicos envolvidos na parceria, o/a
chamado/a “ordenador/a de despesa”. Geralmente é o/a
ministro/a em ambito federal ou os/as Secretarios/as de
Estado, em ambito estadual e municipal;

- Gestor/a: é aquela pessoa que foi nomeada pelo/a
administrador/a publico para acompanhar e fiscalizar a
execugdo da parceria. Tem responsabilidades e poderes
limitados, mas uma grande importancia no processo de
execugao, porque é quem acaba por fazer a ligagdo entre

0 Orgao publico e a OSC na relagdo cotidiana da parceria.

A Lei determina que seja um/a agente publico/a podendo ser
servidor/a publico/a estatutario/a, funcionario/a publico/a ou
cargo em comissao.

A definicdo pela Lei de quem sao os/as agentes publicos/as
e privados/as ndao exime os/as demais agentes da parceria
de responderem solidariamente ou por terem dado causa
por agdao ou omissao, pelos atos praticados. Importa, sim, na
delimitagdo de obrigacdes e responsabilidades objetivas dos
responsaveis primeiros e diretos pelos direitos e obrigagdes
definidos pela Lei.

Destaca-se que, na primeira versao sancionada em 2014,
havia um dispositivo legal que determinava que a OSC deveria
indicar um/a dos/as seus/suas dirigentes como responsavel
pela parceria e que este/a administrador/a responderia civil

e criminalmente pelas agdes dos demais independentemente
de ter agido com dolo ou ndo. Este dispositivo, por ser
flagrantemente inconstitucional, foi revogado na alteragdo
legislativa de 2015, ndo sendo mais parte da Lei.

9 Termos de Colaboragéo, Fomento e Acordo de
Cooperagdo

VIl — Termo de colaborag¢do: instrumento por meio do
qual sao formalizadas as parcerias estabelecidas pela
administragdo publica com organizagdes da sociedade
civil para consecucgado de finalidades de interesse
publico e reciproco propostas pela administragéo
publica que envolvam a transferéncia de recursos
financeiros;
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VIl — Termo de fomento: instrumento por meio do
qual sdo formalizadas as parcerias estabelecidas pela
administragao publica com organizagdes da sociedade
civil para a consecucgdo de finalidades de interesse
publico e reciproco propostas pelas organizagdes da
sociedade civil, que envolvam a transferéncia de
recursos financeiros;

VIII-A — Acordo de cooperag@o: instrumento por meio
do qual sdo formalizadas as parcerias estabelecidas
pela administragdo publica com organizacdes da
sociedade civil para a consecugao de finalidades de
interesse publico e reciproco que nao envolvam a
transferéncia de recursos financeiros;

Uma grande conquista do novo Marco Regulatério de acesso

a recursos foi a criacdo de instrumentos proprios para a
celebragdo das parcerias entre a administragdo publica e as
OSC. Ja estava consolidado na jurisprudéncia o entendimento
de que os convénios ndo eram os instrumentos corretos

e nem seus dispositivos eram capazes de dar conta da
complexidade e especificidade das parcerias. Da mesma
forma, os contratos também ndo se prestavam para
estabelecer a necessaria responsabilidade reciproca dos entes
publicos da sociedade envolvidos na execugdo das politicas
publicas e sociais objeto das parcerias. Era fundamental

a constituicdo de instrumentos juridicos préprios, com
dispositivos e normas proprias, com um linguajar e termos
juridicos que pudessem incorporar no universo da formalidade
administrativa os conteudos e praticas das parcerias que ja
estdo consolidadas nas relagdes entre as organizagdes da
sociedade civil e a administragdo publica brasileira.

Por isso, a criagdo do Termo de Colaboragao, do Termo
Fomento e do Acordo de Cooperagdo é uma conquista e uma
possibilidade de gerar a seguranca juridica necessaria para o
acesso e aplicacdo de recursos publicos por parte da OSCs.

A diferenciagao entre os termos de Colaboracdao e de Fomento
parece ndo ser a questdao mais essencial, mas devemos referir
aquilo que esta expresso na Lei. Quanto ao Acordo de
Cooperacgdo, esta explicito que somente pode ser utilizado
quando nao houver repasse de recursos publicos para a
organizagao da sociedade civil. E uma formalizagdo de uma
parceria sem que sejam repassados valores financeiros para

a entidade. Pode ser utilizado quando a propria administragédo
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publica e a OSC arcam com os custos para a execugdo do
objetivo pretendido.

Ja a diferenciacdo que a norma estabelece para o Termo de
Colaboragédo e o Termo de Fomento tem como base principal a
proposta do objeto da parceria, sendo que, no caso da
Colaboragéo, a proposta da agdo & sempre do agente publico
e, no caso do Fomento, a iniciativa da agdo sempre sera da
organizagao da sociedade civil.

Nao se deve confundir aqui o conceito de proposta com a
ideia de iniciativa. A interpretacdo mais correta € que o termo
“proposta” tem o sentido de responsabilidade ou
intencionalidade. No caso das propostas da administracao
publica, sempre dirdo respeito a suas responsabilidades legais.
Ja, no caso das propostas das OSCs, sempre dirdo respeito a
projetos e agdes que sejam inovacdes de agdes e politicas.

Isso significa dizer que se uma OSC sugere para a
administragdo publica a execugdao de uma politica publica de
competéncia do agente publico, o melhor instrumento a ser
usado é o Termo de Colaboracdo porque a responsabilidade
sobre aquela determinada politica & da administragao publica
e a OSC esta estabelecendo a parceria no sentido de colaborar
com sua execugao.

Os artigos 16 e 17 reforgam esta diferenciagao entre os termos
de Colaboragdo e Fomento:

Art. 16 — O termo de colaboragdo deve ser adotado
pela administragdo publica para consecugao de planos
de trabalho de sua iniciativa, para celebragao de
parcerias com organizagOes da sociedade civil que
envolvam a transferéncia de recursos financeiros.

Pardgrafo unico. Os conselhos de politicas publicas
poderdo apresentar propostas a administragao publica
para celebragao de termo de colaboragdo com
organizagdes da sociedade civil.

Art. 177 — O termo de fomento deve ser adotado pela
administragdo publica para consecugdo de planos de
trabalho propostos por organizagdes da sociedade civil
que envolvam a transferéncia de recursos financeiros.
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SAIBA MAIS (Decreto Federal 8.726/2016)

Destaca-se que em relagdo as parcerias realizadas com
a administragao publica federal, o Decreto 8.726/2016
apresenta algumas disposicdes sobre a diferenga

entre termo de fomento e termo de colaboragao:

Art. 2°. As parcerias entre a administragao publica federal
e as organizagdes da sociedade civil terdo por objeto

a execugao de atividade ou projeto e deverao

ser formalizadas por meio de:

| — termo de fomento ou termo de colaboragdo, quando
envolver transferéncia de recurso financeiro; ou

I/l — acordo de cooperagdo, quando nao envolver
transferéncia de recurso financeiro.

§ 7° O termo de fomento sera adotado para a consecugao
de planos de trabalhos cuja concepcédo seja das
organizagdes da sociedade civil, com o objetivo

de incentivar projetos desenvolvidos ou criados

por estas organizagdes.

§ 2° O termo de colaboracdo sera adotado para a
consecucao de planos de trabalho cuja concepgao seja da
administragdo publica federal, com o objetivo de executar
projetos ou atividades parametrizadas pela administragdo
publica federal.

Ha ainda no Decreto uma segao destinada ao acordo
de cooperagao:

Art. 5° — O acordo de cooperagao € instrumento por
meio do qual sdo formalizadas as parcerias entre a
administragdo publica federal e as organizagdes da
sociedade civil para a consecucdo de finalidades de
interesse publico e reciproco que ndo envolvam a
transferéncia de recursos financeiros.

§ 7° O acordo de cooperagdo podera ser proposto pela
administragdo publica federal ou pela organizagido da
sociedade civil.
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§ 2° O acordo de cooperagdo sera firmado pelo
Ministro de Estado ou pelo dirigente maximo da entidade
da administragdo publica federal, permitida a delegacao.

§ 3° O acordo de cooperagdo podera ser prorrogado de
acordo com o interesse publico, hipotese que prescinde
de prévia analise juridica.

Art. 6° S3o aplicaveis ao acordo de cooperagdo as regras
e os procedimentos dispostos no Capitulo I, Seg¢éo | —
Disposi¢bes preliminares, e, no que couber, o disposto
nos seguintes Capitulos:

| = Capitulo Il - Do chamamento publico;
Il = Capitulo Ill - Da celebragao do instrumento de parceria,
exceto quanto ao disposto no:

a) art. 24;
b) art. 25, caput, incisos Va Vil e § 1°; e
c) art. 32;

Ill = Capitulo VIl - Das sangoes;

IV — Capitulo IX — Do procedimento de manifestagao

de interesse social;

V - Capitulo X — Da transparéncia e divulgagao das agdes;
VI — Capitulo XI — Do Conselho Nacional de Fomento e
Colaboragao; e

VIl = Capitulo XIl — Disposigdes finais.

§ 7° — As regras e os procedimentos dispostos nos

demais Capitulos sdo aplicaveis somente a acordo

de cooperagao que envolva comodato, doagao de bens

ou outras formas de compartilhamento patrimonial

e poderdo ser afastadas quando a exigéncia for
desproporcional a complexidade da parceria ou ao interesse
publico envolvido, mediante justificativa prévia.

§ 2° — O 6rgdo ou a entidade publica federal, para
celebracao de acordo de cooperagdo que ndao envolva
comodato, doagdo de bens ou outras formas de
compartilhamento patrimonial, podera, mediante
justificativa prévia e considerando a complexidade

da parceria e o interesse publico:
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| — afastar as exigéncias previstas nos Capitulos Il e Ill,
especialmente aquelas dispostas nos art. 89 art. 23 e
art. 26 a art. 29; e

Il — estabelecer procedimento de prestagdao de contas
previsto no art. 63, § 3°, da Lei no 13.019, de 2074, ou sua
dispensa.

Importante ressaltar que essas regulamentagdes feitas

pelos entes federados — ou seja: Unido, Estados e Municipios
- ndo podem alterar o conteudo da lei, agregar ou suprimir
exigéncias que a lei ndo expressa ou que ela determina.
Apenas podem explicitar, no ponto de vista do ente, como
aquela norma legal aplica em sua jurisdigao, mantendo o
sentido da norma intacto.

9 Conselhos e Comissdes

IX - Conselho de politica publica: érgdo criado pelo
poder publico para atuar como instancia consultiva,
na respectiva area de atuagdo, na formulagao,
implementagao, acompanhamento, monitoramento
e avaliagdo de politicas publicas;

X - Comissdo de sele¢Go: 6rgédo colegiado destinado a
processar e julgar chamamentos publicos, constituido
por ato publicado em meio oficial de comunicagao,
assegurada a participagdo de pelo menos um servidor
ocupante de cargo efetivo ou emprego permanente do
quadro de pessoal da administragdo publica;

Xl - Comissdo de monitoramento e avaliag@o: érgédo
colegiado destinado a monitorar e avaliar as parcerias
celebradas com organizagdes da sociedade civil
mediante termo de colaboragdo ou termo de fomento,
constituido por ato publicado em meio oficial de
comunicagao, assegurada a participagao de pelo
menos um servidor ocupante de cargo efetivo ou
emprego permanente do quadro de pessoal da
administragdo publica;
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A criagdo das Comissdes de Selegdo e de Monitoramento e
Avaliagao foram inovagdes, ambas com a participagdo das
organizagoes da sociedade civil. Nas relagdes anteriores
baseadas nas normas dos convénios, as OSCs nao tinham
nenhuma incidéncia legal nos processos preparatérios e nem
mesmo durante a execugao das parcerias, ndo raro, sendo
surpreendidas com mudangas de orientagdes e regras que
impactavam a execugao da parceria.

A determinacdo legal de que a selegao das OSCs que irdo
realizar as parcerias devera ser feita por uma Comissao de
Selegao colegiada, que podera contar com a participagdo das
organizagdes da sociedade civil, € uma conquista importante.
Da mesma forma, as Comissdes de Monitoramento e
Avaliagao tém responsabilidade de acompanhar os termos de
Colaboragdo e Fomento durante sua vigéncia e sdo igualmente
responsaveis pelo sucesso da parceria.

Ndo menos importante € o reconhecimento no processo dos
Conselhos de Politicas Publicas que, na primeira versao
sancionada da Lei, nao eram explicitamente indicados como
sendo instancias participativas de todo o processo de selegao,
execucdo e avaliagcdo dos resultados das parcerias.

9 Chamamento Publico

Xll- Chamamento publico: procedimento destinado a
selecionar organizagao da sociedade civil para firmar
parceria por meio de termo de colaboracdo ou

de fomento, no qual se garanta a observancia

dos principios da isonomia, da legalidade,

da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,

da publicidade, da probidade administrativa,

da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos;

A obrigatoriedade do chamamento publico para a celebragao
de parcerias de acesso a recursos publicos foi uma das
principais propostas das organizagdes da sociedade civil

por meio da Plataforma MROSC. Desde o inicio, a Plataforma
pautou a exigéncia de chamamento publico como um dos
pontos fundamentais para assegurar transparéncia e
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possibilitar a participacdo de todas as OSCs nos processos

de selecao das propostas. O MROSC € uma legislagao
nacional, abrangendo todos os niveis da administragao
publica, e que tem como foco a boa aplicagdo dos recursos
publicos, sendo a transparéncia e o conhecimento de toda a
cidadania formas de controle sobre esta boa aplicagao. Essa
sempre foi uma luta das organizagdes da sociedade civil e ndo
poderia deixar de ser quando da regulamentagao dos recursos
publicos destinados a atividades e projetos realizados pelas
préprias OSCs.

Outro ponto de destaque € que, exceto os recursos
contratados pela administragao publica via a Lei das Licitagoes
- Lei 8666/1993 -, a Unica forma dos/as agentes publicos/as
repassarem recursos para organizagfes privadas era por meio
dos antigos convénios. Isto significa que os antigos convénios
eram usados como instrumentos de repasse de recursos
publicos para um leque bem amplo e de tipo de organizagdes.
Como na legislagdo que dava sustentagdo aos convénios, a
administragdo publica ndo era obrigada a realizar chamamento
publico e nem mesmo a publicar as prestagdes de contas para
controle social, ndo haviam mecanismos efetivos de controle
da sociedade sobre a aplicagdo dos recursos publicos.

O chamamento publico é uma conquista de cidadania e
democracia. Além disso, indiretamente, € um filtro para que
esta forma de relagao entre a administragao publica e
organizagdes privadas nao possa utilizar recursos publicos
para fins que ndo sejam, realmente, de interesse publico.

9 Bens remanescentes

XIll — Bens remanescentes: os de natureza
permanente adquiridos com recursos financeiros
envolvidos na parceria, necessarios a consecugdo do
objeto, mas que a ele ndo se incorporam;

Os bens remanescentes sdao os bens permanentes que foram
adquiridos ao longo da parceria e que, ao final, sobram pois
nao se incorporam ao objeto da parceria.
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9 Prestag¢do de contas

XIV- Prestagdo de contas: procedimento em que se
analisa e se avalia a execugao da parceria, pelo qual
seja possivel verificar o cumprimento do objeto da
parceria e o alcance das metas e dos resultados
previstos, compreendendo duas fases:

0) apresentagdo das contas, de responsabilidade
da organizagao da sociedade civil;

b) analise e manifestagcdo conclusiva das contas,
de responsabilidade da administragdo publica,
sem prejuizo da atuacdo dos 6rgdos de controle;

Em relagao a prestagao de contas, sera dedicado um capitulo
especifico sobre esta tematica que consta em diversos artigos
do MROSC. Além disso, ha a importancia de sua aplicabilidade,
ja que ainda ha uma disputa na sociedade civil para que a
prestacdo de contas seja feita a partir do enfoque nos
resultados e que a prestagao de contas financeira seja
solicitada apenas se houver descumprimento das metas e
resultados ou em caso de fraude, ma gestdo ou denuncia
justificada.

9 Respeito as Legislagbes Especificas

°-A - As parcerias disciplinadas nesta Lei respeitardo,
em todos os seus aspectos, as normas especificas
das politicas publicas setoriais relativas ao objeto
da parceria e as respectivas instancias de pactuagao
e deliberagao.

Logo apds a edigdo da primeira versao da Lei 13.019/2014,

houve um grande questionamento sobre sua aplicagdo para

as areas da saude, educagdo e assisténcia social, que tem,
cada uma a seu modo, construido legislagdes bastante amplas
e detalhadas sobre sua execugao, com conselhos setoriais,
normas e regras de funcionamento especificas, e pela qual

a propria sociedade civil organizada conquistou espagos e
participa de alguma forma de sua gestdo e implementagao.
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Por isso, nas alteragdes propostas na Lei 13.019/2014 em 2015,
foi incluido o Artigo Segundo “A” para explicitar que esta
norma nao alterou em nenhum item as legislagbes especificas
gue seguem valendo com suas normas e orientagdes legais
expressas na legislagao federal.

Vale dizer que esta validade sé abrange as normas expressas
na proépria legislagao federal, ndo englobando eventuais
normas infralegais, como decretos, resolugdes, portarias e
instrugdes normativas que nao estejam respaldadas por Lei.

Dai que é preciso uma analise e atengdo especial sobre as
aplicagOes locais e estaduais destas excegdes para nao se
correr o risco de legitimar praticas que estejam em desacordo
com as normas legais vigentes, sejam elas definidas pela

Lei 13.019/2014 ou pelas legislagOes setoriais especificas.

Ainda dentro dos itens do Capitulo |, ha a disposigdo daquelas
transferéncias de recursos publicos que, embora sejam
voluntarias, ndo estdo incluidas na abrangéncia da

Lei 13.019/2014. E disto que trata o artigo 3°. Em sua maioria, sdo
excegdes justificaveis, visto que o MROSC € uma Lei ordinaria,
nao tendo hierarquia em relagdo as demais leis e decisdes do
Congresso Nacional. Neste sentido, decisdes da mesma ordem
tém o mesmo poder legal, como veremos a seguir.

Das Vedagbes

9 Art. 32 — Nao se aplicam as exigéncias desta Lei:

| - as transferéncias de recursos homologadas pelo
Congresso Nacional ou autorizadas pelo Senado
Federal naquilo em que as disposicdes especificas
dos tratados, acordos e convengdes internacionais
conflitarem com esta Lei;

Il - (revogado);

/Il - aos contratos de gestao celebrados com
organizagdes sociais, desde que cumpridos os
requisitos previstos na Lei n® 9,637, de 15 de maio
de 1998;

IV - aos convénios e contratos celebrados com
entidades filantrépicas e sem fins lucrativos nos
termos do § 72 do art. 199 da Constituicdo Federal;

4q7



entendendo Lei Federal 13.019/2014 >>

Principios e Diretrizes
O Mmrosc. das Parcerias

(Contrato Saude)

V - aos termos de compromisso cultural referidos no
§ 7°do art. 92 da Lein 13.018, de 22 de julho de 2014;

VI - aos termos de parceria celebrados com
organizagdes da sociedade civil de interesse publico,
desde que cumpridos os requisitos previstos na Lei
no 9.790, de 23 de margo de 1999;

VIl - as transferéncias referidas no art. 2° da Lei no
10.845, de 5 de margo de 2004, e nos arts.5° e 22
da Lei no 11947, de 16 de junho de 2009;

VIl - (VETADO);

Como referido anteriormente, varias das excegdes se
justificam. Inicialmente, o artigo 3° discorre sobre as
transferéncias voluntarias de recursos que resultam de
aprovacgao pelo Congresso Nacional em tratados, acordos

e convencgdes internacionais. Além de serem decisdes
legislativas com a mesma hierarquia que a Lei 13.019/2014,

a légica de ndo se aplicar as regras e normas do MROSC
decorre da propria caracteristica das parcerias internacionais
que possuem dinamicas e processos distintos entre si, ndo
sendo adequado submeter um Estado estrangeiro as normas
e regras internas brasileiras.

Alerta-se que o inciso | do artigo 3° somente excetua aqueles
itens que a Lei 13.019/2014 entre em conflito com os referidos
tratados, acordos e convengdes. No mais, as normas podem
ser aplicadas. Da mesma forma, excetuam-se os contratos de
gestdo celebrados com organizagdes sociais no ambito da Lei
9.637/1998, o que se justifica pelo fato da lei que da guarida a
estes contratos ser da mesma hierarquia que a Lei 13.019/2014
mas também por se tratar de um contrato de gestao e nao de
uma parceria. Estes contratos possuem dinamicas e objetivos
préprios expressos em sua legislagdo especifica e, salvo
melhor interpretagdo legal, as organizagdes sociais (OSs)
deveriam ser organizagdes constituidas para este fim
especifico ndo podendo seguir realizando outras atividades
em outras areas e esferas publicas.

Excetuam-se da Lei 13.019/2014 os convénios e contratos
que tenham sido baseados do paragrafo 1° do artigo 199 da
Constituicdo Federal. Este paragrafo foi incluido em 1988 na
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CF/88 para legalizar o repasse de recursos publicos para

os inUmeros Hospitais Santa Casa espalhados pelo Brasil

que recebiam recursos publicos para realizar toda atividade
de saude sem nenhuma base legal anterior a prépria
Constituicdo. Atualmente, restam poucos destes Convénios ou
Contratos, sendo em sua maioria transformados em contratos
de gestao.

SAIBA MAIS

O inciso V da Lei 13.019/2014 também determina a
excegdo de sua aplicagao aos Pontos de Cultura que
estdo sob a Lei 13.018/2014, denominada de Lei da

Cultura Viva, e que abrange mais de trés mil pontos de
cultura em todo o pais. Por ser uma politica especifica e
com regras e normas proprias houve o entendimento de
que em nada se aplicaria as normas do MROSC a este
tipo de parceria.

Ainda, excetuam-se os termos de parcerias com organizagdes
da sociedade civil de interesse publico, quando cumpridos os
requisitos previstos na Lei 9.790/1999, e as transferéncias
previstas nas Leis 10.845/2004 e 11.947/2009.

IX - aos pagamentos realizados a titulo de anuidades,
contribuigdes ou taxas associativas em favor de
organismos internacionais ou entidades que sejam
obrigatoriamente constituidas por:

a) membros de Poder ou do Ministério Publico;

b) dirigentes de 6rgao ou de entidade da
administragdo publica;

c) pessoas juridicas de direito publico interno;

d) pessoas juridicas integrantes da administragao
publica;
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X - as parcerias entre a administragdo publica e os
servigos sociais autbnomos.

Ha ainda duas excegdes definidas na Lei que sdo os recursos
repassados a titulo de anuidades, contribuigcdes ou taxas
associativas em funcdo de entidades internacionais ou
nacionais criadas por lei. Esta excegao trata especificamente
das instituicdes legalmente constituidas por servidores
publicos ou conselhos federais das varias categorias
profissionais que sdo criados por lei e cumprem fungdes
publicas de regulamentacdo e controle do exercicio
profissional destas mesmas categorias.

Por serem organizagdes especificas e os recursos publicos
repassados ndao terem o objetivo de parceria e sim de
cumprimento de determinagdOes legais, os repasses destes
valores nao estao sob a influéncia do MROSC.

Finalmente, a Lei excetuou o Sistema S, composto pelo Sesi,
Senai, Senat, Sesc e Senac. Todas estas organizagdes gerem
recursos publicos oriundos dos impostos e contribuigcdes das
empresas e das trabalhadoras e trabalhadores e, pela logica,
deveriam ser excluidos apenas do chamamento publico e ndo
de toda a aplicagdo da Lei. Nao foi este o entendimento do
Congresso Nacional e, atualmente, os recursos do Sistema S
nao estao sob a influéncia do MROSC.

9 Chamamento Publico

Como vimos no inciso Xll do artigo 2° da Lei, a regra para

a selegao de organizagOes da sociedade civil (OSC) é o
chamamento publico. No entanto, ha situagdes que a propria
Lei do MROSC excetuou a obrigatoriedade do chamamento
publico, previstas nos artigos 29, 30 e 31, como veremos:

Art. 29 - Os termos de colaboragao ou de fomento
que envolvam recursos decorrentes de emendas
parlamentares as leis orgamentarias anuais e os
acordos de cooperacdo serdo celebrados sem
chamamento publico, exceto, em relagao aos acordos
de cooperagao, quando o objeto envolver a celebragao
de comodato, doagao de bens ou outra forma de
compartilhamento de recurso patrimonial, hipotese
em que o respectivo chamamento publico observara
o disposto nesta Lei.
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Neste caso, vale a mesma logica dos acordos e tratados
internacionais, sendo as emendas parlamentares aprovadas
pelo Congresso Nacional na Lei do Orgcamento Anual que tem
a mesma hierarquia da Lei 13.019/2014. Essas emendas
indicam as organizagdes da sociedade civil que irdo celebrar
as parcerias, nao havendo sentido de que sejam realizados os
chamamentos publicos visto que a OSC celebrante ja foi
indicada pelo Congresso Nacional. Reforga-se que, nestes
casos, nao se aplica apenas o item do chamamento publico,
sendo aplicaveis todos os demais itens e normas da Lei.

Da mesma forma, podera a administragao publica dispensar o
chamamento publico para celebragdo de parcerias em casos
muito especificos, sendo, a obrigatoriedade de realiza-lo, a
regra. Senao:

Art. 30. A administracdo publica podera dispensar a
realizacdo do chamamento publico:

| - no caso de urgéncia decorrente de paralisagdo ou
iminéncia de paralisagcdo de atividades de relevante

interesse publico, pelo prazo de até cento e oitenta

dias;

Il - nos casos de guerra, calamidade publica, grave
perturbagao da ordem publica ou ameacga a paz social;

/Il - quando se tratar da realizagdo de programa de
protecdo a pessoas ameagadas ou em situagao que
possa comprometer a sua seguranga;

IV = (VETADO);
V - (VETADO);

VI - no caso de atividades voltadas ou vinculadas a
servigos de educagao, saude e assisténcia social,
desde que executadas por organizagdes da sociedade
civil previamente credenciadas pelo 6rgao gestor da
respectiva politica.

A primeira hipdtese da dispensa de chamamento publico
expressa no Inciso | do artigo 30 trata da situagdao em que, se
nao for realizada a parceria de forma direta, corre-se o risco
da paralizagao de atividade de relevante interesse publico.
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Neste caso, no entanto, esta excegdo tem como prazo
maximo o periodo de 180 dias, durante os quais deverao ser
tomadas as medidas necessarias para o referido chamamento
publico.

A segunda hipotese de dispensa expressa no inciso Il do
mesmo artigo refere-se a situagdes de guerra, calamidade
publica, grave perturbagao da ordem publica ou ameaga a paz
social. Essas hipdteses autorizam a administragao publica a
dispensar o referido chamamento. Importante ressaltar que
essas situagdes devem ser decretadas pela autoridade
responsavel ndo sendo licito apenas referir sua existéncia.

Nessa hipotese, o periodo de vigéncia da parceria realizada
sem o chamamento publico ndo tem prazo de validade
devendo seguir, pela légica da situacdo que deu causa a
dispensa do chamamento até que a situacgdo alegada tenha
sido superada.

Ha uma terceira hipdtese de dispensa do chamamento quando
a parceria tratar sobre programas de protecdo de pessoas
ameagadas. Esta dispensa se justifica pela caracteristica

do objeto da parceria que deve ser sigiloso e resguardado

do conhecimento publico pela sua propria necessidade de
funcionamento.

Ha, finalmente, a hipotese de dispensa para parcerias
celebradas para atividades das areas de saude, educagdo e
assisténcia social desde que as atividades sejam realizadas
por OSCs que estejam previamente credenciadas pelos
orgaos gestores responsaveis por estas politicas.

Esta excegao visa resguardar os procedimentos de selegao
de organizagdes da sociedade civil ja implementados pelos
conselhos especificos destas politicas publicas que, pela sua
prépria dinamica, ja realizam formas de selegdo publica
préprias.

Ha ainda a hipotese de nao ser realizado o chamamento
publico pelo fato de ndo haver outra organizagao da sociedade
civil apta a realizar o objeto da parceria por sua caracteristica
especifica. Esta previsao esta expressa no artigo 31 da Lei do
MROSC que define quais as caracteristicas concretas que sdo
necessarias para que esta excecgdo seja aplicada.
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Art. 31 — Sera considerado inexigivel o Chamamento
Publico na hipotese de inviabilidade de competicdo
entre as organizagdes da sociedade civil, em razao da
natureza singular do objeto da parceria ou se as metas
somente puderem ser atingidas por uma entidade
especifica quando:

| - O objeto da parceria constituir incumbéncia
prevista em acordo, ato ou compromisso
internacional, no qual sejam indicadas as instituicdes
que receberdo os recursos;

Il - A parceria decorrer de transferéncia para
organizacao da sociedade civil que esteja autorizada
em lei na qual seja identificada expressamente a
entidade beneficiaria, inclusive quando se tratar de
subvengao prevista no inciso | do paragrafo 32 do artigo
12 da Lei 4320 de 17 de margo de 1964 observado

o disposto do artigo 26 da Lei Complementar 101

de 4 de maio de 2000.

Os casos, previstos no artigo 31 da Lei, dizem respeito a
inexisténcia de outras OSCs que tenham condigdes de realizar
as atividades ou projetos ou ainda nas hipoteses em que,
apenas aquela organizacdo da sociedade civil tem a
competéncia e a responsabilidade para a realizagdo de
determinadas atividades ou projeto.

Aqui também se repetem as situagdes ja expressas nos
artigos 29 e 30 nas quais, quando definida por Lei qual sera a
OSC que sera responsavel por determinada parceria, ndo ha
que se falar em chamamento publico.

Reitera-se que, em qualquer das hipoteses, a administragéo
publica precisa justificar e embasar esta decisdao que, como
veremos adiante, devera ser divulgada com antecedéncia para
que qualquer pessoa ou organizagdo possa questionar a
decisdao caso ndao concorde com ela.

Art. 32 — Nas hipoteses dos arts. 30 e 31 desta Lei, a
auséncia da realizagdo de chamamento publico sera
justificada pelo administrador publico.
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§ 72 Sob pena de nulidade do ato de formalizagao de
parceria prevista nesta Lei, o extrato da justificativa
previsto no caput devera ser publicado, na mesma
data em que for efetivado, no sitio oficial da
administragdo publica na internet e, eventualmente,
a critério do administrador publico, também no meio
oficial de publicidade da administragao publica.

§ 22 Admite-se a impugnacdo a justificativa,
apresentada no prazo de cinco dias a contar de
sua publicacdo, cujo teor deve ser analisado pelo
administrador publico responsavel em até cinco
dias da data do respectivo protocolo.

§ 32 Havendo fundamento na impugnagao,

sera revogado o ato que declarou a dispensa

ou considerou inexigivel o chamamento publico,

e sera imediatamente iniciado o procedimento para a
realizacdo do chamamento publico, conforme o caso.

§ 42 A dispensa e a inexigibilidade de chamamento
publico, bem como o disposto no art. 29, ndo afastam
a aplicagdo dos demais dispositivos desta Lei.

CAPITULO 2 9 A.  Normas Gerais

O primeiro tema abordado no Capitulo Il € a definigdo

dos principios e diretrizes que orientam a aplicagdo da

Lei 13.019/2014. Na legislagdo, nenhum termo é indcuo ou ndo
possui aplicagao pratica. Nao raro, os operadores do direito
ressaltam os dispositivos praticos de uma determinada norma
e deixam de lado determinagdes legais, de mesma hierarquia,
que estdo definidas na norma, como sao os casos dos
principios e diretrizes.
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9 B. Principios

Em relagao aos principios, como o termo ja expressa, eles
refletem valores que devem orientar a aplicagao da norma em
toda a sua extensdo ndo sendo correto ignora-los em nenhum
momento. E neste sentido que se deve conhecé-los e,
principalmente, aplica-los ou exigir sua aplicagdo.

| Principios da Participagdo e Fortalecimento
da Sociedade Civil

Art. 52 O regime juridico de que trata esta Lei tem
como fundamentos a gestdo publica democratica,

a participagao social, o fortalecimento da sociedade
civil, a transparéncia na aplicagdo dos recursos
publicos, os principios da legalidade, da legitimidade,
da impessoalidade, da moralidade, da publicidade,
da economicidade, da eficiéncia e da eficacia,
destinando-se a assegurar:

| - o reconhecimento da participagido social
como direito do cidadao;

Il - a solidariedade, a cooperagdo e o respeito a
diversidade para a construgao de valores de cidadania
e de inclusdo social e produtiva;

/Il - a promogdo do desenvolvimento local, regional
e nacional, inclusivo e sustentavel;

IV - o direito a informagao, a transparéncia
e ao controle social das agdes publicas;

No caput do artigo 52 do MROSC, estdo expressos 0s
principios que devem nortear a aplicagdo da Lei 13.019/2014.
Naturalmente, os principios da moralidade administrativa que
constam na Constituicdo Federal e nas demais normas de
direito publico sdo igualmente reproduzidos aqui, como a
legalidade, que significa sé fazer o que a lei permite; a
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impessoalidade, que significa ndo usar recursos publicos para
beneficiar parentes ou pessoas conhecidas com as quais os
gestores ou administradores tenham relagao parental ou de
interesses comuns; a publicidade, que significa que todos os
atos praticados sejam publicos para quem solicitar e
divulgados para o conjunto da sociedade; a economicidade,
eficacia e eficiéncia, que significa que a aplicacdo dos
recursos e seus resultados devem sempre buscar o equilibrio
entre a sua aplicagao e os resultados esperados.

O artigo 5°, por outro lado, estabelece como principios que
devem ser seguidos pela administragao publica e pelas OSCs
na sua aplicagdo a participagao social e o fortalecimento da
sociedade civil. Esses dois fundamentos, termos usados pela
Lei, ndo sdo menos importantes que os demais e devem ser
implementados de forma integral e em todos os momentos
possiveis do processo de parcerias. Além deles, no inciso Il do
referido artigo 5° esta definido que os agentes publicos ou
privados devem assegurar a diversidade, a inclusdo social e
produtiva. Como dito anteriormente, o termo “assegurar” ndo
esta na Lei de forma decorativa e deve ser cumprido tanto
pelos gestores publicos como pelas OSCs na implementagao
das parcerias. Ha, ainda, noinciso lll, o destaque para que, nas
parcerias, seja assegurado o desenvolvimento sustentavel, seja
em ambito local, regional e nacional.

z Dos Direitos Humanos, Culturais e Sociais dos Povos

V - a integracdo e a transversalidade dos
procedimentos, mecanismos e instancias de
participacado social;

VI - a valorizagao da diversidade cultural e da
educacdo para a cidadania ativa;

VIl - a promogao e a defesa dos direitos humanos;

VIl - a preservagao, a conservacgao e a protecado dos
recursos hidricos e do meio ambiente;

IX - a valorizagdo dos direitos dos povos indigenas e
das comunidades tradicionais;

X - a preservagao e a valorizagdo do patriménio
cultural brasileiro, em suas dimensdes material e
imaterial.
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Ainda no artigo 52 da Lei, temos a determinagao de que,
na aplicagdo dos normas do MROSC, sejam assegurados
os direitos humanos, dos povos indigenas e tradicionais,
da educagao, do patriménio e da diversidade cultural.
Esses principios, somados aqueles ja mencionados, devem
ser observados quando a publicagdo de decretos e portarias
regulamentadoras do MROSC, quando da publicagcido dos
editais de selegao, na elaboragdo e assinatura dos termos
de colaboragdao ou fomento e em todo o processo de
execucdo e avaliagcdo das parcerias entre a administragao
publica e as organizagdes da sociedade civil (OSCs).

p Diretrizes

Da mesma forma que os principios, também as diretrizes
nao sao letra morta na Lei do MROSC. Devem ser levadas
em conta em todas as fases de aplicagdo das normas e
serem seguidas por todas as pessoas, sejam elas, publicas
ou privadas.

As diretrizes dialogam com o fortalecimento institucional,

o fortalecimento institucional e capacitagao da propria
sociedade civil, a necessaria cooperagdo entre a administragao
publica e as organizagdes da sociedade civil, a necessaria
integragao entre os 6rgdos publicos em todos os niveis,

seja federal, estadual e municipal, a utilizagdo de novas
tecnologias, reitera a necessidade da transparéncia e da
publicidade dos atos.

| Foco no Controle dos resultados
Art. 62 — S3o diretrizes fundamentais do regime
juridico de parceria:
| - a promogao, o fortalecimento institucional, a
capacitagdo e o incentivo a organizagao da sociedade
civil para a cooperagao com o poder publico;
Il - a priorizagao do controle de resultados;

/Il - o incentivo ao uso de recursos atualizados
de tecnologias de informagdo e comunicagio;
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IV - o fortalecimento das agdes de cooperagio
institucional entre os entes federados nas relagdes
com as organizagoes da sociedade civil;

V - o estabelecimento de mecanismos que ampliem
a gestao de informagao, transparéncia e publicidade;

VI - a agdo integrada, complementar e
descentralizada, de recursos e agdes, entre os entes
da Federagao, evitando sobreposicdo de iniciativas

e fragmentagao de recursos;

Vil - a sensibilizagdo, a capacitagado, o
aprofundamento e o aperfeigoamento do trabalho de
gestores publicos, na implementagdo de atividades e
projetos de interesse publico e relevancia social com
organizagdes da sociedade civil;

VIIl - a adogdo de praticas de gestdao administrativa
necessarias e suficientes para coibir a obtencao,
individual ou coletiva, de beneficios ou vantagens
indevidos;

IX - a promogao de solugdes derivadas da aplicagao
de conhecimentos, da ciéncia e tecnologia e da
inovacdo para atender necessidades e demandas
de maior qualidade de vida da populagdao em
situagdo de desigualdade social.

No entanto, a questdao mais importante em relagao as
diretrizes trata do tema do controle dos resultados.

A Lei 13.019/2014, ao explicitar de forma inequivoca em seu
inciso Il do artigo 6° de que a prioridade € o controle dos
resultados, determina que todo o processo de parceria entre
a administragao publica e as organizagdes da sociedade civil
tenha como base concreta o atingimento de resultados e ndo
o controle sobre os itens administrativos e burocraticos da
prépria parceria.

Mais que isso, o que define o artigo 6° sera corroborado pelos
demais artigos da mesma Lei quando tratar das prestagdes
de contas e ira explicitar que, a analise das notas fiscais e
demais documentos financeiros somente sera realizada apds
a analise do cumprimento dos resultados e se esses, por
algum motivo, nao forem atingidos.
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Esta determinagdo da Lei do MROSC tem recebido bastante
resisténcia por parte dos érgdos de controle que ja estavam
acostumados a realizar o controle contabil e administrativo e
tem pouco ferramental de gestdo para a analise e o controle
de resultados. Isso significa que ha um longo caminho a ser
percorrido até que a estrutura publica se adapte a nova
determinagao legal.

Da mesma forma, as OSCs estavam também habituadas a
realizar parcerias com foco no cumprimento das obrigacdes
formais ndo se atendo a preocupagdo de garantir o alcance
dos resultados propostos nas parcerias. O foco nos resultados
nao € algo mais simples de garantir, pelo contrario.

O cumprimento da legislagao trabalhista, tributaria e das
formalidades administrativas € algo que esta e estava sempre
sob o controle das OSCs. Ja a garantia do alcance de
resultados concretos na melhoria da vida das pessoas que
serdo envolvidas como foco das atividades e projetos é algo
que sofre interferéncia de outros fatores, nem sempre sob
controle das organizagdes da sociedade civil. Outra questao
importante é a necessaria criagao ou padronizagao de
indicadores de resultados.

Como medir ou avaliar o empoderamento das mulheres negras
da periferia de Salvador ou dos jovens das periferias de Sao
Paulo? Como medir ou avaliar a melhoria das condi¢gdes de
qualidade de vida nas cidades ou ainda sobre o aumento do
acesso aos direitos humanos no campo?

Esta mudancga de paradigma € um grande divisor de aguas em
relagdo as praticas realizadas pelos 6rgaos de controle na
época dos convénios nas quais o foco e o interesse maior
sempre eram centrados no cumprimento das formalidades
burocraticas administrativas e financeiras e pouco ou quase
nada sobre os resultados concretos obtidos.
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A Capacitagdo de Gestores, Conselheiros e Sociedade
Civil Organizada

Art. 7° — A Uniao podera instituir, em coordenagdo
com os Estados, o Distrito Federal, os Municipios
e organizagdes da sociedade civil, programas de
capacitagdo voltados a:

| — administradores publicos, dirigentes e gestores;

Il — representantes de organizagdes da sociedade civil;
Il = membros de conselhos de politicas publicas;

IV — membros de comissdes de selegio;

V — membros de comissdes de monitoramento
e avaliagao;

— demais agentes publicos e privados envolvidos
na celebragao e execugdo das parcerias disciplinares
nesta Lei.

Pardgrafo unico. A participagdo nos programas
previstos no caput ndo constituira condigdo para o
exercicio de fungao envolvida na materializagao
das parcerias disciplinares nesta Lei.

A capacitagdo de gestores, conselheiros e sociedade civil
organizada € um importante aspecto da Lei 13.019/2014 no
sentido de garantia dos prlnC|p|os e procedimentos exigidos
na legislagdo, uma vez que é essencial que estes profissionais
passem por processos formativos. Dessa forma, o governo
federal deve promover programas de capacitagdo em
coordenagdo com os Estados, municipios e Distrito Federal,

e também com as organizagdes da sociedade civil.
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SAIBA MAIS (Decreto Federal 8.726/2010)

Art. 77 — Os programas de capacitagdo de que trata

o art. 7° da Lei 13.019 de 2074, priorizardo a formagao
conjunta dos agentes de que tratam os incisos / a IV
do caput do referido art. 7° e poderao ser desenvolvidos
por érgaos e entidades publicas federais, instituigdes
de ensino, escolas de governo e organizacdes da
sociedade civil.

§ 7° — Os temas relativos a aplicagdo da Lei no 13.079,
de 2074, poderdo ser incorporados aos planos de
capacitacdo dos 6rgdos e das entidades publicas
federais elaborados em conformidade com o disposto
no Decreto n° 5.707, de 23 de fevereiro de 2006.

§ 2° — As agOes de capacitagdo afetas a operagao
da plataforma eletrénica serdo coordenadas pelo
Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestao.

§ 3° — Os programas de capacitacdo deverao
garantir acessibilidade as pessoas com deficiéncia,
independentemente da modalidade, do tempo de
duragado e do material utilizado.

(Decreto 8.726/2016)

De acordo com o Decreto 8.726/2016, tais programas
de capacitagdo poderdo ser realizados por 6rgédos e
entidades publicas federais, instituicdes de ensino,
escolas de governo ou organizagdes da sociedade civil.

A coordenagdo das capacitagdes sera feita pelo
Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestéo

e o publico prioritario deve ser de forma conjunta os
gestores e servidores publicos, representantes de OSCs
e membros de conselhos, comissGes e comités de
politicas publicas e de direitos. Também deve ser
garantida acessibilidade as pessoas com deficiéncia.
Estas capacitagdes sao uma forma de controle formal
e social, além de uma oportunidade de dialogo entre
gestores publicos e as OSC
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Conclusao A compreensdo desta primeira parte da Lei é fundamental
para interpretar a aplicacdo dos demais dispositivos expressos
a seguir. No Brasil, o ordenamento juridico é hierarquico
e sistémico, ou seja, as normas sao coerentes internamente
e complementam-se entre si. Ndo é correto, neste sentido,
extrair um artigo da lei e aplica-lo sem analisar se esta
determinada interpretagao de coaduna com os demais
dispositivos expressos na mesma norma. A coeréncia é
principio basilar do estado democratico de direito e, garantir
o respeito a este principio, uma obrigagdo de cada um e
cada uma de nés.
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