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UM APRENDIZADO E OS DESAFIOS A FRENTE

No Brasil, sempre que a solugdo de um problema
€ reclamada com veeméncia pela sociedade, as
autoridades se apressam em criar um GT — 0 ja
famoso grupo de trabalho — para desenhar as me-
didas que deveréo resolver a questao. Essas me-
didas serdo posteriormente reunidas e detalhadas
em também ja famosos planos nacionais. Seu pa-
pel seria indicar ndo sé 0 que o0 governo quer fazer
mas como ira fazé-lo, os recursos disponiveis para
tanto, prazos estabelecidos para o cumprimento
dos compromissos assumidos, bem como 0 modo
de como prestara contas do que se comprometeu
a executar.

Infelizmente, é regra quase geral que a maior parte
desses planos serve apenas como uma especie de
“outdoor governamental”, ou peca de propaganda
para amortecer as pressdes da sociedade, anun-
ciando promessas vagas, com prazos ficticios de
execucdo, desatrelados de qualguer correspon-
déncia com a realidade orcamentaria que viabilize
0 seu pleno atendimento.

A tarefa de amortecer as pressdes a que se de-
dicam os governantes é quase sempre facilitada
pela dificuldade que a sociedade enfrenta no real
monitoramento e avaliagao das politicas publicas,
que exigem o0 acompanhamento vigilante do aten-
dimento do que foi anunciado nos planos nacio-
nais, além da andlise refinada do modo como se
deu a execucao do que foi prometido. Isso permite
nao so a cobranca cidada do que nao se fez, mas
também a indicacao do que precisa ser melhora-
do, com as necessarias correcdes de rumo.

E justamente para auxiliar a sociedade nessa tarefa
de avaliagdo das politicas publicas relevante para
os destinos do pais que o Greenpeace elaborou
uma analise da execugéo do Plano Nacional de
Mudancas Climaticas, lancado pelo ex-presiden-
te Lula na esteira dos compromissos assumidos
guando da realizacao da Conferéncia de Clima em
Copenhague, em 2009.

Passados quatro anos da realizacdo daquela
conferéncia, justamente agora, em novembro de
2013, e desta vez em Varsdvia, os paises que séo
signatarios da Convencao do Clima voltam a se
reunir. V&o debater o futuro dos acordos que po-
der&o permitir que o drama das mudancas clima-
ticas seja enfrentado, sem as hesitagdes que no
Brasil e no mundo blogueiam o combate decisivo
aos vetores que provocam o aquecimento global.

Nada mais oportuno, portanto, que saber o que
o Brasil fez e deixou de fazer no percurso de Co-
penhague até Varsoévia. Isso permitira a sociedade
avaliar se 0s compromissos assumidos em 2009
eram verdadeiros, “de vera”, ou se apenas faziam
parte do teatro da politica, que inspira seus atores
a encenarem falsos papéis.

Olhando para os numeros, o pais esta cumprindo
0 prometido e reduzindo a taxa de emisséo
nacional. E, neste campo, um bom exemplo para
outras nagdes gue pouco ou nada andaram.
Mas, a julgar pelo que a andlise aponta na area
de energia, os sinais séo perturbadores. E sabido
que iremos investir R$ 834,5 bilhdes até 2020 para
viabilizar principalmente a exploracéo de petrdleo
da camada do pré-sal, acarretando a expanséo
vertiginosa das nossas emissdes dos gases de
efeito estufa.

O Greenpeace espera contribuir para que a so-
ciedade brasileira exergca plenamente o controle
social da acéo do Estado. No momento em que
0s governos se deslegitimam porque nao inspiram
mais a confianca da populacéo e que se sabe que,
quando se trata dos seus governantes, nem sem-
pre vale o que estéa escrito, torna-se absolutamen-
te relevante o exercicio desse papel, buscando-se
o aperfeicoamento das politicas publicas para o
bom funcionamento da democracia.

Sérgio Leitao
Diretor de Politicas Publicas do Greenpeace Brasil
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SUumavio executivo

Em 2009, todos o0s governos sofriam uma intensa
pressdo da sociedade para enfrentarem o agqueci-
mento global, e o entdo presidente Lula viu a opor-
tunidade de colocar o pais como um ator relevante
nas discussdes ambientais internacionais.

Durante a Conferéncia do Clima dagquele ano,
anunciou uma meta nacional voluntaria de 36,1%
a 38,9% na reducéo das emissdes projetadas para
2020. Ela estava fortemente baseada no controle
do desmatamento na Amazdnia, que demonstrava
tendéncia de queda. A Politica Nacional de Mudan-
cas do Clima (PNMC), de dezembro de 2009, veio
galvanizar a promessa. E 0 Plano Nacional de Mu-
dancgas do Clima, criado um ano antes, seria seu
instrumento executor.

Em apenas quatro anos, 0 panorama mudou ra-
dicalmente. Nao que o problema seja menor, pelo
contrario: o volume global de gases estufa precisa
cair, comegando ja. Porém, as mudancas climati-
cas perderam espaco no debate politico no exterior

com o agravamento da crise econémica que atingiu
paises ricos. Internamente também o assunto per-
deu espaco.

Debates politicos e econémicos nacionais néo tra-
zem embutido o componente climatico. Os planos
setoriais de mitigacao, que deveriam avancar
na criacao de uma economia de baixo carbo-
no, patinaram por boa parte do tempo, e o que
foi divulgado nao arranha nem a superficie do
potencial e da necessidade.

O Brasil ja cumpriu dois tercos da meta de reducéo
projetada para 2020. E um bom caminho, mas to-
talmente dependente do controle do desmatamen-
to da Amazdnia e de uma meta ja cumprida para o
cerrado. Esses fatores criaram um “excedente” de
emissdes de gases estufa num primeiro momento
que nao vai se manter na proxima década.

O governo brasileiro precisa melhorar e inte-
grar os planos de mitigacao de todos os seto-
res, para que a partir de 2020 tenha uma estratégia
ampla de controle de suas emissdes de gases es-
tufa, sem impactar sua taxa de crescimento eco-
némico, e de forma a manter a lideranca no debate
climatico internacional.

Amazonia

As emissdes de gases estufa decorrentes da re-
ducédo da taxa de desmatamento na Amazodnia
ja foram reduzidas em 76,17% em relagdo as
emissdes projetadas para 2020. Mas ha pon-
tas soltas em sua implementacao que co-
locam em risco a sustentacdao da meta, em
especial os planos de criacao e consolida-
cao de areas protegidas, que deixam a dese-
jar. Além disso, a mudanca no Cdédigo Florestal
deu uma indicacao negativa sobre a preservagao
da floresta, ao premiar quem agiu fora da lei, o
que pode levar a mais motosserras ligadas. E, no
Congresso, a bancada ruralista mantém sua
pressao para flexibilizar cada vez mais a le-
gislacao, sem que o Planalto segure suas agdes.
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Cerrado

Uma das novidades da PNMC foi a criagdo de uma
meta para reducdo de desmatamento no cerrado,
um dos biomas mais ameagados do Brasil pela
expanséo da agricultura e da pecuaria. A ideia era
diminuir em 40% a taxa de desmatamento deste
bioma em relacédo a média verificada entre 1999 e
2008. S6 que o governo estabeleceu uma meta
que ja havia sido cumprida. Ou seja, a sobra
virou “colchdo de emissao” para o governo. Em
2012, apenas 30% das agdes previstas para aquele
ano foram executadas: destaque para a criacao
de areas protegidas, que nao saiu do papel.

Agropecuaria

O Plano ABC tem como objetivo reduzir de 133,9
milhdes a 162,9 milhdes de toneladas de CO:2
equivalente (MtCOze) até 2020, e também pode
suavizar a pressdo do desmatamento em areas
sensiveis, como a Amazbnia. Porém, o governo
precisa juntar os pontos: o plano setorial para
reducdo de emissdes no setor agropecuario
precisa ter sinergia com o PPCDAm e o
PPCerrado, com mecanismos que ampliem
desembolsos para projetos nestes biomas. Isso
seguindo as premissas ambientais rigorosas -
que ainda nao foram incorporadas pelo plano
agropecuario e muito menos pelo Programa
ABC, seu braco financiador.

Energia

O setor energético nacional apresenta atualmente o
maior crescimento em emissdes e sera a principal
fonte até 2020, ao lado do setor agropecuario.
Mas o Plano Decenal de Energia (PDE), que
faz as vezes de plano setorial, incentiva
mais emissdes do que acdes de mitigacao,
estabelecendo mais de 70% do investimento
nos préximos dez anos para petréleo e gas.
O setor espera atingir a meta setorial proposta,
de 680 MtCO2¢e, mas néo leva em consideracido
que ela estd muito abaixo do que é necessaério e
do que seria possivel com investimento em fontes
renovaveis.

Transporte

A meta é de abater 4,9 milhdes de toneladas por
meio de “solucdes infraestruturais e logisticas”.
Além de ser muito baixa, é baseada em
obras de infraestrutura, que foram pouco
executadas. Ha também uma meta de reducgéo de
emissao pela substituicdo de combustiveis fosseis
por biocombustiveis (que esta computada no plano
setorial de energia, o PDE). Mas, além de nao
receber incentivos oficiais, a proposta n&o ataca o
cerne do problema: a necessaria transferéncia
modal, para desafogar as ruas e as estradas,
proporcionada por um transporte publico e de
carga de qualidade e mais limpo.

Processo de revisao

O Plano Nacional de Mudangas do Clima deveria
passar por revisbes periddicas. Mas néo é o que
aconteceu.

A Ultima, realizada em 2013, nem pode ser chamada
de revisdo propriamente dita. Além de manter a
sociedade civil distante de todo o processo (apesar
das promessas de transparéncia feitas), o governo
apenas atualizou alguns dados e planos setoriais
que chegaram atrasados, sem consertar desvios
(como a meta ja cumprida para o cerrado) ou
fraquezas (como o plano setorial de transporte e
mobilidade urbana, que esta muito aquém do que é
esperado pela populacio).

O governo deve assumir o assunto novamente
como prioridade nacional, mantendo um
sistema transparente, para formulacdao de
metas realmente ambiciosas e casadas com
a pretensao do Brasil de se tornar um pais
desenvolvido. Os planos setoriais, assim como o
sistema de financiamento para sua implementacéo,
nao podem ficar a mercé de mudancas do vento, ou
da politica partidaria, e sim transformar-se em um
modelo de desenvolvimento limpo e responsavel.
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Cagitulo |\

A politica
e sva
melementagdo

Brasil ja& cumpriu dois tercos da meta de
Oreduzir suas emissdes de gases estufa en-

tre 36,1% e 38,9% em 2020 em relacéo ao
que emitiria se nada fosse feito. Esse objetivo foi
definido em 2009, como oferta do Brasil ao Acordo
de Copenhague, e ao mesmo tempo inscrito na lei
da Politica Nacional sobre Mudancga Climatica, san-
cionada naguele mesmo ano pelo entao presidente
Luiz Inacio Lula da Silva. Apenas com duas acgoes,
a reducdo do desmatamento na Amazénia € no
cerrado, 0 pais ja havia atingido, em 2012, 72,5%
da meta global (28,21% de redugao de emissoes).
Tal resultado, aconteceu de forma independente da
implantagéo da lei. O desmatamento na Amazoénia
ja vinha caindo desde 2005 e, no cerrado, a meta
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havia sido cumprida e ultrapassada antes mesmo
da criagdo da lei.

As reais agdes da politica nacional visando a trans-
formagé&o da economia brasileira ainda n&o deco-
laram, fizeram-no timidamente ou até mesmo re-
grediram. Embora o arcabouco legal esteja criado
e varias medidas pontuais ja estejam em curso, ndo
ha no governo uma orientacao estratégica para o
plano de mitigacao, que sumiu da escala de priori-
dades. Isso cria uma situagdo potencialmente pre-
ocupante para o Brasil, ja que em 2020 ndo existira
mais 0 “colchao” de emissdes do desmatamento,
€ a geragao e 0 uso da energia determinara nossa
curva de carbono.




CAPITULO: \

PLANO NACIONAL DE MUDANCAS DO CLIMA
O “green air” e o cumprimento das metas do Brasil

A Politica Nacional sobre Mudanca do Clima e as
metas brasileiras para 2020 foram desenhadas em
cima de uma peculiaridade brasileira: um “colch&o”
de emissdes, sobre 0 qual o governo brasileiro pode
quase relaxar.

A curva de emissbes do pais, de acordo com
0 Segundo Inventario Brasileiro de Emissbes e
Remocdes Antropicas de Gases de Efeito Estufa
nado Controlados pelo Protocolo de Montreal,
oficialmente publicado em 2010, esta fortemente
ancorada numa atividade desacoplada do
crescimento do PIB (Produto Interno Bruto): o
desmatamento nas florestas tropicais, sobretudo na
Amazdbnia e no cerrado.

Na pratica, isso significa que o Brasil tem uma
situagéo confortavel nos proximos anos: mantendo
o desmatamento da Amazdnia sob controle, pode
apresentar uma reducao significativa do crescimento
projetado de suas emissdes de gases estufa sem
mexer em setores mais dificeis, especialmente
energia.

Esse “colchao” de reducdo de emissdes de uso
da terra é chamado pelo secretario nacional de
Mudanca Climatica e Qualidade Ambiental do
Ministério do Meio Ambiente, Carlos Klink, de
“green air”. O termo é uma brincadeira com o “hot
air” da ex-Unido Soviética, a imensa quantidade
de emissbes reduzida por esses paises devido
ao colapso econdmico que se seguiu ao fim do
comunismo.

E um quadro bonito de se apresentar em foros
internacionais. Nao que o desafio de se reduzir o
desmatamento na Amazdnia seja pequeno - muito
pelo contrario. Durante mais de uma década o pais
como um todo lutou para controlar essa chaga, e
continua lutando diariamente para manter o patamar
baixo até zera-lo.

Mas, com o “green air”, o governo economizou

esforco para construir um Plano Nacional de
Mudancas do Clima - o braco operacional da
PNMC - mais amplo, a fim de implementar acoes
de mitigacado consistentes em todos os setores da
economia. Dai advém metas especificas pouco
ambiciosas, como no caso das voltadas para os
setores de energia & transporte, e das virtualmente
inexistentes, como a anunciada para o cerrado.

Crescimento

O Brasil caminha para ter um perfil de emissdes
mais proximo do de paises desenvolvidos em 2020
em que energia € um importante contribuidor: nos
dois cenarios (atingindo 36,1% e 38,9% de reducao
das emissbes projetadas), este setor mais e
agropecuaria serdo as principais fontes de emissées
de gases estufa (as duas somariam 62% e 61%).

Em ambos os cenarios, o Brasil emitira menos ga-
ses estufa em 2020 do que emitiu em 2005. Isso é
positivo. Mas o que vem depois pode colocar tudo
a perder. Energia e agropecudria ndo apenas serao
as principais fontes de emissao como apresentarao
uma tendéncia de crescimento.

Em 2020, quando a data de validade da PNMC ex-
pira, é esperado que um acordo global de mitigacéo
de gases estufa esteja em curso, a fim de evitar que
o planeta esquente, em média, 2°C em relagéo a
temperatura registrada antes da Revolugéo Indus-
trial. Se hoje o Brasil ndo tem obrigagcao de cortar
emissdes (as metas s&o nacionais e nao vinculan-
tes), néo se pode dizer que 0 mesmo guadro vai se
manter.

Além disso, a despeito de existir ou ndo um acordo
global vinculante entre todos os paises, em breve
0 “colchao de ar” sobre 0 qual o Brasil se deita vai
murchar, como se mostrou acima. E ha condicbes
de se reduzir a emissao de gases estufa nos demais
setores, descolando seu aumento do crescimento
econdmico.
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Grafico 1 — Emisstes de gases estufa em
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Grafico & — Emissdes de gases estufa em
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Tabela 1. Emissoes de gases estufa no B

2005 e em 2020 (meta de 36,1% de reducéo)

274,1 MtCOze
ou 13%

2020 B Processos industriais
e tratamento de residuos
[ Desmatamento
[ Agropecuéria
680 MCOze Energia
ou 33%

Dados: Elaboragao prépria com
base no Segundo Inventério e no o
Decreto n° 7.390 de 2010.

2005 e em 2020 (meta de 38,9% de reducéo)

259,1 MtCO2e

ou 13% [ Processos industriais

2020 ;
e tratamento de residuos

[l Desmatamento

[ Agropecuéria

Energia
634 MtCOze

ou 32%

Dados: Elaboragéo propria com
base no Segundo Inventario e no o
Decreto n° 7.390 de 2010.

rasil - tendéncias e meta de reducdo (36,1%) para 2020

Acdes 2° Inventario gases estufa  Estimativas Projecdo 2020 Reducido 36,1% Meta 36,1%

Ano base 2005 anuais 2010 Emissdo gases Emissdo gases Emissdo gases estufa

MtCOze MtCOze estufa - MtCOze estufa - MtCOze Em 2020 - MtCOze

Desmatamento 1268 _79 1.404 887,2 516,8
Energia 362 399 868 188 680
Agropecuéria 487 437 730 133,9 596,1
Processos industriais e
tratamento de residuos 86 131 234 - 40,1 _74,1
TOTAL 2203 1.246 3.236 1259 2.067

Tabela 2. Emissoes de gases estufa no B

Dados: Elaboragéao prépria com base no Segundo Inventario e no o Decreto n° 7.390 de 2010.

rasil - tendéncias e meta de reducdo (38,9%) para 2020

Acoes 22 Inventario gases estufa Estimativas Projecdo 23020 Reducido 38,9% Meta 38,9%
Ano base 2005 anuais 2010 Emissdo gases Emissdo gases Emissdo gases estufa
MtCOze MtCOze estufa - MtCOze estufa - MtCOze Em 2020 - MtCOze
Desmatamento 1268 79 1.404 887,2 516,8
Energia 362 399 868 234 634
Agropecuéria 487 437 730 16,9 567,1
Processos industriais e
tratamento de residuos 86 131 234 -25,1 259,1
TOTAL 2203 1.246 3.236 1259 1.977

Dados: Elaboragao prépria com base no Segundo Inventario e no o Decreto n° 7.390 de 2010.
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Frankenstein

Para isso acontecer, é preciso mexer no Plano Na-
cional de Mudangas do Clima. Construido pelos
respectivos ministérios com o apoio das respecti-
vas associacdes de classe - e pouca participagao
da sociedade civil e da comunidade cientifica, o
plano nacional ¢ um conjunto mal colado de pla-
nos e acdes preexistentes, como o Plano de Pre-
vencéo e Controle do Desmatamento na Amazdnia
Legal (PPCDAmM) e o Plano Decenal de Energia. O
pouco que foi criado esta aqguém do desafio e do
potencial de mitigacéo (como Plano de Prevencao
e Controle do Desmatamento, PPCerrado, e os
planos de siderurgia, industria e mineracao).

O governo poderia justificar essa coletanea dizen-
do que ja existem tantas iniciativas oficiais “verdes”
que criar novas seria desnecessario. Mas niao é o
que acontece.

Como abordado nos capitulos 2 e 3 deste relatorio,
0s planos para controlar as emissdes pela mudan-
ca do uso do solo, por atividades agropecuarias e
pela geracéo e uso de energia carecem de melho-
rias e suas novas versdes precisam ser implemen-
tadas o0 quanto antes, para que seus efeitos sejam
sentidos até o fim da década. No caso dos planos
setoriais de mitigacao na industria e siderurgia, a
formulacdo e a implementagdo dos demais nao
merecem mais do que uma nota de rodapé’?s e
nao serdo analisados neste relatoério.

CAPITULO: \

Em alguns casos, os planos precisam ser refeitos.
O de energia, por exemplo, traz atualmente esti-
mulos ao uso de combustiveis fésseis em vez de
pavimentar um caminho para a geragao renova-
vel, especialmente na matriz elétrica, € na area de
transportes e mobilidade urbana.

Além do mais, o conjunto carece de sinergia: o
Plano de Agricultura de Baixo Carbono nao tem
interseccdes com o PPCDAmM nem com o PPCer-
rado. O PDE nao fala com o plano de transportes.
E por ai vai.

Falta uma metodologia Unica para os planos seto-
riais, mecanismos de mensuracao transversais e
sistemas que permitam o didlogo e a revisao cons-
tantes entre as areas e a sociedade. Falta, acima
de tudo, que a administragdo federal assuma as
estratégias de mitigacdo do Plano Nacional de Mu-
dancas do Clima como prioridade, sob o risco de
ter de investir muito mais em adaptacéo para lidar
com os efeitos do aquecimento global a custa da
economia e da vida da populagéo.

A sociedade civil tem alertado para todas essas
questdes desde o comego do processo de formu-
lacao do plano nacional. O Observatério do Clima,
rede da qual o Greenpeace faz parte, critica desde
2008 os caminhos que o governo escolheu para
primeiro escrever o plano, em seguida n&o o im-
plementar adequadamente e depois nao abrir um
sistema de reviséo qualificada e transparente.

FUNDO CLIMA

Dinheiro no lixo e uma fonte seca

O Fundo Nacional sobre Mudancga do Clima (FNMC
ou Fundo Clima) nasceu em 2009 para ser a prin-
cipal ferramenta de financiamento a acdes de en-
frentamento da mudanca do clima. O setor privado
poderia investir no desenvolvimento e na dissemi-
nacao de novas tecnologias de energia e eficiéncia
energética, e 0s setores publico e privado desen-
volveria estratégias inovadoras de adaptacao.

1 - O Plano Siderurgia estabelece que em 2020 as emissdes causadas pelo carvao vegetal
que alimenta fornos de fabricagao de ferro gusa sejam de 8 a 10 MtCO2e menores do que os
15,97 MtCO:ze projetados. O plano esta na estaca zero: nunca saiu do sumario executivo, sua
implementagdo nunca avancou, nao existe estratégia de monitoramento, nem meta de subs-
tituicdo de fornos por equipamentos mais eficientes, nem liberagédo de recursos via BNDES.
2 - O Plano Industria se tornou conhecido apenas em junho, com um meta de reducéo de

A verba prevista era generosa: 60% da parcela
destinada ao Ministério do Meio Ambiente da par-
ticipacao especial, um tipo de royalty de petrdleo
pago ao governo pela exploragao de grandes cam-
pos. O pais estaria usando dinheiro do petrdleo,
que causa o aquecimento global, para atacar o
aquecimento global. A expectativa era que o finan-
ciamento pudesse atingir R$ 800 milhdes por ano*.

apenas 5% na taxa de emissao projetada para 2020 (cairia de 324,38 para 308,16 MtCOze).
Nem comegou a sair do chao.

3 - O Plano Mineragédo também foi apresentado neste ano, mas néo é de fato um plano:
nao ha nem meta de mitigagao.

4 - http://blog.planalto.gov.br/fundo-brasileiro-de-mudancas-climaticas-nasce-com-r-800-
-milhoes-para-cuidar-do-clima/
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Em 2010, foram R$ 238,7 milhdes. Desses, R$
200 milhdes foram para o BNDES, a fim de finan-
ciar projetos do setor privado em infraestrutura,
industria, energias renovaveis e combate a deser-
tificacdo. Os R$ 38,7 milhdes restantes ficaram
sob tutela do Ministério do Meio Ambiente, para
financiar projetos a fundo perdido de universida-
des, institutos de pesquisa, entidades sem fins lu-
crativos e 6rgéos de governo nos niveis federal,
estadual e municipal.

Até julho, quase trés anos depois, nem um centavo
da parcela reembolsavel foi investido. O dinheiro
permanece depositado no BNDES, que cobrou no
ano passado R$ 4 milhdes do governo pela "ges-
téo" da boladas.

Uma linha de crédito s6 foi criada no BNDES em
fevereiro de 2012. Naquele ano, o banco recebeu
sete projetos, totalizando R$ 243 milhdes. Ape-
nas dois foram para andlise: outros dois sofreram
contingenciamento, dois foram negados € um “fu-
giu” do Fundo Clima, atraido por taxas de juros e
condicdes de pagamento mais favoraveis de outro
programa do BNDES de incentivo a inovacao tec-
noldgica na area de energia, o PSI.

O atraso em colocar a fatia reembolsavel para
rodar acabou condenando-o: em 2012, o gover-
no reduziu as taxas de juros no sistema bancario
brasileiro, o que tornou a linha do Fundo Clima no
BNDES pouco atraente para as empresas — dai
o PSI ter “canibalizado” um projeto originalmente
submetido ao fundo. A reducéo das taxas desse
fundo s6 aconteceu em setembro, com uma regu-
lamentacéo do Conselho Monetario Nacional.

Por outro lado, o banco nao aceitou reduzir seu
“spread de risco” nas operacdes do Fundo Clima,
mesmo com a Fazenda lembrando que se tratava
de dinheiro do governo — e que, portanto, ndo ha-
via risco.

Escorreu pelos dedos

A parte ndo-reembolsavel, por outro lado, tem sido
executada, mas frequentemente de maneira pouco
justificavel. A maioria dos convénios é descentra-
lizagdo orgamentaria, ou seja, 0 governo financia
0 proprio governo. E ndo ha monitoramento das
acoes financiadas pelos convénios.

5 - www12.senado.gov.br/orcamento/sigabrasil

O primeiro grande desembolso do Fundo Clima,
por exemplo, foi de R$ 1,742 milhdo pago a agén-
cia de publicidade 141 Soho Square para uma
campanha de propaganda de R$ 5 milhdes da
Secretaria de Comunicacao Social da Presidéncia
da Republica. O objetivo? “Ressaltar os beneficios
ambientais, sociais e econdmicos do reaproveita-
mento dos residuos soélidos para o pais.” Reciclar
o lixo é uma medida ambiental importante, mas
quantas toneladas de carbono foram retiradas da
atmosfera por essa campanha?

Ainda em 2011, o Fundo Clima firmou um convé-
nio de R$ 1,865 milhdo com o Instituto Inhotim, o
museu de arte a céu aberto em Brumadinho (MG).
O dinheiro seria destinado a “desenvolver um pro-
totipo para iniciar um processo de recuperacao
de areas degradadas por mineragéo”® no entorno
do museu. A legislacdo ja exige que mineradoras
recuperem areas de floresta impactadas por sua
atividade. Ou seja, o Fundo Clima foi usado sim-
plesmente para cumprir a lei.

Em 2012, 172 mil reais foram usados para com-
prar uma picape e motos para o ICMBio (Institu-
to Chico Mendes). Cuidar de areas protegidas é
fundamental inclusive para evitar emissdes pelo
desmatamento. Mas o que tém a ver as despesas
correntes do ICMBIio com mitigacdo e adaptacéo
a mudanca do clima?

A fonte secou

O prego no caixao veio com a nova lei da distribui-
¢ao dos royalties do petréleo. O Congresso alterou
o artigo 50 da Lei do Petrdleo de 1997 e eliminou
a participacao “carimbada” para o Ministério do
Meio Ambiente. Ja a Medida Proviséria 592/2012,
que regula os royalties e participacao especial do
pos-sal e do pré-sal, reduziu de 50% para 43% a
fatia da Unido, inclusive para contratos em vigor.
Além disso, com a aprovacgao da distribuicio de
50% do capital do Fundo Social para saude e edu-
cacéo, fica ainda mais reduzida a possibilidade de
recursos para o Fundo Clima.

Como se nao fosse suficiente, no segundo semes-
tre o governo federal indicou que cortes orcamen-
tarios poderiam impactar também o Fundo Clima.
Até agora, ndo houve resposta sobre qual seria (ou
se haveria) uma fonte substituta de recursos.

6 - http://www.mma.gov.br/informma/item/8576-para-evitar-a-desertifica%C3%A7 %C3%A30 e http://www.adital.com.br/site/noticia_imp.asp?lang=PT&img=S&cod=66346
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esde que o Brasil comegou a medir sua

emissao de gases estufa, o desmatamento

€ as queimadas sé&o o calcanhar de Aquiles
do governo. Seu ritmo galopante e insustentavel co-
locava o pais na desconfortavel posicao de um dos
maiores emissores do mundo. Acima disso, expu-
nha internacionalmente um Brasil que, por tras da
mascara de “promessa do futuro”, ndo valoriza suas
florestas. Nada mais légico, portanto, que a meta
mais expressiva da Politica Nacional de Mudangas
do Clima fosse baseada na reducao das taxas de
desmatamento. Para isso, incorporou um plano que
ja corria ha seis anos, o PPCDAm, e criou outro, o
PPCerrado, com uma meta que ja tinha sido atingi-

how
-

Amazénia preservada:
contrele . do-desmatamento

levolia guieda de emissoes

[

da. Outra grande fonte de emisséo, o setor agrope-
cuario, segue o Plano de Agricultura de Baixo Car-
bono, ou apenas Plano ABC.

Se por um lado as emissdes pelas mudancas no
uso do solo cairam dramaticamente nos Ultimos
anos, por outro ha ameagas que colocam em xe-
que a manutencao da queda: pouca governanga na
Amazonia, pressao sobre areas protegidas, o avan-
¢o do agronegoécio sobre a vegetacao nativa e al-
guns diabretes que moram nos detalhes dos planos,
como o dinheiro do ABC que, em vez de ser usa-
do para mitigagao, pode ser usado para incentivar
mais emiss@o de gases estufa e o desmatamento.
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AMAZONIA

As metas em bom curso e as minas enterradas

A Politica Nacional de Mudancas do Clima (PNMC)
tem como objetivo reduzir em 80%, até 2020, a
velocidade da destruicdo da Amazdnia, em relacao
a uma linha de base dada pela média das taxas
verificadas entre 1996 e 2005. Ou, em quantidade
gases do efeito estufa, o Brasil visa a emitir "apenas”
189,5 milhdes de toneladas de COz equivalente em
2020 com o desmatamento da Amazénia, em vez
das 947,6 MtCO2 e esperadas caso pouco freio
fosse dado.

Para um pais que tinha como maior chaga ambiental
justamente o desmatamento na Amazbnia,
assumir tal reducao na Conferéncia do Clima de
Copenhague, em 2009, ainda que voluntariamente,
colocou o Brasil na frente dos demais paises, que
fugiam (e fogem) de qualquer compromisso.

Mas o governo brasileiro ndo quis inventar moda. A
politica climatica incorporou o ja existente PPCDAmM
(Plano de Prevencéo e Controle do Desmatamento
na Amazbnia), lancado em 2004 e que vinha
reduzindo paulatinamente a destruicdo da floresta
desde 2005.

O PPCDAmM tem uma dindmica propria, ou seja,
a reducdo provavelmente ocorreria mesmo se
nao existisse a PNMC. A maior reducao anual, de
mais de 40%, foi verificada justamente no periodo
compreendido entre agosto de 2008 e julho de
2009 - antes, portanto, da criagdo da politica.

Grafico 3. Curva de emissédo de gases estufa pela
taxa de desmatamento na Amazonia (2002-2012)
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Fonte: Elaboragéo prépria com base no Prodes
2012 e na metodologia do Decreto 7.390 de 2010.

Emissoes em queda

Quando langado em 2003 (seis anos antes da
politica climatica nacional), o PPCDAmM envolvia 13
ministérios, sob coordenacao da Casa Civil, e foi
construido com uma série de acbes em trés eixos
principais: ordenamento territorial, monitoramento
e controle, e fomento a atividades produtivas
sustentaveis. (Um quarto eixo, o de infraestrutura, foi
retirado do plano quando de sua criacdo a pedido
do Ministério de Minas e Energia, entdo comandado
por Dilma Rousseff.)

Entre as principais agbdes do plano colocadas
em pratica nesses dez anos estdo a criagdo € a
consolidagdo de sistemas de monitoramento por
satélite (o Deter, que emite alertas de desmatamento
para o lbama agir rapidamente na punicdo aos
criminosos, e o Prodes, que fornece desde 1988 a
taxa oficial de desmatamento no bioma); acbes de
monitoramento e fiscalizacao, somadas a comando
e controle; o congelamento de 8 milhdes de hectares
ao longo da BR-163 para a criagéo de unidades de
conservagao; o Decreto no 6.321/2007, que listou
0s 36 municipios que mais desmatam na Amazo6nia
e permitiu 0 embargo de areas desmatadas; e
a Resolugdo Bacen/CMN no 3.545/2008, que
condicionou o crédito agricola a comprovagao de
regularidade ambiental.

O bom resultado do PPCDAmM também contou com
a ajuda de medidas tomadas por outros setores
da sociedade, como a moratéria da soja, em vigor
desde 2006, e o0 acordo da industria da carne com
o Ministério Publico Federal, além do compromisso
publico anunciado em 2009, que visam a proibir
a venda de gréos e carne de areas recentemente
desmatadas. Eles surgiram apds denuncias feitas
pelo Greenpeace e outras organizagcdbes nao
governamentais que atuam na Amazoénia.

Isso fez com que o Brasil quebrasse recordes
sucessivos de reducdo na taxa de desmatamento
na Amazoénia. No periodo 2011-2012, o governo
divulgou a menor taxa ja registrada, 4.656 km?,
Ou uma queda de 27% em relagéo ao recorde de
reducao anterior, em 2011. Dessa forma, o pais esta
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perto de atingir sua meta voluntaria. Até agora, as
emissdes de gases estufa decorrentes da reducao
da taxa de desmatamento na Amazobnia ja foram
reduzidas em 76,17% em relagdo as emissdes
projetadas para 2020.

CAPITULO: ’L

Tabela 3. Alcance da meta de reducdo da taxa de desmatamento na Amazonia Legal (em 2012)

Cumprimento da meta Area desmatada (em km?/ano) Emissdes (em MtCOze/ano)
Até 2020 80% 3.907 189,5
Até 2012 76,17% 4.656 225,8
Quanto falta até 2020 3,83% 749 36,3

Fonte: Elaboragéo prépria com base no Prodes 2012 e na metodologia do Decreto 7.390 de 2010.

Tabela 4. Impacto da meta nacional com 90% e 100% de redugdo da taxa de desmatamento na

Amazonia Legal

Meta Area desmatada

Emissoes no ano

Reducao efetiva Alcance das metas totais

(em km?/ano) (em MtCOze/ano) (MtCOze /ano) (36,1% - 36,8%)
80% 3.907 189,58 758,1 23,4%
90% 1.953,5 94,7 852,8 26,3%
100% 0 (0] 947,6 29,2%

Fonte: Elaboracéo prépria com base no Prodes 2012 e na metodologia do Decreto 7.390 de 2010.

Perigo a espreita

Mesmo com a reducao observada até 2012, a
taxa de desmatamento pode subir rapidamente na
Amazobnia caso o governo relaxe a vigilancia ou dé
sinais errados para o setor produtivo.

Dados do Deter divulgados, por exemplo, mostra-
ram que o desmatamento no periodo 2012-2013
teve uma alta de 35%. Esse nUmero nao € um tiro
fatal na meta de reducéo, mas indica que as coi-
sas estdo menos controladas do que anuncia o
governo. Ha, por exemplo, o impacto da mudanca
feita em 2012 no Cddigo Florestal, tornando mais
flexivel a reserva legal e reduzindo o percentual de
recuperacao de areas de preservagao permanente
(APPs). Tal alteracdo tem potencial de impactar as
taxas, embora ainda seja cedo demais para fazer
projecoes.

Além disso, o PPCDAmM, plano em que se apoiam
0S COMPromissos nacionais, foi apenas parcialmen-
te implementado. O eixo de ordenamento territorial,

um pilar para a implementacéo de qualquer politica
publica estruturante na regido que sustente o con-
trole do desmatamento, mal saiu do chéo e foi aba-
tido em pleno voo. O governo Dilma €, até agora, o
segundo que menos criou areas protegidas apods a
redemocratizacdo (nenhuma na Amazénia). Como
se esse fato ndo fosse suficientemente grave, a ex-
pansao planejada da infraestrutura na regido Norte
levou no ano passado a reducao de sete areas cria-
das justamente para conter o desmate especulati-
vo. Em nome desses grandes projetos, o governo
flexibiliza um importante instrumento de preserva-
cao e destinacao de terras publicas.

Ac¢bes como essa sdo como minas enterradas,
que um dia explodem. Elas abrem um preceden-
te perigoso contra a seguranca juridica das areas
protegidas' e estimulam a ocupacgéo predatoria de
carater especulativo. Se o Brasil quer controlar o
desmatamento e, de quebra, manter a boa ima-
gem nos foros internacionais de clima, precisa co-
locar em pratica todo o PPCDAm, e nao interpreta-
-lo como deseja o presidente da vez.

1 - “Redugao de Areas Protegidas para a Produgao de Energia”, Imazon, 2012, em http://www.imazon.org.br/publicacoes/outros/reducao-de-areas-protegidas-para-a-producao-de-energia
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Para saber mais:
Areas (des)protegidas

Desde 2000 tramita na Camara dos Deputados uma
proposta de emenda & Constituicdo (PEC) feita para
lesar o direito dos povos tradicionais e a conservagao
da natureza. A PEC 215 quer tirar do Poder Executi-
VO e passar para o Legislativo a competéncia sobre a
aprovagcao e demarcagao de terras indigenas (TIs), a
titulagao de areas quilombolas e a cria¢ao de unida-
des de conservagado (UCs). O motivo é simples: com
a influéncia politica que a bancada ruralista histori-
camente exerce no Congresso Nacional, essas terras
nunca mais seriam demarcadas e homologadas.

Por muitos anos, o movimento indigena e o ambien-
talista impediram a tramitagdo desse projeto. Isso
mudou nos ultimos dois anos, com o fortalecimento
desmedido da bancada ruralista no Congresso, ali-
mentado por uma indiferenga do Palacio do Planalto
as questoes ambientais e &s minorias, especialmen-
te aquelas situadas nos rincdes do pais e que sdo as
mais vulneraveis, e ao direcionamento da presiden-
te Dilma Rousseff de avangar projetos de desenvolvi-
mento insustentavel.

Unidades de conservagao sao importantes ferramen-
tas em areas de conflito, para barrar o uso indevido
de terras publicas e o avango indiscriminado e ile-
gal de atividades predatoérias. Ainda assim, e apesar
de novas UCs serem parte do PPCDAm, Dilma tem o
segundo pior indice de cria¢do entre os presidentes
brasileiros (criou trés - s6 perde para o Itamar Fran-
co, 1992-1994, que criou apenas uma em dois anos
de mandato). Seu governo foi 0 que menos demarcou
terras indigenas desde a ditadura. No ano passado, a
Medida Proviséria 558, de 2012, retirou a protegao
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de 86 mil hectares de florestas que ficavam em uni-
dades de conservagao para abrir espag¢o para ativi-
dades de mineragao e hidrelétricas.

E neste ambiente que a PEC 215 volta para a pauta
da Congresso, e ela nao esta sozinha. Um projeto de
lei complementar (PLP) do senador Romero Juca
(PMDB-RR) e outro, o PLP 227/2012, do falecido
deputado Homero Pereira e outros conhecidos rura-
listass como Valdir Colatto (PMDB-SC) e Paulo Cesar
Quartiero (DEM-RR), tentam transformar qualquer
objeto estranho dentro de TIs - inclusive fazendas -
em algo de “interesse publico da Unido” e passiveis
de legalizagdo ou desapropriagcdo. Com isso, quem
esta de forma irregular em uma TI s6 se tem a ga-
nhar.

Uma comissido mista (que une membros da Camara
e do Senado) foi criada neste ano, & revelia da opo-
sicdo feita por liderangas indigenas, para discutir a
PEC e outras propostas do mesmo naipe. E um jogo
de cartas marcadas: dos 7 parlamentares que estao
na comissao, a maioria é parte ou tem ligagao com a
Frente Parlamentar de Agropecudria. Oito sdo auto-
res de propostas contrarias aos direitos indigenas.
Apesar de a comissao ter sua legitimidade constan-
temente questionada, sem duvida é um sinal das in-
tengoes em discussao no Congresso.

Os potenciais danos de tal desprezo as areas prote-
gidas sd0 imensos. Além de aumentar a area passi-
vel de destruigdo (e sem necessidade, uma vez que
o Brasil ja tem areas desmatadas o suficiente para
dobrar sua produgédo de alimentos), o governo e o
Congresso premiam quem prefere derrubar & con-
servar. Para um pais que se pinta como “exemplo
ambiental”, inclusive nas negociagdes climaticas,
essa é uma macula impossivel de esconder.




CERRADO

CAPITULO: ’L

O plano que foi cumprido antes de ser criado

Uma das novidades da Politica Nacional de
Mudanca do Clima (PNMC) foi a criacao de uma
meta para reducdo de desmatamento no bioma
cerrado, que até 2008 ja havia perdido quase
metade (47,84%) de seus 204 milhdes de hectares
de cobertura original. O cerrado € uma das areas
naturais mais ameacgadas do pais: entre 2002 e
2008, era o bioma com velocidade de devastacao
mais alta, e com uma taxa de emissdo maior do
que a da Amazobnia’.

Uma piada entre bidlogos conta que um professor
da aula sobre os biomas brasileiros. Apds longas
explicagdes sobre a Amazbnia e a mata atlantica,
ele comeca a falar sobre o cerrado: "Otimo lugar
para plantar soja". E passa para a caatinga.

A anedota exemplifica o quanto de energia o
governo realmente pretende colocar para reduzir
sua destruicdo, e por consequéncia a emissao
de gases estufa neste bioma. Por causa do ritmo
alto de desmatamento, e da alta concentragao
de endemismo, a proposta original do Ministério

do Meio Ambiente e da comunidade cientifica era
uma reducéo de 80% da taxa de desmatamento
no cerrado, como na Amazoénia.

A Casa Civil se opbs, afirmando que o bioma é
0 principal palco da expansdo da agropecuaria
no pais. A taxa aprovada foi de apenas 40% em
relacao a média verificada entre 1999 e 2008.

Meta do passado

Tao grave quanto decidir proteger menos o cerrado
do que deveria foi 0 governo estabelecer uma meta
que, na verdade, ja tinha sido atingida quando o
plano de controle foi divulgado. Isso porque ela se
baseia em uma aproximagdo muito crua, feita em
cima de uma média entre duas amostragens para
os periodos 1994-2002 e 2003-2008.

Segundo essa aproximacao, o Brasil deveria reduzir
o desmatamento do cerrado para 9.420km? (o0 que
equivale a uma emisséo de 129,1 MtCOze), como
pode ser visto abaixo.

Tabela 5: Taxa de desmatamento necessaria para alcangar a meta de 40% no cerrado

Cenario Area desmatada (em km?) Emissdes (em MtCO:ze)
Sem agdo em 2020 15.700 3282,9
Meta de 40% 9.420 193,7

Acontece que, quando o PPCerrado (Plano de
Acao para Prevencao e Controle do Desmatamento
e das Queimadas no Cerrado) foi publicado, em
setembro de 2010, o governo ja tinha em maos
dados mais confiaveis sobre o desmatamento do
bioma, que mostravam que a aproximacao usada
para estabelecer a meta estava inchada. Entre
2008 e 2009, o lbama fez a primeira estimativa
anual de desmatamento no cerrado usando dados
de satélite, e registrou 7.637 km? de vegetacéo

Fonte: Elaboragao prépria a partir do Decreto n° 7.390 de 2010

derrubada. No periodo 2009/2010, o desmate foi
6.400 km?2 - muito abaixo do patamar que deveria
ser atingido de acordo com a PNMC.

Ou seja, até hoje o plano obteve uma reducéo
60,5% (quando a meta era de 40%), e 0 excesso
foi atingido sem que o0 governo tenha feito nada —
s6 com base em uma falsa premissa de calculo. O
Ministério do Meio Ambiente admitiu o problema,
mas n&o reviu a meta.

1 - “Cai desmatamento no cerrado e na Amazonia”, noticia publicada em 6/4/2011 no Portal Brasil, disponivel em http://www.brasil.gov.br/meio-ambiente/2011/04/ritmo-de-desmatamen-

to-do-cerrado-cai-pela-metade-diz-meio-ambiente
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Tabela 6: Reducdo das emissdes por desmatamento no cerrado

Variacao Area desmatada Projecdo de emissoes em Total reduzido em 2020 Reducio efetiva Alcance das metas
(em km‘) 2020 sem acao (em MtCO:ze) (em MtCO:ze) (em MtCOze) totais (36,1%-36,8%)

40%? 9.420 32,9 193,7 129,1 3,99%

59,3% 6.400 32,9 131,4 191,85 5,91%

a) Meta estabelecida pelo governo.

b) No periodo 2009/2010, o desmate aferido foi 6.400 km2. Dessa forma, no Ultimo periodo disponivel,
as emissdes de gases estufa foram reduzidas em 59,3% em relagéo as emissodes projetadas para 2020.

Passo de tartaruga

Dois anos depois da publicagcdo do PPCerrado,
pouca coisa foi feita. O primeiro relatério de mo-
nitoramento, elaborado em 2012, mostrou que
apenas 30% das acdes previstas para aquele ano
haviam sido executadas.

Duas lacunas criticas foram a ampliacdo das are-
as protegidas — que foi zero no periodo, seguindo
a mesma orientacéo perversa do PPCDAmM - e a
criagdo de dois sistemas de monitoramento do
desmatamento no bioma, um equivalente ao Pro-
des, outro ao Deter. O monitoramento havia sido
prometido para 2011, mas né&o foram alocados no
orcamento do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e
Inovacéo os R$ 2 milhdes necessérios ao desen-
volvimento dos sistemas.

Fonte: Elaboragao prépria a partir de dados do MMA,
Ibama e do Decreto n° 7.390 de 2010.

Situagdo andloga ocorreu com 0s demais minis-
térios: apesar de haver previsao de alocacao de
R$ 186,3 milhdes em 2011 para o plano, os 14
ministérios envolvidos acabaram aplicando o di-
nheiro em outras coisas. Os sistemas s6 come-
¢am a ser montados em 2013: o Ibama contratou,
COM recursos proprios, uma empresa para montar
0 Prodes do cerrado; o sistema de deteccao do
desmatamento em tempo real s6 pode comecar a
ser feito gragas a R$ 127 milhdes (parte doagéo,
parte empréstimo) que o Ministério do Meio Am-
biente obteve do Banco Mundial, no FIP (Plano de
Investimento Florestal, na sigla em inglés).

A previsao é que 0 monitoramento sistematico do
cerrado nos moldes do da Amazodnia s6 comece
em 2015.

Tave€a de ca%0

rado de pé, ou seja,.criar

e implementar todas as areas prot.e%ld;s; .
previstas: homologagao de~ 300 mil he o

e demarcagao de 5,5 milho?s de hectalr‘?1 ¢
terras indigenas, € ampliagdo de 2,5 ;mé ¢

de hectares de unidades de conservagao,

o sistema de monitoramento
com periodicidade e

 Colocar o PPCer

v lmplementar 0O NoV
e divulgar os dados

transparéncia;
a ento
 Criar uma meta de redugaolde desm:tam
gue seja realmente compativel (;Jom
importancia biolégica do cerrado.
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AGROPECUARIA

O Plano ABC e os desvios do Programa ABC

Uma das principais inovagdes da Politica Nacional
de Mudancas do Clima (PNMC) é um conjunto
de agbes para a reducdo das emissdes de
gases estufa da agropecuaria. Trata-se de uma
particularidade do Brasil: enquanto a maioria dos
paises tem no setor de energia sua principal fonte
de gases estufa, aqui 35%' das emissdes vém
daquele setor.

Segundo projecbes do governo, a agropecuaria
seria a maior fonte de gases estufa em 2010,
ultrapassando o volume provocado pelo
desmatamento e as queimadas, cuja taxa caiu nos
ultimos anos?. Se a destruicao florestal for contida,
a tendéncia, em 2020, € que esse setor continue
sendo o lider de emisséo, seguido de perto pelo
setor de energia.

Ou seja, é mister trabalhar com mitigacdo neste
campo. A "boa noticia" é que a agropecuéaria
praticada no Brasil ¢, em média, tdo pouco eficiente
e tdo atrasada (especialmente a pecuaria, apesar
da propaganda feita pelo setor) que boas praticas
podem melhorar rapidamente a produtividade
- €, por consequéncia, a renda do produtor - ao
mesmo tempo que reduzem as emissoes.

Esse panorama levou a formulacdo, em 2010,
do Plano Setorial de Mitigacdo e de Adaptacéo
as Mudancas Climaticas Visando a Consolidacéo
de uma Economia de Baixa Emissdo de Carbono
na Agricultura, ou simplesmente Plano ABC. O
objetivo era reduzir de 133,9 milhdes a 162,9
milhdes de toneladas de CO2 equivalente (MtCO2e)
até 2020, por meio de agdes em seis eixos:

e Recuperacdo de 15 milhdes de hectares de
pastagens degradadas (83 milhdes a 104
milhdes de tCO2¢e);

e |Integracdo lavoura-pecuaria e lavoura-
pecuaria-floresta em 4 milhdes de hectares (18
milhdes a 28 milhdes de tCO2 e);

e Expansdo do plantio direto na palha em 8

milhdes de hectares (14,64 milhdes de tCO2ze);

e Ampliagcdo da fixacao bioldgica de nitrogénio
em 5,5 milhdes de hectares (10 milhdes de
tCO:2¢€);

e Ampliagdo em 50% da extensdo de florestas
plantadas no Brasil, chegando a 5 milhdes de
hectares em 2020 (8 milhdes a 10 milhdes de
tCOze); €

e Tratamento de 4,39 milhdes de metros cubicos
de dejetos animais (6,9 milhdes de t COzg).

Para colocar o plano em curso, o governo se
valeu de um trampolim financeiro com o nome de
Programa ABC (leia mais sobre seus problemas
na proxima pagina). Ja em 2010, o BNDES
disponibilizou R$ 2 bilndes para as agdes do ABC
dentro do Plano Agricola e Pecuario (Plano Safra)
2010/20118. Os juros, de 5% ao ano, eram 0s mais
baixos da agropecuaria brasileira excluindo os da
agricultura familiar; as tecnologias implementadas,
em alguns casos ja de uso comum no pais (Como
o plantio direto), ajudavam a aumentar a producéo
e a produtividade, portanto, a renda; e o beneficio
ambiental era evidente.

Parecia 6bvio que o ABC contaria com adesao
macica dos produtores rurais € cumpriria sua meta
em 2020 com folga. Até agora, porém, o quadro é
outro. De maneira geral, o plano estd demorando
a se disseminar entre os agricultores e pecuaristas
e a governanga patina, como mostram estudos do
Observatério do ABC, ligado a FGV Agro. A meta
dificilmente sera alcancada.

Um dos mentores do plano, o agrbnomo Eduardo
Assad, da Embrapa de Campinas, mostrou num
desses estudos que o plano tem realizado apenas
2.800 contratos porano em suas acdes de pecuaria.
Para cumprir a meta em 2020, seria necessario
executar 78 mil contratos, ou seja, a velocidade
de contratacdo anual precisaria quadruplicar.
Projecdes feitas por este mesmo estudo mostram
que o ABC ndo cumprira a meta mesmo com um

1 - Estimativas anuais de emissoes de gases de efeito estufa no Brasil, MCTI, 2013. http://www.mct.gov.br/index.php/content/view/347281.html
2 - Estimativas anuais de emissoes de gases de efeito estufa no Brasil, MCTI, 2013. http://www.mct.gov.br/index.php/content/view/347281.html
3 -Este aporte § irrisério perto ao total do Plano Safra para aquele ano (R$ 100 bilhdes para a agricultura empresarial e R$ 16 bilndes para a agricultura familiar), o que demonstra o pouco

espago que o Plano ABC tem dentro dos objetivos do governo para o setor.

Greenpeace Brasil | 17



aumento de 80% nas contratacbes em relagdo a
execucao atual.

Entre as razbes apontadas para a lentidao do
plano esta um problema de agente financeiro
certo. O BNDES tem tido dificuldade de executar
0s contratos devido em parte ao volume de
recursos pequeno de cada um deles (R$ 1 milhao
por produtor em algumas linhas). Como resultado,
0 desembolso s6 ganhou velocidade quando o
recurso foi descentralizado para o Banco do Brasil,
a partir de 2011. Hoje o BB executa 86% dos
contratos do ABC.

Em 2010, a execucéo dos R$ 2 bilhdes do Plano
ABC foi zero. Em 2011 a situagdo melhorou
significativamente, com R$ 418,5 milhdes utilizados,
cerca de 20% do total. No ano-safra 2011/2012,
a dotagdo do programa cresceu para R$ 3,15
bilndes, com R$ 1,5 bilhdo (48%) executados. No
ano-safra 2012/2013, a linha cresceu para R$ 3,4
bilhdes, e a execucao, até o final de janeiro, havia
sido de 50%: R$ 1,7 bilhao*.

Errou a mira

A dificuldade de execucdo é apenas um dos
problemas que o ABC apresenta até agora.
Os projetos que receberam financiamento néo
cumprem algumas necessidades do desafio do
campo. As areas mais beneficiadas ndo sao as que
sofrem a maior pressao da fronteira agropecuaria,
nem onde esta o maior potencial de mitigacdo de
gases estufa.

A maior extensdo de pastagens degradadas do
pais — grandes emissoras de carbono e pouco
produtivas, com 0,6 cabeca por hectare ou menos
— concentram-se nas regides Norte (que deteve 4%
dos desembolsos até janeiro) e Nordeste (5% dos
desembolsos). O Centro-Oeste, onde encontra-
se boa parte do cerrado € por onde a fronteira
agropecuaria avanca, deteve 22%. Enquanto isso,
as regides Sul e Sudeste detiveram juntas 69%
dos desembolsos.

S6 a Amazbnia tem 15 milhGes de hectares de
pastos degradados - metade do que tem todo
o Brasil® e coincidentemente a mesma area
que compbe a meta do plano ABC. Contudo,

a Amazodnia também tem uma longa tradicédo
de, em vez de recuperar, 0 pecuarista ilegal
leva os bois para novas areas a ser invadidas. A
consequéncia dessa tradicao maldita € um rastro
de areas abandonadas e o avango do trator e da
motosserra sobre a floresta, acumulando-se assim
emissdes em ambas as pontas dessa cadeia. O
plano ABC poderia ajudar a quebrar essa logica
caso tivesse sinergia com o PPCDAmM. Mas néo é
0 que acontece.

Um dos motivos para tal desproporcao de
desembolsos entre as regides é a falta de
assisténcia técnica e transferéncia de tecnologia
no Brasil, que atrapalhou a disseminacao do plano
e causou desequilibrios regionais na aplicagéo
dos recursos. Essa desproporgao teve outra
consequéncia negativa: a auséncia de produtores
familiares e assentados beneficiados pelo ABC.
Apesar de ser um dos objetivos do plano, eles nao
chegam ao crédito por falhas na extenséo rural.

O plano ABC também sofreu com a morosidade
do governo, e questdes essenciais para a sua boa
implementacgao e afericao de eficiéncia, como seu
monitoramento, ficaram a deriva. O plano s6 foi
publicado em Diario Oficial em outubro de 2013,
com um atraso de trés anos.

Polua e receba por isso

Uma parte dos desvios vistos entre o objetivo do
plano e o que foi levado adiante até agora deve-se
a um invento chamado Programa ABC, que tem o
carimbo do Ministério da Agricultura e do Banco
Central. Braco financiador do Plano ABC, ele nédo
segue fielmente seu propdsito: além de financiar
projetos de agricultura de baixo carbono, banca
umas coisinhas que pouco ou nada tém a ver com
mitigacdo de gases estufa.

Operacbes de destoca - limpeza de areas
recentemente desmatadas —também sao passiveis
de financiamento, ou seja, em alguns casos,
€ possivel que o plano de agricultura de baixo
carbono financie o desmatamento. O programa
também permite empréstimos para a recuperagcéo
de areas degradadas (e ndo apenas pastagens),
que nao necessariamente sequestra carbono,
como acontece quando se recupera um pasto.

4 - “Agricultura de Baixa Emissao de Carbono: A evolugao dfa um novo paradigma”, http://www.observatorioabc.com.br/paginas/introducao-estudo-completo-pdf
5 - Ministério da Agricultura: Programa de Recuperagao de Areas Degradadas: http://www.agricultura.gov.br/desenvolvimento-sustentavel/recuperacao-areas-degradadas
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O Programa ABC também permite compra de
sémen animal - cuja ligacdo com a reducéo de
COz2 fica por conta da imaginagdo do leitor - e a
plantacao de dendezeiros. Os dendezeiros, como
qualquer arvore, podem sequestrar carbono
enquanto crescem. Mas por que o Programa
ABC resolveu destacar especificamente essa
monocultura, em vez de prover dinheiro, digamos,
para o reflorestamento com espécies nativas?

Por fim, o Programa ABC permitiu em 2011 um
crédito de R$ 2,8 milhdes para ajudar produtores
de arroz irrigado que perderam a safra do ano
anterior no Rio Grande do Sul devido a seca. O
arroz irrigado é uma atividade que provoca um
grande volume de emissdes de metano (no Brasil,
responde por 3% do total de emissdes deste gas?),
0 que fez com que o plano nacional de mitigacéo
na agricultura acabasse bancando a poluigéo.
Isso ndo se repetiu Nno ano seguinte, mas nada
garante que uma nova excegao seja aceita.
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O plano ABC tem grande potencial de mitigacéo
de gases estufa. Pode servir também para reduzir
a pressao do avango do desmatamento em areas
sensiveis, como a Amazbnia. Porém, seu comeco
pouUCO auspicioso lembra a todos que, de boas
intencoes, o inferno esta cheio.

Como mostra o desequilibrio entre regiéo
necessitada e foco nos primeiros anos do
plano € no programa ABC, o governo precisa
juntar os pontos: o plano setorial para reducao
de emissbes no setor agropecuario precisa ter
sinergia com o PPCDAm e o PPCerrado. Se a
prioridade € a redugdo da mudanca no uso do
solo na Amazbnia e no cerrado, mecanismos
que ampliem desembolsos para projetos nestes
biomas precisam ser criados e colocados em
pratica. Isso seguindo as premissas ambientais
rigorosas presentes nos outros dois planos -
que ainda nao foram incorporadas pelo plano
agropecuario.

Programa ABC, critérios

lementacao correta do§ seis
peragdo de

rdeste, € com uma

ulo a NovosS desmatamentos;

as de crédito para atividades

a a ater seu ‘
dades mitigatorias
40 nativa;

cida para oS dois

es familiares € assentados,

ncia de tecnologia,
Plano ABC.

6 - “Agricultura de Baixa Emissdo de Carbono: A evolugéo de um novo paradigma”, http://www.observatorioabc.com.br/paginas/introducao-estudo-completo-pdf
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Plataforma de petréleo na bacia de
Santos: pais aumentou investimento
em combustiveis fosseis

Brasil € um dos maiores emissores globais

de gases do efeito estufa. Porém, ao con-

trario da imensa maioria dos outros paises
que 0 acompanham no ranking dos principais po-
luidores, a principal fonte eram o desmatamento
e as queimadas. As demais nagdes (e todos os
paises ricos) ttm uma pegada de carbono pesada
por causa do uso intensivo de fontes sujas para
geracgéao de energia. Por causa disso, o Brasil goza
de boa reputagao internacional por conta do uso
de fontes renovaveis de energia, especialmente
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as hidrelétricas ja construidas e o etanol - bastava
controlar o desmatamento e manter o perfil ener-
gético “limpo” para virar exemplo mundial. Contu-
do, o0 que se vé é preocupante: as emissdes do
setor energético nacional dardo um salto até 2020.
Porém, os planos setoriais para mitigacéo na ge-
racdo de energia e transportes sao tao esvaziados
que € de se pensar suas verdadeiras intencdes:
seriam eles um instrumento para controlar o cres-
cimento das emissdes, ou apenas um instrumento
de marketing?
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ENERGIA

Quem disse que crescer € igual a poluir?

Energia € um dos setores mais queridos da pre-
sidente Dilma Rousseff. Ex-ministra de Minas e
Energia do governo Lula, ela baseia boa parte
dos investimentos em infraestrutura que o Bra-
sil precisa fazer justamente nesta area, partindo
do principio que o pais precisa crescer sua gera-
cao para acompanhar seu desenvolvimento. Até
aqui, todos concordamos.

Seria esperado, portanto, que o Plano Nacional
de Mudancgas do Clima tivesse metas igualmen-
te ambiciosas e ac¢des diversificadas para evitar
que, com o crescimento da geracdo e do con-
sumo de energia, crescesse também a emissao
de gases estufa na mesma proporcao. Especial-
mente levando-se em consideragdo o potencial
de aproveitamento de fontes renovaveis e de in-

cremento de eficiéncia energética. Infelizmente
tal coeréncia passa ao largo.

O governo estabelece como compromisso volun-
tario para o setor, em 2020, emitir “apenas” 634
a 680 milhdes de toneladas de CO2 equivalente
(MtCOz2¢), em vez das 868 MtCOz2e projetadas
caso nenhuma acéo seja tomada. Em 2022, a
projecdo de emissdo da Empresa de Pesquisa
Energética (EPE) é de 702 MtCO2¢e - um cres-
cimento de 114% da taxa registrada em 2005,

Para 2022, os principais responsaveis pelas
emissdes no setor de energia s&o os setores in-
dustriais € de transporte, os quais responderéao
por 67% das emissdes em 2020, conforme pro-
jecédo do Plano Decenal de Energia 2022:

Grafico 4. Participagédo setorial nas emissdes de gases estufa pela produgdo e uso de energia

2012 2022

[ setor Energético

¥ Residencial

M comercial

M Publico

[ | Agropecudrio

B Transportes
Industrial
Setor Elétrico Total
Emissdes fugitivas

Fonte: PDE 2022

1 - Plano Decenal de Energia (PDE) 2013-2022 (versdo para consulta publica), download em 25 de outubro de 2013: http://www.mme.gov.br/mme/galerias/arquivos/noticias/2013/

PDE2022_ConsultaPublica.pdf
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Pelo cenario [R]evolucao Energética, publicado pelo
Greenpeace Brasil em agosto, as emissdes do setor
energético saem de 358 milhGes de toneladas de
CO2 em 2010, atingem o pico de 512 milhdes de to-
neladas de CO2 por ano em 2020 e caem para 312
milhdes de toneladas de CO2 em 20502. E possivel,
mas parece que 0 governo Nao quer seguir esse ca-
minho e prefere repetir os erros dos outros paises.

Sobram equivocos

Um Brasil comprometido com acdes de mitigacéo
deveria entregar um plano recheado de investimen-
to em renovaveis e eficiéncia, € que barrasse o0 uso
de combustiveis fésseis. Mas, como se V&, a reali-
dade ¢ outra. Energia foi tratada, no Plano Nacional
de Mudancas do Clima, como um setor que preci-
sa necessariamente crescer muito em emissoes, e
nada diferente foi pensado até agora.

Para comeco de conversa, tal qual aconteceu no
caso da Amazbnia, o governo nao inventou moda e
copiou-e-colou o Plano Decenal de Energia (PDE),
da EPE, como plano setorial.

E problematico que o PDE possua uma dindmica
de formulacéo e publicacéo independente da politi-
ca climatica: tem diretrizes modificadas ano a ano,
refletindo muito as vontades vigentes do Executivo;
além disso, apenas mescla a evolucao tendencial
de fontes ja contratadas - nos primeiros 5 anos de
andlise - com a projecao de evolucao das fontes
nos 5 anos subsequentes.

O documento nao serve de garantia de implemen-
tacdo de um compromisso real em médio e longo
prazos, pois nem o fato de o PDE ser atualizado
anualmente faz com que sejam incorporadas acdes
mais robustas para reduzir as emissdes nacionais.

Um exemplo € o que se vé no PDE 2013-2022,
posto para consulta publica em outubro. Ele é qua-
se uma copia do documento do ano passado, pio-
rada em alguns aspectos. Ele prevé investimentos
de R$ 1,151 trilhao para os proximos dez anos, dos
quais 72,5% (R$ 834,5 bilhdes) sdo destinados a
combustiveis fosseis (petroleo e gas natural)s. A dis-
paridade, por incrivel que parecga, € ainda maior do

que no documento do ano passado, quando inves-
timentos de 6leo e gas representavam 70% contra
7% em biocombustiveis.

Enquanto isso, novas usinas (ndo contratadas ou
autorizadas) de biomassa, edlica e pequenas cen-
trais hidrelétricas (PCHs) devem receber somente
R$ 45,88 bilhdes, ou 3% do total. Energia solar nem
entra nesta conta, apesar da EPE ter divulgado pro-
jecdes preliminares dando conta que o Brasil pode-
ria chegar a 1.400 MW instalados da fonte até 2022.
Como pode um plano vendido como de mitigacdo
de gases estufa investir mais em fontes sujas, que
causam o efeito estufa, do que em limpas?

O cenario [R]evolugédo Energética mostra que é
possivel chegar a uma matriz energética 66,5% re-
novavel - e uma matriz elétrica quase 100% renova-
vel -, com diversificagédo e investimento nas fontes
edlica, solar fotovoltaica, solar heliotérmica, biomas-
sa e PCHs.

Tao importante quanto o volume menor de gases
estufa € a possibilidade, demonstrada por este ce-
nario, de descolamento do aumento do Produto
Interno Bruto (PIB) de uma escalada de emissao.
A demanda de energia pode ser 25% menor em
2050 se comparada com o cenario de referéncia
do governo, mesmo com o PIB crescendo entre
2,5% e 3,7% a cada ano. Ou, em outras palavras:
€ possivel crescer sem jogar milhdes de toneladas
excedentes de gas carbdnico no ar.

O governo, no entanto, escolheu o caminho dos
combustiveis sujos. E, como mostra o PDE 2013-
2022, pavoneia-se ao afirmar que conseguira cum-
prir a meta proposta de 680 MtCOze, sem levar em
consideracdo que ela estd muito abaixo do que é
necessario.

Ainda sobre o PDE, a demanda de eletricidade
projetada para os proximos dez anos crescera em
53%, por conta de um PIB de 4,8% previsto no
periodo. Usando um PIB médio de 3,5% ao ano,
proximo ao oficial, a expansao ficaria em 42% entre
agora e 2022, ou 14 mil MW a menos. Na pratica,
isso significa que o plano prevé uma ltaipu a mais
para o Brasil sem necessidade aparente.

2 - [Rlevolucéo Energética - a caminho do desenvolvimento limpo, Greenpeace Brasil, agosto de 2013: http://www.greenpeace.org/brasil/Global/brasil/image/2013/Agosto/Revolucao_

Energetica.pdf

3 - “Plano Decenal de Energia 2013-2022 prevé investimentos de R$ 1,115 tri”, Valor Online, em 24 de outubro de 2013: http://www.valor.com.br/brasil/3316258/plano-decenal-de-

-energia-2013-2022-preve-investimentos-de-r-115-tri
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Torres edlicas no Ceara:
incentivos sé&o ainda pifios

Falta vontade

Mesmo essa meta injustificadamente pouco ambi-
ciosa pode n&o ser cumprida. As principais estra-
tégias do plano consistem em melhorar a eficiéncia
energética, construir mais hidrelétricas (com énfase
em projetos na Amazénia) e o aprimorar 0 parque
instalado de outras fontes renovaveis para geragéo
de energia elétrica (centrais edlicas, pequenas cen-
trais hidroelétricas, biomassa, oferta de biocombus-
tiveis). Cada uma delas carece de medidas concre-
tas anunciadas.

As projecdes de eficiéncia energética do PDE ain-
da sdo modestas: a meta de 6% de redugéo nos
proximos dez anos contradiz o esforgo ja verificado
no passado pela sociedade brasileira no periodo de
racionamento.

A premissa das fontes hidrelétricas é sua capaci-
dade de mitigar emissbdes de gases estufa. Mas
a construgdo de novas centrais deve implicar em
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desmatamento indireto de florestas em regides afe-
tadas, além de serem menos eficientes em periodos
de seca - 0 que pode levar ao uso de termelétricas
para estabilizar o sistema.

Além disso, a expanséo hidrelétrica ndo represen-
ta indicativo do desenvolvimento sustentavel. Os
impactos a fauna, a flora e as milhares de pesso-
as afetadas por empreendimentos passados e em
construcao atestam o contrario.

Em relacdo a expansado da geracado de energia elé-
trica, um grande desafio é elevar a participacéo de
fontes renovaveis na matriz por meio de precos
competitivos.

No caso da energia edlica, por exemplo, dados dos
ultimos leildes de energia mostram que a fonte tem
trilhado esse caminho (mais por esforgos proprios
do que oficiais). Ja a participacao da fonte solar na
matriz elétrica é nula porque esta condicionada a
queda de precos internacionais € nao a derrubada
das reais barreiras técnicas, legais e fiscais ao de-
senvolvimento da industria e da tecnologia. Tais bar-
reiras podem ser transpostas com vontade politica.
A projecao de expansao para uso de biomassa e
PCHs ndo é embasadas na realidade de desenvol-
vimento das fontes e n&o indica como as atuais bar-
reiras seréo transpostas. Como resultado, o indice
de crescimento de 60% e 40%, respectivamente, é
otimista sem uma justificativa concreta.

A expansé&o de usinas de cogeracao a biomassa de
cana vem ocorrendo apenas em condicdes especi-
ficas, excluindo parte dos potenciais candidatos a
realizar cogeracdo em destilarias nacionais. O uso
de outros insumos ainda carece de condi¢des de
fomento para o desenvolvimento dessas industrias,
a fim de possibilitar a competitividade desse tipo de
eletricidade em leildes futuros.

Sem agdes para garantir a competitividade dessas
fontes no leilao, ndo ha espago para a expanséo.
Mais pode e deve ser feito para estimular este mer-
cado. Um crescimento renovavel inferior ao proje-
tado deve resultar em mais térmicas para o atendi-
mento da demanda e, consequentemente, maiores
emissdes no médio prazo.
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Tave£a de caso
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Para saber mais:
O clima nao respeita fronteiras

O setor de combustiveis f6sseis recebera nos proxi-
mos dez anos investimentos vultuosos do governo
bragileiro. A Petrobras estima que a atual produg¢io
do 6leo, de aproximadamente & milhdes de barris di-
arios no Bragil, sera elevada para quase 5 milhoes
em 2020, e o0 pré-sal, que atualmente produz 205 mil
barris/dia, produzira 2,1 milhdes em 2020, ou apro-
ximadamente 40% da produgao total brasileira®.

A queima do petroéleo, em seja qual for sua forma, €
uma das principais fontes de gases estufa no mundo.
Os cinco milhdes de barris diarios esperados para
2020 significarao 784,7 milhdes de toneladas de
CO2 a mais na atmosfera naquele ano.

4 - Petrobras, Plano de Negécios 2011-2015.

mais ambiciosas para red
stufa associadas a

volvimento de todas- asi
m inve

iros, uma politica ou um

i i
de no acesso e na ) °d
e s, por tarifas especials

s minimos just

mas de energia descentr

ansmissao e distribui¢ao
assa, eolica e solar;

padroes de eficiéncia p
e veiculos, € implementar

sidios para a energia
ntais e sociais a0s custos
s de fontes de g

uzir o crescimento das ]

geragao de energia, em um plano

ndustrias de fontes renovavelis

stimento em um fundo de’ .
marco regulatorio

céoa rede elétrica; € g_arantla
para energias
os em leildes de energia);

oes

ntegra

alizados € garantir condi¢

a fim de contemplar projetos

ara todos 0S equipamerltos
rotulagem e informagao

fossil e nuclear € incorporar 0S
da energia, a fim de revelar os

eracéo de energia.

No entanto, o presidente da Empresa de Pesquisa
Energética (EPE), Mauricio Tolmasquim, mencionou
durante um Encontro Internacional de Energia da
Fiesp em 2012 que a expansao prevista da produg¢ao
de petroéleo e gas natural decorrente dos campos do
pré-sal seria destinada ao mercado externo. Isso tor-
naria o Bragil o primeiro pais exportador de petrdleo
que aporta uma matriz energética majoritariamente
limpa.

Em tempos que a comunidade internacional preci-
sa, correr para criar mecanismos que mantenham o
aumento da temperatura média da Terra abaixo dos
2°C, a fim de evitar mudancas climaticas perigosas,
exportar poluigédo - e se orgulhar disso - ndo faz sen-
tido. Até porque a atmosfera do planeta nao segue
fronteiras geograficas.
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TRANSPORTE

Sinais trocados e uma nota vermelha

O setor de transporte aparece na Politica Nacional
de Mudancas do Clima duas vezes: no Plano Dece-
nal de Energia (PDE), ha uma meta geral de expan-
sao da producao de biocombustiveis para substi-
tuir os combustiveis fosseis e, com isso, reduzir as
emissdes projetadas em 48 milhdes a 60 milhdes
de toneladas de CO2¢e (MtCOze) até 2020; € ha, no
Plano Setorial de Transportes e Mobilidade Urbana
(PSTM), uma meta residual de abater 4,9 milhdes
de toneladas por meio de “solucdes infraestruturais
e logisticas”. E ha a realidade, como infelizmente
costuma haver quando se fala sobre politicas € pla-
nos nacionais.

O PSTM foi langcado com quase um ano de atraso e,
mesmo assim, € um dos mais inconsistentes dentro
de um plano nacional recheado de planos setoriais
fracos. Como tem escrito em suas paginas, ele de-
veria “contribuir, de forma alinhada com outras po-
liticas governamentais, para a tomada de deciséo
guanto a expansao e transferéncia para modos de
transportes mais eficientes”.

Passa longe disso. Nado ha mencéo a metas con-
cretas, ambiciosas e mensuraveis - 0 que seria ade-
quado frente ao desafio, mesmo as acdes sendo
voluntarias. Nao ha alinhamento com politicas go-
vernamentais de mitigacéo.

E significativo que a maior agdo de mitigagdo no se-
tor de transporte seja voltado para o combustivel
gue alimenta uma frota crescente de carros, e que
esteja no PDE. Dessa maneira, 0 governo assume
gue as emissdes do setor vao crescer gragas a in-
centivos oficiais, como a redugé&o do IPI que levou
mais 4,9 milhdes de carros de passeio para as ruas
do pais s6 entre 2008 e 2011. Al tenta-se minimi-
zar o problema limpando um pouco o combustivel
de veiculos leves, mas tal ato ndo arranha nem a
superficie do desafio. E, mesmo com esse futuro
cheio de fumaca, ndo se incorporam metas ambi-
ciosas e obrigatérias de eficiéncia energética veicu-
lar nem para mudanca de modal.

1 - Instituto Economia e Meio Ambiente (lema), 2012
3 - PDE 2013-2022, versao para consulta publica.
3 - Instituto Economia e Meio Ambiente (lema), 2012

4 - Unica, 2013.

Enquanto isso, as emissdes vindas do transporte
responderam por quase metade (47%) dos 437
MtCO2e gerados em 2012 durante a producéo € a
geracao de energia no Brasil?. A maior parte das
emissdes de transporte, 61%3, vem de veiculos a
diesel, a base do modal de transporte de cargas e
transporte publico no pais.

Sem implementacao

O desafio de aumentar a produgédo de biocombus-
tiveis como forma de mitigacdo é maior quando se
lembra que, enquanto a frota e as emissdes veicu-
lares se expandiram no Brasil, o setor naufragou.

A crise de 2008 congelou investimentos e a politi-
ca de precos de combustivel do governo, aliada a
problemas climaticos que produziram duas safras
ruins na sequéncia, fez a produtividade da cana no
Brasil cair de 115 para 69 toneladas por hectare e a
produc&o estagnar, com uma queda acentuada em
2011/20124. O consumo de alcool hidratado nos
veiculos flexfuel, que hoje formam 90% da frota de
passeio do Brasil, caiu 40% entre 2009 e 2012, ano
no qual o biocombustivel atingiu o fundo do poco®.

Naquele ano, o governo deu um tiro de misericordia
na competitividade do alcool em relacao a gasoli-
na: no dia do encerramento da Rio +20, cujo docu-
mento final sinalizava um compromisso dos paises
em zerar 0s subsidios aos combustiveis fosseis, a
presidente Dilma Rousseff aumentou os subsidios
no Brasil ao zerar a Cide (Contribuicdo sobre Inter-
vencao no Dominio Econdémico) da gasolina, para
evitar que o consumidor sentisse o impacto do re-
ajuste de 7% que o governo foi obrigado a fazer no
combustivel, ja que a Petrobras precisava importar
derivados de petrdleo a preco variavel e vendé-los a
preco fixo no pais. Isso ja estando em vigor a Politi-
ca Nacional de Mudancas do Clima e sua meta de
aumento de producao de biocombustiveis.

5 - Unica, 2013, Disponivel em http://www.unicadata.com.br/historico-de-consumo-de-combustiveis.php?idMn=11&tipoHistori
co=108&acao=visualizar&idTabela=14498produto=Etanol%2Bhidratado%2Bcombust %2526iacute%253Bvel&nivelAgregacao=1
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Uma estimativa feita pelo pesquisador Eduardo As-
sad, da Embrapa, sob encomenda da Unica (Unido
da IndUstria Canavieira) mostra que, no atual cena-
rio de estagnacéo da cana no Brasil, com a produ-
tividade em torno de 60 toneladas por hectare € 0
consumo refreado pela pouca competitividade de
preco, em 2020 o pais atingira no maximo 20% da
meta de 48 milhdes a 60 milhdes de toneladas de
CO2 abatidas pelo biocombustivel.

Nao ha, nem no PDE nem no plano setorial de
transportes, medidas concretas para mudar a fonte
usada no transporte de passageiros, como subsi-
diar operadores de 6nibus urbanos para deixarem
o diesel de lado e operarem com biocombustiveis
ou hidrogénio (hoje a remuneracéo do transporte
coletivo no Brasil é, em regra, feita pelo nimero de
passageiros transportados).

Ja 0 aumento da producao de biodiesel esbarraem
empecilhos a sua diversificagdo. Em outras palavras,
no curto prazo, aumentar o0 uso da soja como fonte
de energia tem impacto direto no desmatamento
na Amazodnia e no cerrado - e consequentemente
num aumento de emissdes de CO2. Por isso, é im-
portante diversificar as culturas, para que existam
alternativas para reduzir a dependéncia do diesel.

Ecoengarrafamentos

Nao adianta apenas substituir o tipo de combusti-
vel para alimentar uma frota crescente. Investir em
transporte publico de qualidade e com baixa emis-
s&o de gases estufa, incentivando e possibilitando
que mais carros saiam da rua, seria nao apenas
desejavel mas esperado, inclusive pelos milhdes
dos manifestantes que protestaram em diversas
cidades brasileiras em junho.

Mas, retornando ao minguado “plano” para esta
area, percebe-se que transporte publico ganhou
pOoUCO impulso - e assim continuara, mesmo apos
as manifestacdes do meio do ano, tendo em vista a
versao revisada do plano disponibilizada para con-
sulta publica em outubro.

O plano de mobilidade apresentado nada mais é
do que um mosaico de obras programadas pelo
PAC (Programa de Aceleracdo do Crescimento)
Grandes e Médias Cidades e as ligadas a Copa do
Mundo. Obras essas que, em boa parte, nem sai-
ram do papel.

Das 53 obras ligadas a Copa planejadas para as
12 capitais estaduais que receberéo jogos, apenas
quatro estédo prontas. O PAC ainda nao conseguiu
nem ter seus recursos alocados.

Dos R$ 140 bilhdes ja destinados para mobilidade
(entre Copa, PAC e promessa feita pela presidente
Dilma Rousseff em junho, apds as manifestacdes
populares), somente 10% ja foram alocados em
empreendimentos, inclusive pela falta de propos-
tas apresentadas pelos estados e municipios. O
prazo para apresentacéo de projetos acabaria em
dezembro, mas, tendo em vista que pouquissimos
foram apresentados, o prazo deve ser prorrogado.

Mesmo que esses projetos sejam levados adiante,
0 impacto projetado na reducédo de gases estufa
€& muito pequeno. Caso nada seja feito para con-
trolar as emissdes ligadas ao transporte urbano de
passageiros, elas atingirao 135,4 MtCO2e em 2020
- um crescimento de 52% em relagdo a 2010. Caso
o plano seja implementado, a estimativa de redu-
¢ao seria de aproximadamente 3,7 MtCO2 ao ano,
ou 19,5 MtCO2 acumuladas até 2020 - ou uma
queda de apenas 2,7%. E muito pouco para um
setor tao relevante.
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Carga pesada

Em relacdo ao transporte de cargas, o plano se-
torial se baseia no Plano Nacional de Logistica e
Transportes (PNLT), documento usado no plane-
jamento nacional para investimentos em infraes-
trutura no setor e desenvolvido pelo Ministério de
Transportes.

Investimentos em ferrovias e hidrovias representam
a maior oportunidade de reducao das emissdes.
Porém eles nao se traduzem necessariamente na
transferéncia de modal. Além disso, a projecao fei-
ta pelo préprio governo indica que, caso o plano
seja implementado, até 2020 haveria uma econo-
mia de apenas 20 MtCOze (em torno de 3% menos
do projetado caso nada for feito).
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CAPITULO: ’))

As propostas do governo para mitigacdo de emis-
sbes vindas do transporte, tanto de carga quanto
de passageiros, sdo desproporcionais ao tamanho
do desafio. Mesmo que seja totalmente implemen-
tado, dificiimente esse plano setorial contribuira
substancialmente para o alcance da meta nacional
prevista pela Politica Nacional de Mudancas do Cli-
ma até 2020.

A contribuicdo do plano setorial de transportes (sem
contar o PDE), se totalmente implementado, seria
de apenas 39,5 MtCO:z até 2020.

O plano do setor que hoje é o segundo maior emis-
sor no pais responderia por somente 3,3% das
reducdes de emissdes totais previstas para 2020.
Isso ndo é fazer a licao de casa.
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