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AS TARIFAS
DE ONIBUS

as expressdes muito conhecidas
2 servem para descrever, sem muito
exagero, a situagdo dos prefeitos quando tém
que aumentar as tarifas de dnibus. Usar um
remédio que ¢, na verdade, uma "pilula
amarga" e "estar entre a cruz e a caldeirinha".
A maioria dos municipios ndo tem estrutura
técnica para calcular a tarifa de 6nibus. Pedem
ao proprietario da empresa uma "justificativa"
e a prefeitura, em geral, faz um calculo de
custo a partir dos dados que o proprietario
fornece, sem ter como verificar as infor-
magdes. Complementando ou substituindo
este "calculo", o prefeito, ou seu assessor, liga
para as cidades vizinhas para descobrir o prego
por elas adotado. A conseqiiéncia desses pro-
cedimentos pode ser uma tarifa maior do que
os custos reais dos servigos, prejudicando os
passageiros, ou menor, reduzindo a receita
esperada pelos empresarios.

Quando os custos dos servigos de transporte
aumentam com muita frequéncia e intensi-
dade, colocam os prefeitos diante da de-
sagradavel obrigagdo de aumentar as tarifas
num ritmo proximo ao da desvalorizagdo da
moeda. Se ndo fizerem isso, correm o risco de
provocar uma crise 1o Servigo.

Para evitar que os usudrios paguem mais do
que custa o servigo ou que oS empresarios, por
exemplo, reduzam o nimero de dnibus em
circulagdo para manter a margem de ganho, a
prefeitura deve partir de dados concretos para
estimar o custo da tarifa. Ainda que ao final
néo venha a adota-lo, por motivos que trans-
cendam o plano econdmico da prestagdo do
servigo (afinal, a tarifa ¢ um prego publico,
determinado também por razdes politicas, so-
ciais e culturais), esse custo basico € um
pardmetro importante no processo de nego-
ciagdo do prego da tarifa:

"Ouando o governo, ao pretender defender
a populagdo, define tarifas mais baixas do
que as necessdrias para cobrir os custos do
transporte, estd, simultaneamente, definin-
do um nivel inferior de servigo porque os
empresdrios reduzem a oferta de 6nibus de
modo a manter o lucro".(Rogério Belda in
Crénicas Técnicas, S.Paulo, Editoras Uni-
das, 1994, p.87.)

B PLANILHA
TARIFARIA

ara estimar o custo por passageiro, faz-
se uma seqiiéncia de calculos com os
dados registrados na planilha tarifana. Esta
planilha é uma tabela onde se registra os com-
ponentes do custo do transporte. Ha os fixos,
que ndo variam com a quantidade de
quilémetros viajados: salarios e seus impos-
tos, depreciagdo do capital. E os custos
variaveis, proporcionais a quilometragem ro-
dada: combustivel, desgaste de pegas, pneus e
lubrificantes.

A tarifa é calculada dividindo-se a soma dos
custos pelo IPK (Indice de Passageiros por
Quilémetro) Significa, em outras palavras a
média de passageiros transportados pelos
onibus de uma cidade, a cada quilémetro ro-
dado. Para sabermos o custo estimado do
servigo, seja numa cidade, numa linha ou con-
junto delas, basta dividir o custo do
quilémetro rodado pelo nimero de passagei-
ros por quildmetro (IPK).

O prefeito que queira melhorar o servigo
exigira que o empresario coloque mais dnibus

nas linhas. Uma linha que percorre, por exem-
plo, 200 quilémetros para transportar 1.000
passageiros tem o [PK igual a 5. Supondo que
o empresario dobre o numero de 6nibus, ¢
logico esperar que a quilometragem tenha do-
brado, ou quase. Se o niimero de passageiros
for aproximadamente o mesmo que antes, o
IPK caiu para 2,5. O que acontece com o custo
tanifario?

O prego por quildmetro continuard o mesmo,
porque nem os salarios nem os outros custos
aumentaram em decorréncia da maior oferta.
Se antes era R$ 10,00, para se chegar ao
célculo tarifario dividia-se 10 por 5, resul-
tando em 2. Agora ¢ 10 dividido por 2.5,
resultando em 4. Por que dobrou? Para pagar
o aumento da oferta.

Il COMO VARIAM
0S CUSTOS?

ada cidade precisa ter o seu proprio
. calculo de tarifa e ndo adotar simples-
mente o valor da tarifa de outras cidades, pois
os custos variam, de lugar para lugar, de
acordo com uma série de fatores.

Nem mesmo o combustivel, cujo prego €
fixado nacionalmente pelo governo federal, ¢
igual. Sobre ele incide o IVVC que € imposto
municipal e muda segundo a determinagéo do
poder local. Congestionamentos ocorrem com
intensidades diversas, aumentando os custos
operacionais pelo maior desgaste das pegas e
consumo de combustivel. A mudanga no ritmo
inflacionario influi na receita financeira das
empresas, € portanto, no calculo da planilha
tarifaria. Também as gratuidades existentes
em cada local e o efeito do aquecimento da
economia sobre a procura por transporte
coletivo influem na tarifa. A data-base das
negociagdes salariais ndo sdo coincidentes, 0s
aumentos devidos as negociagdes em determi-
nada cidade ndo devem influir nas outras, sob
pena de criar uma bola de neve.

Também as mudangas da populagdo dos bair-
ros alteram os fatores do calculo tanifario, bem
como o crescimento populacional e as
variagdes na renda que mudam o habito de
viajar.




Outra razdo para recalcular a tarifa é que os
custos dependem também do nivel de servigo
que se pretende oferecer. Quanto melhor o
nivel, maior o custo unitario, porque € menor a
quantidade de passageiros que rateia os custos.
Salarios, pegas e combustivel sofrem freqiien-
tes aumentos devido a inflagdo. Mesmo agora,
sob as regras do Plano Real, os custos sobem,
especialmente os salarios.

Quando aumentam os custos devido aos novos
precos dos insumos, a tarifa deve ser recalcu-
lada para manter o equilibrio econdmico da
atividade. Se i1sso ndo ocorrer, o balango das
empresas comega a acusar déficit. A reagdo
usual ¢ a de diminuir a oferta de 6nibus, bai-
xando o nivel do servigo, piorando as con-
digdes de transporte dos passageiros, aumen-
tando a lotagdo de veiculos, atrasando as
viagens, piorando as condigdes de seguranga e
irritando motoristas e cobradores.

Os "dissidios de maio" quase sempre provocam
periodos de crise. As negocia¢des na data-base
dos trabalhadores do setor de transportes cos-
tumam se concentrar nos temas econdmicos,
sobretudo no indice de reajuste que expresse a
recuperagdo das perdas salariais. A discussdo

sobre os aumentos dos custos da méo de obra
acende automaticamente a mesma discussdo
sobre a tarifa, pela iniciativa dos empresarios
de forma aguda e rapida, tanto mais forte
quanio maior for a dependéncia da receita
tarifaria.

B OQUEFAZER?

A prefeitura s6 conseguira negociar com o0s
trabalhadores e os empresarios de transporte do
municipio se tiver uma boa base de infor-
magdes. Em primeiro lugar, precisa de um
sistema confiavel de coleta de dados, contendo
os pregos dos insumos, salarios, e demais fon-
tes de custos, e os dados operacionais que serdo
utilizados no calculo tarifario. Depois, precisa
utilizar uma metodologia de apuragdo de
indices e calculo de planilha conceituada e
reconhecida por todos os atores envolvidos. A
melhor, sem divida, é a chamada "Calculo
de Tarifas de Onibus Urbanos - instrugdes
praticas atualizadas" , desenvolvida, debatida,
negociada e chancelada pelo Ministério dos

Transportes, Associagdo Nacional de Trans-
portes Publicos (ANTP), Associagdo Nacional
dos Empresarios de Transporte Urbano (NTU)
e pelo Forum Nacional de Secretarios Munici-
pais de Transporte. Em terceiro, deve acom-
panhar as recomendagdes e deliberagdes do
Foérum de Secretarios, por ser o 6rgéo de articu-
lagdo das idéias e de consulta publica sobre as
principais tendéncias das politicas locais de
transporte.

O Forum Nacional de Secretarios Municipais
conseguiu do governo federal a criagdo do
Conselho Nacional de Transportes Urbanos
(CNTU) e a revisdo da planilha tarifania, con-
quistando assim maior controle dos municipios
sobre os custos tarifarios. Isso, no entanto, ndo
€ tudo. Ha muito mais por fazer, e depende do
apoio que os municipios derem ao Forum, para
que ele se sente na mesa de negociagdes, com
governos, sindicatos e empresarios, mais for-
talecido e em melhores condi¢des de defender
o interesse publico.

Para os Municipios, acompanhar os resultados
das reunides e, na medida do possivel, partici-
par das decisdes, ¢ a forma mais efetiva de se
beneficiar dos avangos obtidos pelo Forum e de
ao mesmo tempo, fortalecé-lo.

COMO FAZER?

Dependendo do porte
da cidade e da veloci-
dade com que mudam os
fatores de custo, pode
ser mais inferessante
terceirizar, ou fazer di-
retamente com recursos
da prépria adminis-
tra¢do municipal o
acompanhamento e cal-
cwlo da planilha tari-
faria. A prefeitura deve
optar pelo que custar
menos e for mais trans-
parente. E importante
que a forma de acom-
panhamento permita
que os dirigentes mu-
nicipais e a sociedade se
apropriem das infor-
macdes, o que alimenta
um debate poblico da
tarifa baseado em in-
formacdoes precisas, e
niio s6 em opinioes sem
suficiente fundamento.
Numa cidade de pe-
queno porfe, contratar
funcionarios para esse
servico pode sair mais

caro do que contratar
quem preste o servico.
Por outro lado, este
segundo caminho pode
se configurar num "pa-
cote”™, uma "caixa
preta” indecifravel aos
olhos dos cidadiios, e
mesmo aos dos dirigen-
tes e empresarios. Nas
cidades maiores, que

precisam contar com ér-
gios gestores relati-
vamente complexos, o
pessoal técnico pode
dominar o calculo tari-
fario com algum treina-
mento simples, sem
acréscimo de pessoal e
com custos reduzidos de
equipamento e outros
insumos.

EVOLUCAO DA TARIFA DE ONIBUS DE
sA0 BERNARDO DO CAMPO - SP
(1989-1994 em USS$)
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A nova e atualizada me-
todologia de calculo
tarifario esta acessivel
a qualquer interessado
no GEIPOT - Ministério
dos Transportes, tele-
fone (061) 226-7335
r.2112.

De posse da metodolo-
gia de calcwlo, é ne-
cessario montar um
sistema de coleta de in-
formacoes para alimen-
tar os calculos. A princi-
pal preocupac¢iio deve
ser a confiabilidade.

Apés iniciar o acompa-
nhamento, com o aci-
mulo de informacdes
recolhidas por varios
meses, é possivel es-
tudar a variacio dos in-
sumos e das tarifas ao
longo do tempo, atra-
vés de procedimentos
estatisticos relati-
vamente simples.




