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REGULAMEN-
TACAO DO
COMERCIO

INFORMAL

crise socio-econémica originou uma
nova categoria de trabalhadores: os
camelos Sem carteira de trabalho assinada,
eles tentam driblar, de forma criativa, as de-
missdées em massa ocorridas nas industrias.
Dezenas de barracas, vendendo os mais diver-
sos tipos de produtos, foram instaladas nas
pragas, ruas e viadutos das cidades. A rapida
multiplicagdo desses trabalhadores gerou no-
vos impasses entre diferentes setores da socie-
dade. Os comerciantes passaram a exigir do
poder municipal alguma agio que coibisse a
existéncia dos camelds, sob a argumentagido
de que prejudicam as vendas ao oferecerem
produtos similares aos das lojas a pregos muito
menores.

A preocupagao com os vendedores ambulan-
tes nas cidades reflete parte das questoes refe-
rentes a economia informal (que gera renda
mas ndo paga impostos nem seguridade so-
cial) presentes nas agendas do poder piblico
federal, estadual e municipal. Recente levan-
tamento feito pelo IBGE (Fundagdo Instituto

Brasileiro de Geografia e Estatistica) mostra o
brasileiro satisfeito em trabalhar sem patrdo e
sem carteira assinada (no total somam 38,6%
dos trabalhadores). Entre os pesquisados, 85%
dos que deixaram o trabatho assalariado para
ter um negocio proprio nio querem mudar de
ramo ou buscar emprego no mercado formal.
Afinal, grande parte dessas pessoas foram de-
mitidas das industrias por serem trabalhadores
menos qualificados e, a0 ingressarem na ven-
da informal de servigos ou produtos, aumen-
taram sua renda em relagio a situagao anterior.
Dados do Ministério do Trabalho mostram
que em 1995 havia 2,1 milhdes de trabalhado-
res auténomos ou sem carteira assinada so na
regido metropolitana de Sio Paulo.

Os vendedores ambulantes ja contam com
orgdos proprios de assessoria e promogio de
cursos, sindicatos especificos e até convénios
com prefeituras e governo. Em Sdo Paulo, por
exemplo, ha o Sindicato dos Trabalhadores da
Economia Informal, fundado em 1992, o Sin-
dicatos dos Ambulantes e Centro de Apoio aos
Pequenos Empreendimentos de Sio Paulo
(Ceapae-SP).

B POR QUE
REGULAMENTAR?

presenca desses vendedores do mer-
- Jwcado informal nas cidades ndo pode
ser desprezada pelo poder piblico local. A
relagdo entre os camelds e entre estes e os
comerciantes requer especial aten¢do quando
o mercado de ambulantes ndo esta regulamen-
tado. A fase embrionaria em que se encontram
os seus orgdos de representagio leva, muitas
vezes, para o nivel pessoal as solugdes de
problemas cotidianos. O grande niimero de
ambulantes e a disputa pelos melhores pontos
de venda na cidade geram uma concorréncia
predatoria entre os trabalhadores da mesma
“categoria”.
A desordem, por sua vez, da margem para o
aparecimento de relagdes conflituosas entre

pedestres, ambulantes e comerciantes. Sur-
gem reclamagdes referentes a falta de espago
para os pedestres, a presen¢a de camelds ao
lado de pontos de onibus, a obstrugio da en-
trada de lojas, entre outros, dificultando a
criagdo de uma empatia entre os moradores da
cidade e essa camada de trabalhadores que
tentam sobreviver por meio de uma atividade
informal da economia, apos terem sido exclui-
dos do mercado formal de trabalho.

A Prefeitura Municipal também deve estar
atenta para a desfiguragdo do espago publico
que a presenga de ambulantes de maneira nio
organizada pode proporcionar. Barracas em
espagos publicos de convivéncia ou proximas
amonumentos publicos podem causar o estra-
nhamento do cidadio em relagio a esse espago
ocupado e, em seguida, o rompimento afetivo
do morador com a sua propria cidade. Isso
também deve ser uma preocupagéo da prefei-
tura.

Outro fator importante a ser considerado € ¢
fato de que o aumento desordenado de vende-
dores ambulantes nas ruas potencializa um
aumento do esquema de arrecadagio de pro-
pinas por parte dos fiscais da prefeitura, por
criar uma relagéo incestuosa entre estes e os
camelos, ignorando os interesses da coletivi-
dade.

O govemo municipal deve estar ciente de que
a regulamentagdo do mercado de ambulantes
deve incorporar todos os atores sociais. A
organizagao dos camelos na cidade ja tem uma
logica propria que ndo aceitara imposigées de
cima para baixo. A construgio de camelédro-
mos, por exemplo, nao soluciona o problema
porque o comeércio ambulante se estrutura em
locais onde ha um grande nimero de pedes-
tres, e solugoes desse tipo deslocariam o ca-
meld para uma area afastada do percurso dia-
rio do seu ‘‘mercado consumidor”.

As relagdes existentes entre os ‘‘donos dos
pontos” e seus “‘funcionarios”, e entre os
fiscais e os ambulantes, ja construiram regras
que ordenam as suas atividades e que muitas
vezes estdo associadas a idéia de conflito,
porque a maioria das vezes em que os camelds
foram notados pelo poder publico foi para




impedir que trabalhassem. Portantc, a entrada
do poder publico municipal devera ser feita
respeitando essa logica pré-existente e, a partir
de entdo, dando forma a regras universalizan-
tes.

Dessa maneira, cabe a prefeitura travar uma
relagdo democratica com essas pessoas que
foram excluidas do mercado de trabalho formal
e que ndo tém outra alternativa de sobrevivén-
cia. Mesmo porque, em tempos de crise econd-
mica, a atividade ambulante continuara existin-
do independente da postura adotada pelo poder
publico municipal, uma vez que o comércio
ambulante se adapta as proibi¢des e concessdes
determinadas pelos governos locais em dife-
rentes gestdes. Ou seja, a proibigdo ndo elimina
o comércio ambulante.

# COMO PODE SER
FEITO?

A prefeitura deve criar um forum de discussio
que serd responsavel pela cnagdo de uma lei

que regulamente a atividade informal, respeite
os direitos dos pedestres e de outras categorias
sociais. Esse férum deve ser aberto para os
representantes dos trabalhadores ambulantes,
dos comerciantes e da sociedade civil.

Cabe ao govemo municipal abrir asdiscussoes,
a partir do mapeamento das ruas do centro e dos
locais mais usados pelo comércio ambulante,
de tal forma que se tenha nogéo da capacidade
das vias publicas abrigarem os vendedores sem
prejudicar a circulagdo. O cadastramento de
todos os interessados em exercer atividade am-
bulante também deve ser providenciado pela
prefeitura, esta medida tornara os ambulantes
menos expostos a pressdo dos fiscais da prefei-
tura.

Dentre outras questdes a serem enfrentadas
tem-se a regulamentagdo do perfil dos vende-
dores ambulantes que poderdo trabalhar ¢ dos
usos multiplos das vias e logradouros, de tal
forma que o transito de pedestres nio fique
impedido, e ndo sejam obstruidos os pontos de
onibus, estacionamentos, edificios e lojas. Essa
demarcagdo da area destinada aos ambulantes
deve deliberar a respeito do distanciamento

RESULTADOS

entre barracas, da area maxima de exposi¢do
das mercadorias e do produto a ser vendido
pelo ambulante. Podendo, por exemplo, gerar
areas especializadas em oferecer artesanatos,
outras em eletro-eletrénico e assim por diante.
O férum poderd, a médio prazo, incentivar a
organizagdo dos camelds em cooperativas, que
assumarm a distribui¢do dos locais previamente
definidos e a fiscalizagdo da atividade dos am-
bulantes, de tal forma que quando essa organi-
zagdo estiver bem estruturada, so seja permiti-
do vender produtos comprados da cooperativa.
Dessa maneira, a marca da cooperativa seria
como um selo de qualidade.

Cabe também a prefeitura desmitificar a idéia
de que os ambulantes sdo marginais, que nio
devem ser reconhecidos como trabalhadores
honestos, ou ainda que existe uma relagdo di-
reta entre o ganho adquirido pelo camel6 e a
perda do comerciante. Pesquisas demonstra-
ram que na cidade de Sdo Paulo a presenga de
camelos em determinadas areas atral a presenga
de consumidores em potencial também para os
lojistas daregido: quando os ambulantes foram
afastados, o comércio legal da regido caiu.

0 comércio ambulante

das, desde o direito do

Permissiio

ara exerci-

foi regulamentado no
municipio de Siio Paulo,
de 1989 e 1992, atra-
vés da iniciativa da Pre-
feitura Municipal por
meio de um forum do
qual faziam parte todos
os atores direta ov indi-
retamente envolvidos
na questiio do mercado
informal de camelés.

Participaram do féorum
as secretarias munici-

ais que tinham alguma
iga¢io com a questiio
Secretaria de Abasteci-
mento, Secretaria de
Bem-Estar Social, Secre-
taria de Planejamento e
Secretaria de Adminis-
tracdes Regionais, a As-
socia¢iio Comercial, a
Federacio de Lojistas,
Federa¢iio do Comeércio,
todas us entidades que
representam os ambu-
lantes, OAB, Ordem dos
Economistas e o Sindica-
to dos Arquitetos.

0 regulamento chamou
atenciio para questoes
de amplitudes varia-

trabalhador gerar a sua
renda de maneira infor-
mal, passando por preo-
cupacdes paisagisticas,
ate a dimensio simboli-
ca da cidade para os
seus habitantes.

A seguir algumas defi-
ni¢des acordadas pelo
forum:

¢io dua atividade somen-
fe aos ambulantes ca-
dastrados.

Tendo-se como hase a
planta genérica de valo-
res da cidade, estipu-
lou-se o pagumento ao
Municipio pelo uso do
espaco publico (a partir
do valor do metro qua-
drado em cada regiao)

SATISFACAO DO TRABALHADOR INFORMAL
BRASILEIRO COM SUA CONDICAO

85%

15%
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2/3 dos pontos fixos fo-
ram destinados aos por-
tadores de deficiéncia
fisica e aos sexagena-
rios.

1/3 foram distribuidos
aos demais interessa-
dos, pelo critério de an-
tigiidade.

A credencial foi dada a
titulo pessoal e intrans-
ferivel (os deficientes
confavam com avxilia-
res).

Caso houvesse desres-
peito as normas gerais
(quanto a localizaciio,
documentaciio, higiene,
etc.) eram aplicadas
multas, e em cuaso de
reincidéncia, a permis-
siio ao exercicio da pro-
fissdo era revogada.

Foi criuda ainda uma ¢o-
miss@o permanente re-
gulamentadora em cada
administracio regional,
<om a funciio de contro-
lar as medidas defini-
das, delimitar e distri-
buir os pontos, e
deliberar quais produ-
tos podiam ser comer-
cializados.




