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PROGRAMA DE EDUCACAO — OXFAM / BRASIL

1. MARCO CONTEXTUAL E PROPOSICAO DO PROGRAMA

A Oxfam tem definido um objetivo global' que orienta sua atuagio em relacdo a
educacgdo: que todas as criangas e jovens vivendo na pobreza exergam o seu direito a
uma educagdo béasica de boa qualidade e que os adultos na mesma situagdo também
tenham acesso a oportunidades educacionais suficientes para ajudar a superar a sua
pobreza. Trabalhar com esse objetivo no Brasil requer levar em conta uma populagio de
cerca de 160 milhdes de habitantes e um pais que se destaca no cenario internacional por
ser um dos que apresentam mais grave desigualdade na distribuigdo de renda. Dados
oficias admitem que pelo menos 20% da populagio estd em situagio de extrema
pobreza.’

A pobreza e a desigualdade também se expressam na educacdo brasileira. Os servigos
educacionais estio legalmente divididos em ensino superior e educagio basica, sendo que
esta se subdivide em educagdo infantil, ensino fundamental e ensino médio. A lei
determina que a educagdo infantil seja oferecida a criangas de 0 a 3 anos de idade em
creches €, a criangas de 4 a 6 anos, em pré-escolas. A primeira dessas faixas etarias ¢
suprida,” h4 aproximadamente 30 anos, pelo setor de assisténcia social, sendo que, nos
dltimos trés anos, as creches vém passando a responsabilidade administrativa dos 6rgéos
governamentais de educagdio. Mesmo assim, os servigos diretos das creches sdo em sua
maioria prestados por organiza¢fes filantropicas ou comunitérias, com apoio financeiro
e, em menor medida, orienta¢io técnica de 6rgdos publicos. Nao existe um levantamento
completo do nimero de criangas atendidas por esses servigos, estando estimadas 381,8
mil, incluidas as criangas com menos de 4 e mais de 9 anos de idade. Mas a populagio
com idade de até trés anos soma 12 milhdes de pessoas. Se 20% estiverem em extrema
pobreza, totalizardo 2,4 milhdes, sendo portanto atendidas ndo mais que 15,9% delas. As
criancas entre 4 € 6 anos de idade somam 9,2 milhdes, das quais cerca de 44% (4,1
milhdes) sdo atendidas em pré-escolas.

No ensino fundamental regular, ha 35,8 milhSes de matriculados, dos quais 8,4 milhdes
tém mais de 14 anos, estando acima da faixa etiria de 7 a 14 anos a qual se destinam
esses servigos. O ensino fundamental regular, entretanto, ainda nio cobre universalmente
esse grupo etario, pois 4% das pessoas que a ele pertencem nfo estio matriculadas. As
pessoas com mais de 14 anos que estudam nesse nivel de ensino compSem o contingente
dos que entraram tardiamente na escola, sofreram reprovacles ou interromperam os
estudos.

! TERMO de referéncia Oxfam GB GB : draft : elaboragio de uma proposta de programa de educagio
para a Oxfam GB GN no Brasil. s.1.:5.d. p. 5

2 CEPAL. Panorama social de América Latina, Santiago, 1999. p. 38

* Os dados de populagio e atendimento por servigos educacionais utilizados sdo oficiais e constam de:
BRASIL. CONGRESSO NACIONAL. Projeto de lei @ aprova o Plano Nacional de Educagio ¢ da
outras providéncias. Brasilia, [2000].



A faixa etéria considerada correspondente ao ensino médio regular € de 15 a 17 anos. Os
dados disponiveis sdo agregados para as idades entre 15 e 19 anos, nas quais se incluem
16,5 milhdes de pessoas. Os estudantes de ensino médio regular somam 6,9 milhdes, dos
quais 3,7 milhdes (53,5%) tém mais de 17 anos de idade. Menos de 12% da populagio
com idade entre 18 e 24 anos se matriculam no ensino supertor ¢ 62% das matriculas
nesse nivel de ensino sio feitas em estabelecimentos privados, freqlientados somente por
aqueles que podem pagar mensalidades.

Siao considerados analfabetos absolutos 16 milhdes de brasileiros com idade a partir de
15 anos, 28,7% deles concentrados na regido Nordeste. O analfabetismo ndo ¢ um
fendmeno residual de geragdes antigas, pois o estoque de analfabetos € reposto e 21,7%
deles tém idade entre 15 e 30 anos.

Nio se dispSem de informagdes confiavels sobre pessoas com necessidades especiais e
seu atendimento. A Orgamzagido Mundial de Satude estima que esse grupo atinja 10% da
populagdo total, o que significaria 15 milhSes de habitantes no Brasil. Porém, a matricula
dessas pessoas em estabelecimentos escolares néo ultrapassa 293,4 mil alunos. A maior
parte do atendimento (62%) ocorre em escolas especializadas, em desacordo com a
determinago integracionista da Constituigdo, que obriga a fazé-lo preferencialmente em
escolas comuns.

Estima-se que cerca de 300 mil individuos compdem a populagdo das terras indigenas,
distribuidos em 210 grupos étnicos, ndo havendo informagdes seguras sobre a populagéo
indigena urbanizada. N&o hd também qualquer coordenagio da oferta de escolas nas
aldeias indigenas e garantias suficientes de que as escolas existentes respeitem
especificidades culturais e contribuam para o desenvolvimento de identidades sociais
desses grupos €tnicos.

Qs déficits de cobertura dos servicos de educagfo basica no Brasil sfo, portanto,
colossais. Os aspectos qualitativos dos servigos oferecidos encerram também sérios
problemas. Os padrdes dos prédios, instalagdes e materiais escolares empregados
apresentam muita variagio. S3o significativas as areas servidas por escolas inadequadas
em termos de espago construido, dgua potavel, instalagGes sanitarias, energia elétrica,
locais de recreagdo, ventilagio das salas, conforto térmico e acustico etc. Da mesma
forma o que diz respeito & disponibilidade de materiais de leitura, de equipamento e de
orientagdo para atividades informatizadas.

As fungdes docentes em educagio basica ultrapassam 2 milhdes. O namero de
professores (nfo identificado) é menor, ja que o mesmo docente pode estar atuando em
diferentes niveis, modalidades e escolas, sendo contados mais de uma vez. Se cada
fungdo docente correspondesse a um professor, 29,4 mil professores de pré-escola
precisariam fazer curso de formagdo para o magistério para atingirem a qualificacio
minima permitida. Para as quatro primeiras séries do ensino fundamental, cerca de 95 mil
professores precisariam obter a mesma formagdo minima em magistério. E para as quatro
séries finais, 159,8 mil precisariam de formagdo em curso superior. O mesmo tipo de
formacdo seria necessario a 44,4 mil professores de ensino médio.



Os problemas de qualidade, no entanto, nfio se esgotam nessas condi¢des materiais e de
diplomagio minima de professores. Eles também se originam no predominio de um
modelo de educagiio baseado na idéia de escola como unidade especializada de
transmissdo de um conjunto de saberes considerados a priori verdadeiros e necessarios.
Também pelo predominio desse modelo, a qualidade da educagio tem sido quase
exclusivamente compreendida como um padrio de rendimento em testes escolares.
Porém, em educagdo como em outros campos, a nogiio de qualidade € uma construgio
sociocultural, que pode seguir uma orientagdo diferente e ser traduzida na ampliagio de
oportunidades de aprendizagem que respondam a necessidades basicas das populagdes.

O modelo tradicional de educagdo transmissora aumenta a distdncia das praticas
escolares em relagdo ao universo extra escolar. Embora se reconhega que multiplos
agentes cumprem fungdo educacional, seus esforgos sdo isolados e poucas vezes
convergem no mesmo sentido. Entre esses agentes, destacam-se as escolas, as familias e
os meios de comunicagio de massa. Sio menos lembrados os servigos de satiide ou de
assisténcia social, os programas voltados para “a cultura”, para as rela¢Ses de trabalho, a
geragdo de renda e emprego, dentre muitos outros, até mesmo as atividades
universitarias ou praticas religiosas.

O carater setorializado das politicas publicas, mantido ha muito tempo, além de agravar
o isolamento da educag@o escolar, acentua a descoordenagfo entre as esferas de governo
e entre diferentes 6rgdos da hierarquia administrativa. Do mesmo modo, dificulta a
atuagio conjunta entre 6érgios publicos e organizagdes privadas, com e sem fins de lucro.

Politicas publicas voltadas para mudangas na educagfio precisariam resultar da
combinagdo de duas logicas. Uma delas é a logica das reformas educacionais, propostas
por gestores ¢ especialistas a partir dos centros de decisdo governamentais, com carater
abrangente para as redes escolares. A outra logica é a das inovagdes, que surgem
isoladamente, como iniciativa de individuos ou grupos, nas unidades escolares ou em
outras organizagdes. Porém, de modo geral, as politicas educacionais praticamente se
confundem com a implementagdo das reformas. Os professores, categoria central da
atividade educativa, sdo mantidos afastados da proposi¢dec de mudangas e relegados a
condicdo de meros executores de diretrizes. Essa falta de mutua influéncia entre os
responsaveis diretos e indiretos das praticas educacionais nio significa s6 a auséncia de
dialogo intensivo das autoridades e técnicos com os profissionais dos servigos escolares,
também constitui praticas educacionais que ndo resultam da tensfio democratica entre
Estado e sociedade civil e tampouco de aliangas entre Orgdos de diferentes setores e
esferas governamentais e destes com agentes ndo governamentais.

Apesar das grandes dificuldades que caracterizam a educagéo no Brasil, os marcos legais
estabelecidos pela Constituigio da Republica a partir de 1988, bem como os
compromissos assumidos pelo pais nos encontros internacionais, sobretudo em Jomtien
(1990) e em Dacar (2000), servem de apoio a agdes tendentes a realizar o direito
universal & educacdo. Esses marcos € compromissos convergem particularmente no
mesmo sentido do objetivo global fixado pela Oxfam para sua atuagdo no campo
educacional. Assim sendo, pode-se considerar cumprida a tarefa de consagrar
determinagdes legais e posturas oficiais democraticas, que promovam a liberdade, a
igualdade e a cidadania em relagio a educagdo. O desafioc que se coloca é o da efetivagio



do direito 4 educagio e dos deveres correspondentes estabelecidos na Constitui¢do € nos
acordos internacionais.

Entre os variados fatores que concorrem para que nfio se cumpram tais disposigOes,
destaca-se a existéncia de interpretagBes limitadas a respeito delas, tanto entre os
governantes quanto no terreno da sociedade civil. Essa visdo limitante se soma a
restrigio de recursos para a educagfio em politicas sociais definidas por seu carater
compensatorio, decorrentes da aceitagdio de estratégias de ajuste econdmico, geradoras
de pobreza e desigualdade porque aumentam o desemprego, a informalizacdio das
atividades econdmicas e das relagfes trabalhistas, a0 mesmo tempo em que se regem
pelo movimento do capital financeiro em detrimento das atividades produtivas. O
Programa de Educagio da Oxfam Brasil estd proposto de modo a contribuir para
enfrentar esses fatores essenciais determinantes de uma educagdo que nfio abarca a todos
e nio se adequa a suas necessidades.

2. OBJETIVOS DO PROGRAMA

O Programa estabelece trés Objetivos Estratégicos de Mudanga (OEM). Um deles,
referente a idéias e crengas, é o de qualidade da educag@o basica. Os critérios usuais de
qualidade se baseiam na longa tradi¢do da escola republicana, montada para transformar
o individuo em cidaddo, entendido como cumpridor dos deveres para com a patria e nio
como sujeito de direitos. Nessa tradi¢do, a escola operaria a transformagio desejada
porque possibilitaria ao individuo o.uso da razdo, ou seja, transmitiria saberes
considerados verdadeiros por estarem fundados na ciéncia. Esse modelo de educagéo
escolar gerou uma cultura escolar especifica, estranha aos problemas das populagdes as
quais a escola pretende atingir, aos saberes que estas populagbes detém e as suas
necessidades de gerar e manejar conhecimentos. Os critérios de qualidade da educagdo
predominantes se prendem & quantidade de conteidos transmitidos na escola que sao
assimilados por seus alunos. Tangencialmente, tais critérios se referem também as
condigBes materiais e técnicas para essa transmiss@o ¢ assimilagdo.

Pelo menos desde a Conferéncia Mundial de Educagio para Todos (Jomtien, 1990),
abriu-se a possibilidade de criar e desenvolver novos critérios de qualidade,
especiaimente devido & nogfio ampliada de educagio bésica trazida pela declaragio
aprovada naquela conferéncia. Nessa perspectiva, novos critérios de qualidade seriam
compativeis com a concepgdo e a multiplicagdo de aprendizagens voltadas a satisfacdo
de necessidades basicas dos individuos e sociedades. Este Programa, ac propor o
objetivo de alterar a qualidade da educagio bésica, inclui o desenvolvimento de
conhecimentos, habilidades, valores e atitudes necessarias as miltiplas dimenstes da
vida, bem como o combate a todas as formas de discriminagdo geradoras de
desigualdades e a valorizagdo das diferencas regionais, étnicas, culturais e de género.

Outro objetivo do Programa diz respeito a politicas, pretendendo a formulagdo,
implementacio e avaliagio de politicas publicas de educacdo com participagdo da
sociedade civil. Sua proposi¢do supde que o carater democratico dessas politicas, sua
pertinéncia e efetivagio dependem diretamente das formas que assumem os processos



que lhes ddo origem. Tais processos sempre se caracterizaram pelo protagonismo
exclusivo de restritos circulos de poder, envolvendo apenas autoridades do Estado e
especialistas na tomada de decisdes, também circunscritas aos 6rgdos administrativos dos
servicos escolares, indiferentes aos proprios 6rgdos publicos dedicados & saide, a
seguranga, ao emprego, 4 agricultura etc. Dada a indiferenciagéo dos componentes e o
tamanho diminuto do grupo que participa desses processos, as diretrizes que dele
emanam, quando nio se cumprem, sdo alheias ou contrarias as necessidades dos diversos
segmentos sociais. A educagdo escolar se mantém muito isolada dos demais agentes
educativos, perdendo com isso- os beneficios que uma préatica conjugada poderia
proporcionar e deixando de superar problemas trazidos por orientagdes opostas ou
mesmo contraditorias entre si.

O Programa também adota um objetivo de mudanga em relagdo a praticas, coincidente
com o principio constitucional de liberdade para aprender, ensinar, pesquisar, divulgar o
pensamento, a arte e o saber. SupSe que essa liberdade, mais que uma atitude passiva de
ndo criar obstaculos, consiste na ativa criagio de condigBes para a implementagio e a
multiplicagdo de praticas e¢ducacionais hoje demasiadamente raras e tolhidas. Em parte
porque ndo se garante o pluralismo de concepgdes e de agentes. Mas também porque
esses agentes, sobretudo os professores, nio contam com 0s meios organizacionais, 0
tempo disponivel e os recursos materiais para uma atuagio adequada, que implica
compreender, propor e fiscalizar a implementagdo de politicas publicas de educagdo
inclusive no que se refere ao dimensionamento e destinagdo dos recursos humanos,
financeiros, técnicos e materiais para a promogdo da educagdio basica. Da mesma
maneira, sio requeridas condigdes para que os agentes educacionais possam conceber,
desenvolver e avaliar materiais e praticas educacionais, num mesmo Processo em que as
escolas se integram 4 vida das comunidades e incorporam suas necessidades como objeto
de conhecimento.

3 — ENFRENTAMENTO DAS DESIGUALDADES E ALINHAMENTO COM A
POLITICA DE GENERO DA OXFAM

A Oxfam adota o objetivo de eqilidade de género e a concentragio no tema da violéncia
contra a mulher, envolvendo a redugdo da sua carga de trabalho, a valorizagdo de seu
trabalho nio remunerado e o seu controle sobre recursos como terra e crédito, bem
como o esfor¢o por diminuir a mortalidade materna e aumentar a sua esperanca de vida.
Tem em vista também estimular a expressdo das proprias mulheres e a sua ocupagéo de
postos de diregio. Especificamente quanto & educagdo, prioriza a redugdo da defasagem
de niveis de escolaridade entre homens e mulheres.

No Brasil, ndo se verifica significativa defasagem dessa espécie € as mulheres nos grupos
etarios abaixo de 40 anos estio mais bem posicionadas quanto aos anos de estudo. Dos
65,5 milhdes de pessoas com idade entre 15 e 39 anos, 3,1 milhdes sio homens
analfabetos e 2,7 milhdes sdo mulheres analfabetas. Nas cinco grandes regides do Pais, as
mulheres tém a maior média de anos de estudo. A defasagem ¢ mais forte quando se



trata de pessoas brancas que, em média, tém 6,2 anos de estudo diante das pretas ou
pardas que, em média, t€ém 4,2 anos de estudo.

Mesmo quando as praticas educacionais n3o reproduzem a desigualdade dos papéis
sociais atribuidos a homens e mulheres, costumam nio dar combate a essa assimetria,
negligenciando suas manifestagdes no ambito da afetividade, da vida doméstica, do
cuidado com as criangas e da intimidade. Ou ndo contribuem para a construgdo de
identidades étnico-culturais positivas. As atividades diretas com os educandos e os
materiais didaticos tém essas caracteristicas e, na maioria das vezes, nfio geram
instrumentos eficazes para jovens e adultos exercerem atividades econdmicas e, mesmo
junto as criangas, ndo incorporam a problematica da renda e da sobrevivéncia como
objeto de conhecimento. Para enfrentar essas desigualdades, o Programa propde
caminhos para chegar a politicas piblicas que devem:

o Incentivar a geragio e o aprimoramento de experimentos de inovagédo
educacional, fundamentando-se neles para serem reformuladas
continuamente, e incorporando os seguintes elementos;

i

vi)

O combate a todas as formas de manifestacdo de dominagio e
subordinagdo entre géneros, inclusive as que se ddo no campo
das relagdes interpessoais que dizem respeito a afetividade,
vida doméstica, cuidado com as criangas e intimidade;

a construgdo de identidade étnico-cultural positiva;

a geragio de instrumentos eficazes para que jovens no ensino
médio regular e jovens e adultos na educagdo meédia possam
exercer atividades econdmicas;

em especial para os povos indigenas e tradicionais, a gerag@o
de instrumentos eficazes para o desenvolvimento de economias
autdctones e integradas ao sistema econémico;,

a convocacdo de gestores de politicas publicas econdmicas e
sociais para a implementagdo de processos educativos em seus
programas, € para a sua concepgdo e execugdo em conjunto
com o setor educacional;

a incorporagdo da problemética renda / sobrevivéncia como
objeto de conhecimento.

e Integrar diferentes pessoas de diferentes origens sociais, étnicas, de
renda, género etc. que atuam no combate a estas desigualdades.

O Programa propde também atuar para que haja liberagdo de percentual do tempo da
jornada dos professores para atividades relacionadas com a gestdo escolar (aqui
entendida como a totalidade dos processos pedagégicos, administrativos, socials e



interpessoais que ocorrem no ambiente escolar). Esse tipo de medida € necessario
porque:

* O papel de professor esta reduzido hoje ao de executor de praticas
baseadas numa nogdo de ensino muito restrita (transmissio de
conhecimentos), faltando-lhe condi¢Ses de tempo remunerado para
manter contato direto com familias e comunidades, interagir com seus
pares e participar da formulagio de politicas publicas;

e Estas sio condi¢es necessarias para que o professor, em sua pratica
educacional, se assuma como sujeito ativo de mudangas que
combatem as desigualdades dentro de uma perspectiva de gestio
escolar, na qual o planejamento e avaliagio da educagio se pautam
pelas necessidades dos grupos sociais envolvidos.

Nfo menos importante para o enfrentamento da discriminagio e das relagdes sociais
assimétricas, € a meta que o Programa estabelece de instituir mecanismos pluralistas para
advocacy, discussio e decisdo, formulagdo, implementagdo e avaliagdo, e para a
mobilizagdo de recursos para de politicas educacionais. Tais mecanismos devem
apresentar as seguintes caracteristicas:

¢ Composigdo respeitando a representagio por género, etnia, e de
agentes escolares e nfio escolares, profissionais e nio profissionais da
educagio;

e Estrutura que garanta a participagdo ativa dos diferentes agentes
envolvidos;

e TFormas de comunicagfo inter e intra grupos sociais — alvo.

4 — DESENHO DO PROGRAMA
4.1 — Matriz de Planejamento do Programa

As mudangas nas idéias e crengas, politicas e praticas descritas no item 2 onentaram a
concepgdo do Programa a partir de cinco objetivos gerais. Estes, por sua vez, se
traduzem em sete objetivos especificos, para os quais foram estabelecidas metas e foram
indicadas /inhas de acdo.

A matriz apresentada a seguir indica os elementos que compdem o Programa. Este
elementos estdo articulados por uma logica que, tal como se expressa no cabegalho de
cada uma das colunas, identifica:

e Os objetivos estratégicos de mudanga, traduzindo os impactos mais amplos no plano
das idéias e crengas, politicas e praticas, em relagio aos quais se espera poder o
Programa contribuir. Estes objetivos espelham-se nas determinagdes da Constituigéo
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da Republica (1988), nos documentos de politica educacional que dela decorrem
(Projeto de Lei — Plano Nacional de Educagio e Lei n® 9394/96 - Lei de Diretrizes e
Bases da Educag@o Nacional); e nos acordos internacionais de Jomtien, ratificados
em Dacar. Este conjunto de proposi¢des reforca os textos normativos da politica
governamental brasileira para a educaggo e explicita conceitos, condiges e modos a
partir dos quais aspira-se o completo alcance dos OEM;

e Os objetivos gerais, que explicitam os OEM e indicam os eixos a partir dos quais se
orienta o Programa; :

e Os objetivos especificos, que detalham os resultados sob a governabilidade do
Programa;

e As metas, que dimensionam, qualificam e projetam no tempo e no espago estes
resultados;

o As linhas de agdo, que fornecem pistas para a atuagdo da Oxfam como lideranga
ativa do Programa e como agente financiador de iniciativas propostas por terceiros;

e As responsabilidades da Oxfam e de seus parceiros, identificando papéis distintos,
porém complementares;

e A drea geogrdfica de intervengio do Programa, estabelecendo critérios basicos para
a incidéncia das acdes concretas que irio se desenvolver tendo, ainda, como
referéncia, a natureza destas mesmas acdes. Esta coluna aponta, também, a
possibilidade de otimizar o uso dos recursos disponiveis ou provaveis de serem
atraidos para o Programa.

o A descrigio dos benéficidrios diretos, segundo a natureza das linhas de agdo
propostas.

A Matriz de Planejamento do Programa se complementa com o Sistema de Produgédo e
Difusido de Informag¢des e Conhecimentos e com o Orgamento Estimado do Programa,
estes Ultimos apresentados nos itens 8 e 9 deste documento.



OBJETIVO ESTRATEGICO DE MUDANCA EM POLITICAS PUBLICAS:

MATRIZ DE PLANEJAMENTO DO PROGRAMA DE EDUCACAO — OXFAM / BRASIL

PARTICIPAGCAQ DA SOCIEDADE CIVIL.,

POLITICAS PUBLICAS DE EDUCACAOQ FORMULADAS, IMPLEMENTADAS E AVALIADAS COM

geriiy

especifico

Garantic
igualdade de
acesso e
permanéncia na
escola a todas as
criangas, jovens e
adultos, portadores
de necessidades
especiais, grupos
&tnicos e outros em
desvantagem
econdmica e
social.

1.1 - Aumentar a
oferta de vagas
gratuitas para
criangas com até 6
anos, jovens e
adultos sub-
escolarizados,
portadores de
necessidades
especiais, grupos
étnicos e outros em
situagdo de
desvantagem
econdmica e
sacial, nos 3 niveis
da educacio basica
(infantil,
fundamental e
médio).

I.11 — Todas as
criangas entre 0 e
6 anos, estio, até
2015, matriculadas
em unidades de
educagio infantil
grauitas.

I.12 — Todas as
pessoas a partir de
7 anos de idade,
inclusive as sub-
escolarizadas,
¢stio, até 2015,
matriculadas em
unidades de
educagio
fundamental e
média gratuitas.

1.111 - Financiamento de agfes no
ambito da Campanha Nacional pelo
Direito 4 Educagio (CNDE)
orientadas ao dimensionamento da
demanda de educagdo para criangas
com menos de 6 anos, jovens €
adultos sub-cscolarizados e
portadores de necessidades especiais,
¢ para grupos éinicos ¢ er desvan-
tagem ccondmica e social.

1.112 — Mobilizagio da opinido
publica através da CNDE para exigir
a promulgagio de leis atribuindo aos
poderes executivos municipais,
estaduais e federais o levantamento, a
atualizagfio e a divulgagio de dados
sobre a demanda de educagdo para
criangas com menos de 6 anos,
jovens e adultos sub-escolarizados,
portadores de necessidades especiais,
grupos étnicos ¢ em desvanlagem
econdmica e social, nos 3 niveis da
educagio basica, ¢ a aplicagio de
medidas judiciais, em caso de
descumprimento desta atribuigdo.

Oxfam:

* Financiar a¢des da
Campanha
convergentes com 0s
objetivos do Programa;

* Negociar com a
familia Oxfam e outros
organismos da coope-
ra¢do internacional a
integragio do Progra-
ma com suas respecti-
vas prioridades progra-
maticas de modo a
ampliar a disponibili-
dade de recursos,
estender o alcance
geografico e ampliar o
alcance da CNDE na
perspectiva do
Programa.

* Exercer pressio junto
aos poderes legislativo
executivo das trés
esferas de governo para
a divulgagio ¢ discus-
sdo das politicas educa-
cionais com diferenics

Ambito nacional;

* Campanha Nacicnal
pelo Direito a
Educacio.

+ Unidades escolares
situadas em areas de
concentracio de pobre-
za em municipios bra-
sileiros com populagio
acima de100 mil
habitantes (em concer-
1a¢do comn Organismos
da familia Oxfam ¢
outros da cooperagdo
iniernacional e
nacional).

P

Ambito regional:

* Municipios com po-
pulagdo superior a 100
mil habitantes do Norte
e Nordeste do Brasil.

* Criangas de 0 a 6
anos, & pessoas acima
de 7 anos de idade,
inclusive os sub-
escolarizadas e
portadores de
necessidades espaciais
com renda familiar
mensal de até X SM.

+ Membros de grupos
étnicos e de popula-
gOes lradictonais
acima de 7 anos de
idade.

* Jovens e adultos que
trabalham cm
atividades rurais e
urbanas.

* Familias dos
educandos.
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L13- Até o ano de

2015, uma propor-
¢io de 10% das
vagas para educa-

agentes escolares e nio
educacionais com
diferentes agentes
escolares e ndo

* Municipios e regides
nos {Juais grupos étni
cos e populagdes tradi -
-cionais estdo concen-

¢ao infantil, funda- escolares. trados em proporgdes

mental e media significativas da

estdo Parceiros: populagio total.

gratuitamente Apoiar no monitora-

ocupadas por mento de politicas

portadores de publicas de educagfo e

necessidades que afetam as prdticas

especiais. educacionais.

1.14 — Até o ano

2010, estdo insta-

ladas escolas de

ensino fundamen-

tal em todas as

aldeias indigenas,

comunidades

remanescentes de

quilombos € outras

congéneres.
L2 - Adaptar L.21-Atéoano |L211 - Mobilizagio da opinido Oxfam: Idem * Criangas, jovens ¢
curriculos, mate- | 2005, o calendirio | publica através da CNDE, para a * Integrar o Programa adultos de municipios
riais, calend4rios, |letivo nos muni- |adogdo de modelos educacionais com outras prioridades de base econdmica
praticas e espagos | cipios de base eco- |integrados 4s economias ¢ culturas | programaticas de sua niral e grupos étnicos
educacionais tendo | némica rural e de | regionais ¢ locais. atuacio no Brasil tais e populagdes
¢ vista o enfren- | concentragio de como apoic 4 produgio tradicionais.
tamento das desi- | populagfes tradi- familiar, género, etc. de
gualdades regio- | cionais esta adap- modo a ampliar o

nais ¢ de renda,
género e etnia.

tado aos principais
ciclos de produgio
agricola ¢ as pecu-
liartdades culturais
da populagio.

potencial de impacto
das agdes do Programa.

Parceiros; identificar
alternativas locais de
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1.22 - Até 0 ano
2005, todos os
jovens e adultos
que trabalham t€m
ACesS0 a servigos
escolares compa-
tiveis com o traba-
1ho em regime de
turnos, com as
peculiaridades da
economia informal
¢ com as necessi-
dades de desloca-
mento intraurbano.

1.23 - Até o ano
2005 os curriculos,
os materiais dida-
ticos e as prdticas
educacionais valo-
rizam as diferen-
¢as e enfrentam as
designaldades
regionais, étnicas,
culturais, sociais ¢

1.231 - Apoio a propostas de
curriculos, materiais didaticos e
priticas educacionais que valorizam
as diferengas regionais, étnicas,
culturais e de género.

1.232 - Veto & utilizagio de
curriculos, materiais didaticos e
praticas educacionais que contenham
qualquer tipo de discriminagfio
regional, éinica, cultural, social ou de

beneficiando a
totalidade dos
alunos carentes e
seus familiares.

de género. renda.

L24 - Atéoano |L241 — Mobilizagfo da opinifio

20035, diferentes publica para a implementagio de
modalidades de programas de bolsa-escola para

apoio a perma- familias carentes com filhos em idade
néncia na escola | escolar.

sdo adotadas, L242 — Ampliacio da cobertura ¢ das

modalidades de apeio suplementar 3
educagiio bisica nos trés niveis, em

especial no que se refere ao transpor- |

te, 4 alimentagdio ¢ 3 assisténcia 4
saide do educando, inclusive para
atividades educacionais realizadas

financiamento de proje-

los, (governos,
cmpresas, individuos)
ampliando o volume
de recursos em prol dos
objetivos do Programa.

Idem

| Idem

* Jovens e adultos de
cidades com mais de
100 mil habitantes
que trabalham e
cstudam.

+ Criangas, jovens ¢

| adultos, em especial,

o0s que sofrem os
efeitos das desigual-
dades regionais,
étnicas, culturais,
sociais ¢ de géneto.

« Familias carentes
com filhos em idade
escolar ou sub-
escolarizados.

+ Criangas, jovens ¢
adultos nos trés niveis
e modalidades da
educacio bisica.




fora da unidade escolar.

1.243 — Apoio a iniciativas de
articulaciio entre unidades escolares e
provedores de bens e servigos
existentes na comunidade, para ao
atendimento de alunos € seus
familiares.

1.25 — Até o ano
2005, as unidades
escolares sio
seguras, saudaveis
€ atracnics.

L.251 - Apoio ao desenvolvimento e
aplicacfo de praticas educacionais
regulares que incorporam arte -
educago, atividades fisico - motoras
¢ recreativas especialmente nos

| niveis de educacdo fundamental ¢

médio.

1.252 - Dotagio de instalagbes,
equipamentos e servigos adequados
para o desenvolvimento de atividades
regulares € complementares nas
escolas.

Idem

Idem

* Criangas, jovens e
adultos nos niveis de
educagio fundamental
e médio.
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LIBERDADE PARA APRENDER, ENSINAR, PESQUISAR , DIVULGAR O PENSAMENTO, A ARTEE O

#eéval

specificn

Il - Criare
multiplicar
praticas
cducacionais que
favorecem a
liberdade para
aprender, ensinar,
pesquisar, divulgar
0 pensamento, a
arle e o saber.

.1 - Melhorar as
condigbes de (raba-
Iho dos profissio-
nais da educacio
1o que sc rcfere
principalmente a
salarios, regime de
trabalho, nimero
de alunos / turma e
ntimero de alunos /
professor e carga
horaria semanal
em sala de aula.

IL.11 - Até o ano
2015, os niveis
salariais, o regime
de trabalho, o nii-
mero de alunos /
turma , 0 Rimero
de alunos / profes-
sor ¢ a carga hora-
ria semanal em as-
la de aula respei-
tam caracteristicas
proprias e adegua-
das de cada nivel e
modalidade de
educagio basica.

1L.11% — Apoio ao desenvolvimento
de estudos que caracterizem a
situagao e que subsidiem a definigio
de condigbes adequadas para o
exercicio do magistério, contemplan-
do as caracteristicas préprias de cada
nivel ¢ modalidade de educagio
basica.

I1.112 — Apoio a processos de nego-
ciagio para a definigio de condigbes
de exercicio do magistério, nos niveis
¢ modalidades da educagio basica.

IL.113 — Mobilizar a opinido publica
para exigir dos governos a aplicagio
do artigo 206, inciso V da Constitui-
¢do da Republica e das condigdes de
trabalho adequadas para o exercicio
do magisiério.

IL13 — Em 2006,
todos os professo-
res da educagio
basica tém forma-
¢do superior em
magistério,

I1.121 — Estimular a elevagdo do
nivel de gualificagfo do professor
através do apoio malerial para a
conclusdo do ensino médio, a
formagdo em superior € em Servigo.

I1.2 — Integrar as
unidades escolares
4 vida das
comunidades.

I1.21 - Praticas
educacionais gera-
doras de aprendi-
zagens que satis-
fazem necessida-
des basicas das
comunidades sdo

IL211 - Apoio e divulgagio de
iniciativas conjuntas de centros de
pesquisa / formaglo superior e redes
escolares publicas, para ¢ intercim-
bio de conhecimentos, elaboragio de
planos pedagogicos, desenvolvi-
mento de pesquisas aplicadas, esta-

Parceiros:

Colaborar com a
transferéncia de
experiéncia acumulada
no campo da educagdo
€ N3 A5%e8501ia
especializada na Area

crescentemente gios orientados ¢ assessoria ¢ apoio | de organizagdo e
desenvolvidas ¢ técnico, acompanhamento ¢ supervi- | desenvolvimento de
aplicadas. sdo pedagogica. comunidades.

Idem

+ Profissionais da
educagio, nos trés
niveis e modalidades
da educa¢io basica.

* Profissionais da
educagio basica e
pesquisadores.
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I11.212 — Apoio e divuigagio ao
desenvolvimento de projetos sobre
temas ¢fou problemas proposios por
alunos ¢/ou comunidade escolar.

11.213 — Apoio e divulgagio de
iniciativas de articulagio de agentes
escolares e ndo escolares para o
desenvolvimento de aches conjuntas.

Til — Garantir 0
pluralismo dc
idéias ¢ de
concepeoes
pedagdgicasc a
coexisténcia de
instituigdes
piblicas ¢ privadas
dc cnsino, '

111.1 - Incentivar
o intercimbio de
diferen-tes idéias ¢
concepgdes
pedagogicas entre
instituigdes
publicas e privadas
de ¢nsino.

I1L11 - Existem
mecanismos de
dislogo entre
profissionais dec
redes escolarcs
publicas ¢
privadas.

IML.111 - Apoio a iniciativas
sindicais, académicas, cmpresariais e
governamentais ¢ ndo
governamentais de a¢io conjunta
entre profissionais de redes escolares
publicas c privadas.

1dem

» Comunidade escolar
{profissionais da
educagio ¢ alunos de
educagio basica ¢ seus
familiares).

J educagio.

* Profissionais das
difercntes redes de

IV — Garantir a
gestio democratica
do ensino piblico.

TV.1 - Incluir nas
atribuigdes
profissionais dos
professores
responsabilidades,
remuneragio ¢
demais condigdes.
para promover o.
envolvimento de
alunos ¢ familiares
na gestdo escolar

IV.11 - Até 0 ano
2015, X % da
jornada dos profes-
sores sd0 direcio-
nados a atividades
de preparagio dc
priticas educacio-

TV.111 ~ Apoio a processos de
negociag¢io de jornadas dos
professores com tempo destinado a
atividades de preparagio de praticas
educacionais, inclusive gestfo ¢sco-
lar, interagdo com scus pares € com a
comunidade.

nais, inclusive
gestdo escolar,
interacio com seus
pares e com a
comunidade.

IV.12 - Apoio a profissionais da
educacdo em iniciativas de gestdo
escolar participativa.

Oxfam:
Idem

Parceiros:

Apoiar no
moniforamento

¢ assessoria na gestdo
de unidades escolares

* Professores dos trés
niveis e das diferentes
modalidades dc
educagiio bisica e
comunidade escolar.

+ Comunidade escolar




OBIJETIVO ESTRATEGICO DE MUDANCA DE IDEIAS E CRENCAS: QUALIDADE DA EDUCACAO BASICA

kN

e SPECILIG

V — Garantir a
melhoria do
padrio de
qualidade da

cducagio basica.

V.1 - Redefinir
padrdes de quali-
dade da educagido
bdsica através de
processos sicio -
culturais democra-
ticos.

V.11 — Até o ano
2010, as politicas
educacionais com-
binam reformas
propostas por
especialistas e ges-
tores com inova-
¢hes experimenta-
das por educado-
res e comunidades
escolares; inte-
gram difercntes
agentes escolares
¢ njio escolares em
sua formulagdo,
implementagio e
avaliag¢ido; e pro-
movem aprendiza-
gens para a satis-
fagdo de necessi-
dades basicas das
populacdes.

V.111 - Apoio a participagiio das
pessoas dirctamente envolvidas em
experiéncias que promovem
aprendizagens para a satisfagio de
necessidades basicas das populagdes
na formulagio de politicas
educacionais.

V.112 — Apoio a sistematizagdo e
divulgacio de experiéncias que
promovem aprendizagens para a
satisfagfo de necessidades bisicas
das populacgdes.

Tdcm

Parceiros:
Desenvolver e
assessorar a forimlagédo
de projetos e apoiar na
identificagfio de
experiéncias relevantes

V.12 — Até o ano
2016, existem me-
canismos pluralis-
tas para adovacy,
discussio e deci-
sdo, formulagio,
implementagio e
avaliagdo, e para a
mobilizagio de
recursos para poli-
ficas educacionais.

V.121 — Apoio a participagio efetiva

de agentes escolares e ndo escolares
¢m atividades de adocacy, discussio
e decisdo, formulagao,
implementagio ¢ avaliagio, ¢ para a
mobilizagio de recursos para
politicas educacionais,

Oxfam:

Articular apoio politico
estratégico para
pressionar legislativo e
executivo para a
criagio de mecanismos
pluralistas

Parceiros:

Apoiar no monitora-
mento e avaliagio dos
mecanismos pluralistas

idem

* Profissionais da
educagio basica

« Criangas, jovens e
adultos na educagio
basica.

+ Familias dos
educandos.

* Profissionais da
educagio, educandos ¢
seus familiares.
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4.2 — Acdes estratégicas, potencial de impacto e otimizacdo do uso dos recursos

Os objetivos, metas e linhas de ag@o descritos na Matriz de Planejamento do Programa
configuram uma proposta com um leque relativamente amplo de possibilidades de
intervencdo em varias das dimensfes que afetam a educag@o basica no Brasil. Nio
obstante a aparente dispersdo que os elementos da Matriz sugerem, ha alguns poucos
eixos estratégicos ao longo dos quais os esforgos devem ser concentrados, de modo a
maximizar o potencial do Programa gerar os impactos desejados.

A identificagio destes eixos seguiu 0s seguintes procedimentos:

o Discussdo do potencial de resposta de cada uma das metas em relagio aos objetivos
especificos definidos’. Esta discussio ocorreu apds a montagem de uma primeira
versdo da matriz de planejamento e se apoiou em dois instrumentos;

i) A construgdo e analise da matriz de influéncia® das metas — o que possibilitou
identificar o potencial ativo ou passivo de cada uma delas em relagio as
demais. A partir deste exercicio —e coerente com o diagnostico feito sobre a
problematica da educagio no Brasil (item 1)-, foram identificadas as seguintes
metas com maior potencial de impacto em relagdo s mudangas desejadas:

“Até 0 ano 2010 existem mecanismos pluralistas para advocay, discussdo
e decisio, formulagdo, implementacdo e avaliagdo, e para a mobilizagio
de recursos para politicas educacionais” (meta V.12 da Matriz de
Planejamento do Programa).

“Até o ano 2010, as politicas educacionais combinam reformas propostas
por especialistas e gestores com inovagOes experimentadas por
educadores e comunidades escolares; integram diferentes agentes
escolares e nio escolares em sua formulagio, implementac¢io e avaliagdo;
e promovem aprendizagens para a satisfagio de necessidades basicas das
populagBes” (meta V.11 da Matriz de Planejamento do Programa).

“Até o ano 2015, X% da jormnada dos professores sdo direcionados a
atividades de preparagdo de praticas educacionais, inclusive gestdo
escolar, interagdo com seus pares e com a comunidade” (meta IV.11 da
Matriz de Planejamento do Programa).

* Esta discussido esteve atrelada a logica interna do plangjamento a qual, por sua vez, se baseia na
convicgo de que as linhas de agdo contribuem para o alcance das metas; as metas respondem aos
objetivos especificos; e estes, por sua vez, conmvergem para os objetivos gerais; os quais, por fim,
contribuem para os OEM.

 Embora seja apenas um dos passos do método de planejamento “Symphony”, a matriz de influéncia
pode ser utilizada independentemente do préprio método. Sua construgio é relativamente simples e se
apoia na atribuigfo de graus diferentes da influéncia reciproca entre os fatores analisados. A logica dessa
matriz permite deteclar, para um conjunto de fatores, aqueles que sdo mais ativos — isto €, exercem
maior grau de influéncia sobre os demais -, € aqueles que sfo mais passivos, ou seja, que sdo mais
influenciados pelos demais. A utilidade desta légica reside na possibilidade de fazer escolhas ¢ auxiliar
na decisdo em relagiio a que fatores privilegiar na intervengio em uma determinada situacgio.
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i} A analise destas metas, sob a perspectiva de algumas dimensdes pontuadas
por Oxfam nos Termos de Referéncia e nos demais documentos de apoio
formulagio do Programa. O proposito deste exercicio foi, por um lado,
verificar em que medida as metas escolhidas respondiam ou contemplavam a
preocupagdo central da Oxfam com o enfrentamento das desigualdades
sociais; e, por outro lado, obter sinalizagSes em relagdo ao grau de esforgo
necessario para implement4-las. Um conjunto de perguntas orientou esta
analise, todas elas referidas as seguintes dimensdes:

e Igualdade de génefo, etnia, renda etc.;

s Necessidades de fortalecimento institucion—al da Oxfam e seus parceiros,
¢ Papéis e responsabilidades da Oxfam, parceiros e aliados,

e Supostos ou riscos implicitos e estratégias para enfrenta-los;

e Recursos Nnecessarios;

¢ Fontes de financiamento.

Os elementos que emergiram dessa reflexdo constituem, de fato, balizas para a
implementagio do Programa, indicando aspectos e condigdes que deverio ser
observados no planejamento e na execugdo das agBes. A andlise de cada um desses
elementos — apresentada em maiores detalhes nos itens 3, 5, 6 e 7 deste documento —
possibilitou a identifica¢do dos seguintes eixos principais de agdo:

4.2.1 -Fortalecimento de iniciativas da sociedade civil na formulagdo, implementagdo e
avaliacdo de politicas publicas de educagdo.

a)

b)

Apesar de o Brasil contar com um marco normativo que reconhece e determina o
direito subjetivo de educagio basica gratuita e de qualidade para todos, e ndo
obstante os progressos registrados nos indices de acesso, persistem lacunas
significativas quer seja em relagdo 4 disponibilidade de vagas para segmentos
especificos da populagio, ou em relagdo a qualidade da educagdo ofertada. Ambos
resultam ¢ realimentam processos de exclusio de crescentes segmentos
populacionais, ¢ ampliam as desigualdades econdmicas e sociais no interior da
sociedade.

Parte das razdes que explicam o quadro de ndo cumprimento das normas legais e das
politicas publicas se origina na concentragdo das decisdes no 6rgios governamentais,
na segmentagio desses processos, e na desarticulagdo entre os agentes responsaveis
por conceber, implementar e avaliar as politicas de educagio e os seus resultados.

As condi¢des de trabalho que normatizam a pratica do magistério adicionam
limitagSes a efetivagdo das normas e politicas existentes e a eficicia de seus
propOsitos. Ao imporem graves restrigdes ao desenvolvimento profissional dos
professores, estas condigdes impedem a melhoria da pratica em sala de aula e o seu
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envolvimento com a gestdo da unidade escolar -aqui entendida como a totalidade dos
processos pedagogicos, administrativos, sociais e interpessoais que ocorrem neste
ambiente-, impedindo, também, a compreensdo das necessidades da comunidade
escolar como objeto de conhecimento e aprendizagem.

Estas mesmas condigdes reforgam modelos educacionais que reproduzem
desigualdades econdmicas e sociais, sobretudo, no plano dos valores, habilidades.
praticas e atitudes necessarias para enfrenta-las.

As dimens&es continentais do Brasil, associadas as limitagdes de recursos da Oxfam e
de outros agentes, impdem a necessidade de formulagdo de estratégias de agdio com
o duplo potencial de aglutinar os interesses da sociedade em torno a uma causa
comum, e de pressionar pela solugdo maciga dos problemas detectados. Esta
condigio encontra melhores oportunidades de realizagdo através de campanhas de
mobiliza¢do da opimido pablica, combinadas com a articulagdo de agentes decisorios
e com o fortalecimento de iniciativas da sociedade civii na formulacdo e
implementagdo de politicas plblicas.

Encontra-se em curso no Brasil a Campanha Nacional pelo Direito a Educagéo. Esta
campanha abraga propositos contidos nos Objetivos Estratégicos de Mudanga, e sua
concepgdo abrange agles em todo o territdrio nacional possibilitando, ainda, a
articulagdio e o intercimbio com iniciativas em desenvolvimento em outros paises. O
Fortalecimento de iniciativas da sociedade civil na formulacdo e implementagdo de
politicas publicas encontra espago na Campanha, potencializando os impactos desta
iniciativa, e internalizando vantagens organizacionais € operacionais para ser
implementada.

Esta estratégia encontra, aindd, respaldo nas convicgdes da Oxfam em relagdo a
como gerar impactos significativos na redugdo da pobreza®, quais sejam, o
desenvolvimento da capacidade de influenciar decisdes de macro-politica econémica
que afetam o desenho e a implementagio de politicas setoriais de educagio, e a
mobilizagio da sociedade e de seu engajamento em campanhas de dmbito nacional e
local articuladas com a campanha Education Now.

4.2.2 — Apoio a iniciativas de desenvolvimento, experimentagdo e difusdo de conceiltos,
"~ materiais e praticas educacionais.

a)

b)

Iniciativas inovadoras tém sido largamente (ainda que ndo exclusivamente)
empreendidas por ONG's em todo o pais. A maior parte destas iniciativas reveste-se
de carater pontual e localizado e, por causa disso, tendem a gerar impactos
relativamente restritos quer seja em relagio ao nimero de pessoas beneficiadas, ou
em relacdo i sustentabilidade dos processos desencadeados e a reprodugao em escala
das aprendizagens acumuladas.

Nio obstante isso, estas iniciativas contém méritos que podem ser potencializados
num programa com as caracteristicas do atual. Um deles se refere ao elevado grau de

¢ Oxfam. “SCO paper for CMT”. Mimego, s/d. Item 2 — Health and Education.



d)

22

compromisso com 2 eficacia que os agentes envolvidos em sua execugdo apresentam;
outro, é a flexibilidade de atitudes gerada pelas condigBes objetivas nas quais estas
iniciativas sdo implementadas, favorecendo a experimentagao em situagdes concretas,
e. por fim, mas ndo menos importante, € a possibilidade que estas iniciativas contém
de serem articuladas a processos de naturezas distintas mas que, também por suas
caracteristicas especificas, propiciam efeitos de duplo impacto.

Experiéncias de adaptagdo do calendario letivo aos ciclos de producdo agricola, ou
de elaboragdo de materiais didaticos a partir de referéncias culturais locais e regionais
ou, ainda, de implementagio de praticas que rompem com 08 papéis tradicionais de
género sio, entre tantos outros, exemplos de iniciativas que podem informar o
desenho de politicas piblicas em educagio, e contribuir para o alcance dos objetivos
estratégicos de mudanga.

Iniciativas de desenvolvimento, experimentagdo e difusdo de conceitos, materiais e
praticas educacionais devem ser compreendidas como agdes complementares
iluminadoras e enriquecedoras do préprio Programa.

Para assim se desenvolverem, o apoio a iniciativas como estas deve atender a alguns
critérios minimos de seguranga em relagdo a: i) o potencial de articulagdo entre
experiéncias localizadas e processos de dmbito mais abrangente; ii) sua efetiva
capacidade de influenciar e de ser influenciada por outras agGes em curso na mesma
area tematica ou em outras areas da vida; #ii) sua capacidade de inspirar outras
iniciativas em outros contextos.

4.2.3 - Fortalecimento de agentes escolares e ndo escolares envolvidos com o processo
educacional.

a)

b)

d)

Uma das caracteristicas do modelo vigente de formulagdo de politicas piblicas de
educacio é a exclusio dos agentes escolares e dos publicos — alvos (beneficiarios
finais) do processo de sua concepgdo e aplicagio na pratica da gestdo escolar.

A auséncia desses sujeitos implica a criagdo de resisténcias e de crescentes obstaculos
3 implementagdo dessas politicas. Estes obstaculos se apresentam igualmente na
compreensdo e na pratica educacional mas €, sobretudo, no plano da internalizagio
das aspiragdes e necessidades dos beneficiarios finais em que eles se agudizam,
impedindo a tradugdo das orientagdes das politicas pablicas em conhecimentos,
valores, habilidades e atitudes que fertilizam o pensar, o fazer, o ser e o conviver em
sociedade.

Ao deixar de fora os sujeitos educacionais, este modelo de politicas gera e reforga
um servico educacional desgarrado da vida e, portanto, destituido de significado para
a vida,

O fortalecimento da interagdo entre agentes escolares e ndo escolares nos processos
de formulagio, implementagdo e avaliagio de politicas e praticas educacionais
amplia, pois, a viabilidade de eficacia destas mesmas politicas e praticas.
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4.3 — Estratégias de implementacio do Programa

Para a implementagio do Programa, foram identificadas quatro estratégias: 7) ammacio
dos agentes; /i) financiamento de projetos / agdes; iiij assessoria para a formulagio de
projetos; iv) gerenciamento de um sistema de produgdo e difusio de informagdes e
conhecimentos. Também foi definido um mecanismo de suporte técnico € operacional,
constituindo o ntcleo de coordenagdo do Programa. Em sintese, as estratégias de
implementagdo apontam os caminhos que serdo privilegiados na busca das mudangas
esperadas no plano das idéias e crengas, politicas e praticas de educagdo basica.

A identificacio das estratégias de implementagdo partiu das reflexdes descritas no item
4.2, avancando da identificacgdo dos meios adequados para viabilizar os resultados
esperados. Estes meios ndo sdo outra coisa sendo as estratégias operacionais de
implementagio do Programa e que se justificam pelas seguintes razges:

e Animagdo de agentes: o Programa esta fortemente apoiado na capacidade de agentes
escolares e ndo escolares influenciarem a formulagdo, implementag¢do e avaliagdo de
politicas publicas de educagdo. Estes agentes requerem ser identificados, convocados
e articulados, e estas atividades exigem pessoas com conhecimento da 4rea e dos
diferentes atores em cena, e com capacidade de trénsito entre estes diferentes
setores.

o Financiamento de projetos e agdes: esta estratégia possibilita que experiéncias com
caracteristicas inovadoras possam ser desenvolvidas por agentes diferentes em
contextos diversos, informando a reflexdo sobre politicas publicas em educagdo.

o Assessoria para a formulagdo de projetos: esta estratégia visa ampliar a capacidade
do Programa apoiar projetos e agdes que compartilham objetivos, abordagens e
estratégias sobre as mudangas desejadas na educagdo basica.

o Gerenciamento de um sistema de produgdo e difusdo de informagbes e
conhecimentos: volta-se para a produgdo e a apropriagio das aprendizagens
oferecidas no dmbito do Programa que possibilitem a tomada de decisbes e a
proposigdo de ajustes, aliangas e encaminhamentos que potencializem os impactos
esperados

a) Coordenagdo do Programa: a implementagdo do programa exigira esfor¢os
concentrados na articulagio de atores, na coordenagdo de agdes, e na produgio,
sistematizacio e difusdo de informagdes e conhecimentos. Além dos requerimentos
especificos em termos de experiéncia e habilidades, o cumprimento destas fungdes
exige conhecimentos técnicos especializados e condigBes operacionais adequadas, de
modo a wgarantir a fluidez das agdes previstas, a eficiéncia do processo de
implementagdo, e a eficacia dos resultados esperados pelo Programa. Todas estas
exigéncias impdem a necessidade de incrementar a estrutura da Oxfam com recursos
humanos e operacionais compativeis com as caracteristicas do Programa.
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5 — ORGANIZACOES QUE PARTICIPARAO DA EXECUCAO DO PROGRAMA

A reflexdio sobre os atores que participardo do Programa deteve-se na identificagio do
perfil dos parceiros e aliados e nos papéis e responsabilidades a eles atribuiveis
indicando, ainda, 4reas ou situagdes que exigirdo maior esforgo no sentido de viabilizar
relagdes de cooperagio entre os diversos atores envolvidos.

d) Perfil dos parceiros e aliados

e O principio pluralista deve orientar a identificagdo e a convocagdo de parceiros e
aliados e a formagéo de aliangas;

e Qs parceiros e aliados devem:

i) apresentar disposi¢io para implementar iniciativas educacionais em conjunto com
outros agentes e abertura para conceber projetos e agdes que combinem multiplas
metas do Programa;

it) acumular experiéncia em pratica educacional,

iii) demonstrar capacidade (ou interesse de adquiri-la) de sistematizar aprendizagens
(o que implica capacidade de monitorar e avaliar os resultados das iniciativas
empreendidas e de extrair conhecimentos uteis);

iv) ter abertura para o estabelecimento de vinculos com processos em curso em
diferentes imbitos (local, regional, internacional).

Além destas caracteristicas gerais, diferenciam-se os parceiros e aliados da Oxfam no
Programa: parceiros sdo organizagGes que compartitham visSes e abordagens sobre a
problematica da educagdo basica e suas implicagSes para o alivio da pobreza e que,
ademais, abragam os propositos do Programa numa perspectiva de cooperag@o estreita
com a Oxfam. Aliados sdo instituigbes, organizagdes ou pessoas que demonstram
interesse de colaboracio de natureza especifica ou pontual, viabilizando processos ou
condigdes para a implementag¢ao do Programa.

b} Papéis e responsabilidades

O quadro a seguir sintetiza os principais papéis e responsabilidades atribuidos a cada um
dos principais sujeitos diretamente envolvidos com a implementag¢o do Programa.

Sujeitos Papéis Responsabilidades
Familia Oxfam | Fomentadora dos | ® Prover ¢ arrecadar recursos financeiros para a implementagio de
OEM na esfera iniciativas que contribuam para o alcance dos OEM;

internacional e = Articular aliangas internacionais para o alcance dos OEM:
aliada estratégica | = Exercer pressio junto a organismos multi ¢ bilaterais de

no Brasil financiamento para influenciar decisdes sobre destinagdo de
recursos, politicas macro-economicas, implantagio e
funcionamento de mecanismos de participagio da sociedade civil
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na formulagdo de politicas orientadas aos OEM;
» Legitimar junto a opinifio publica internacional € em seus paises ~
sede, iniciativas que contribuem para os OEM.

Oxfam GB

Fomentadora dos
OEM no interior
da familia Oxfam

= Prover e arrecadar recursos financeiros para a implementagdo de
iniciativas que contribuam para o alcance dos OEM;

* Articular e apoiar aliangas na Gré Bretanha ¢ na regido Aménca
Latina e Caribe;

» Exercer pressdo junto a organismos multi e bilaterais de
financiamento para influenciar decisdes sobre destinagdo de
recursos, politicas macro-econdmicas, implantagdo ¢
funcionamento de mecanismos de participagdo da sociedade civil

~ na formulagio de politicas orientadas aos OEM;

» Legitimar junto & opinido publica internacional € na Gra Bretanha.
iniciativas que contribuem para os OEM.

= Divulgar resultados de processos relacionados com o Programa no
Brasil ¢ em outros paises.

Oxfam Brasil

Lideranga do
Programa no
Brasil

» Prover e arrecadar recursos financeiros para iniciativas em
educagio basica que contribuam para os OEM do Programa Brasil.

* Proporcionar apoio financeiro ¢ politico 4 Campanha Nacional pelo

Direito a Educacdo, integrando-a ao Programa;

Exercer pressdo junto aos poderes legislativos e executivos nas trés

esferas de governo para a divulgacéo ¢ discussdo de politicas

educacionais ou que afetam a educagio, com diferentes agentes
educacionais (ex., Fundescola, Formagdo Profissional BID,
programas estaduais financiados pelo BIRD, etc.}

» Articular ¢ apoiar outras iniciativas proprias ou de terceiros, em
especial aquelas desenvolvidas por organizagdes da cooperagio
internacional, na irea educacional e em outras areas tematicas que
contribuem para o alcance dos objetivos do Programa.

= Prover assessoria para a elaboragdo de projetos de organizagdes
que pretendem apresenta-los pleiteando financiamento.

Parceiros

Corresponsaveis
pela concepgdo,
implementagio e
avaliagio do
Programa.

« Participagdo ativa em conjunto com a Oxfam no desenvolvimento,
monitoramento e avaliagdo do programa,

» Assessoria especializada 4 Oxfam para a identifica¢do de outros
parceiros e aliados, concepedo, implementagdo ¢ avaliagdo de
projetos € agdes por eles desenvolvidos, inclusive, assessorando
outras organiza¢des na formulagéo de projetos ¢ compondo comité
para a selecio de propostas.

Redes*

Massa critica

* Analisar e divulgar avangos em temas, mobilizar diferentes grupos

sobre temas para a participagio em mecanismos pluralistas, apoiar politica e
abordados pelo tecnicamente os mecanismos pluralis*fas.
Programa.

*Entre outras. destacam-se;: RAAAB, CEAAL, ANPED, Rede Brasil.
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¢) Niveis de esforgo para o estabelecimento de relagdes de trabalho e cooperagdo

A importincia da educagio basica, seja no que se refere & sua abrangéncia social e
geografica, qualidade ofertada ou condi¢Bes para se desenvolver configura, hoje, um
tema de consenso entre diferentes setores e atores da sociedade. Muitas s&o, porém, as
divergéncias em torno as concepgdes educacionais, € sobre as formas de abordar e
enfrentar as deficiéncias constatadas neste campo, fazendo com que interesses
compartilhados no plano geral nfo se concretizem em iniciativas de cooperagdo entre
segmentos representativos dos varios atores envolvidos com a causa.

A analise dos atores do campo educacional identifica setores chave em relagdo aos quais
o Programa devera contemplar especial atencio: sindicatos e federagdes de profissionais
da educagio; pesquisadores; instancias decisorias e de formulagdo de politicas publicas;
érgdos governamentais executores de politicas publicas; organizagdes da sociedade civil
do campo educacional ou de areas afins; empresarios da area e 0s que apéiam iniciativas
nesse campo.

O Programa necessitara empreender esforgos especificos no sentido de reduzir as
resisténcias ao didlogo entre estes diferentes atores, e viabilizar zonas de colaboragdo
efetiva. Esta ¢, fundamentalmente, a razdo de se propor a animagdo como uma atividade
estratégica para a sua implementagéo.

Historicamente, organizagdes da sociedade civil tém sido parceiras privilegiadas da
Oxfam, sobretudo através de uma modalidade de relacionamento que se realiza via
financiamento a projetos. A concepgio do Programa projeta um tipo diferenciado de
relacionamento com este ator, atribuindo-lhe corresponsabilidade na concepgdo,
implementagio e avaliagio de agdes, desenho de estratégias e indicagdo de ajustes no
decorrer de sua execucdo, identificagio de novos parceiros e aliados etc. Em sintese, esta
proposi¢io questiona o padrio predominante da relagdo financiador - financiado e,
portanto, exigira esforgos especificos e permanentes de construgio de novas bases de
relacionamento.

6 — NECESSIDADES DE FORTALECIMENTO INSTITUCIONAL

a) Vantagens comparativas da Oxfam: estas vantagens podem ser resumidas pela sua
condigio de agéncia de cooperagdo que lhe possibilita reunir e canalizar recursos
para o enfrentamento da situagfo educacional brasileira. Estas vantagens se
expressam, particularmente, em:

i) atribuir & educacfio carater estratégico no combate & pobreza,

ii) apresentar disposigdo para adotar enfoque critico em relagdo as concepgdes e
praticas educacionais;

iii) mostrar, historicamente, capacidade de influenciar os centros de decisdes;
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iv) demonstrar disposigdo para atuar de maneira conjugada com outras agéncias da
cooperagio internacional

Vantagens comparativas de parceiros e aliados: este topico se remete a0s atores que
deverio figurar como parceiros privilegiados da Oxfam na execugdo do Programa.
As atribuigBes descritas no item 5 indicam que os atores mais proximos do perfil de
parceiros e aliados — isto é, que apresentam o maior nimero dos atributos requeridos
pelo Programa (ou com maior chance de apresenté-los) — sio as ONG’s, alguns
institutos e funda¢des empresariais, algumas unidades universitarias da area de
educagiio e algumas prefeituras, além de agéncias de cooperagao da familia Oxfam
ou com antecedentes de trabalho conjunto. Identificar quais, especificamente, podem
ser 0s parceiros privilegiados, constitui uma das tarefas a ser realizada pelo nucleo de
coordenagio em conjunto com a Oxfam.

Necessidades de fortalecimento institucional da Oxfam e seus parceiros

No plano dos recursos humanos, dispor de agente experiente em politicas
educacionais para identificar, promover e incorporar a participagdo de grupos — alvos
nas iniciativas do Programa; e de profissionais com experiéncia no campo
educacional e na sistematizagio de conhecimentos;

No plano politico-estratégico, estabelecer mecanismos de interlocugéo, constituir
interlocutores nos poderes executivo e legislativo nas trés esferas de governo; e
estabelecer aliangas com agentes que respondem ou podem vir a responder aos
objetivos do Programa;

No plano das habilidades, desenvolver e aprimorar a capacidade de formulagio,
monitoramento e avaliagio de projetos e a sistematizagdo de aprendizagens uteis
para a Oxfam, seus parceiros ¢ outros publicos envolvidos com a problematica da
educagio basica,

No plano ‘operacional, dispor de estrutura 4gil ¢ eficiente que dé conta de atividades
diversas de planejamento, coordenaggo de agdes e gerenciamento de recursos.

7 _ ANALISE DE SUPOSTOS E RISCOS, E DE ESTRATEGIAS PARA ENFRENTA-
LOS

Esta analise centrou-se na identificacio de fatores que podem influenciar
desfavoravelmente a implementagdo do programa e o alcance de suas metas, € na
proposi¢do de reios minimiza-los.

Supostos / riscos Estratégias para enfrenta-los
Resisténcia entre os atores em » Identificar agentes com capacidade de convocagao
relagio a constituigdo de de diferentes atores, em diferentes ambitos
instancias pluralistas de geograficos,
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compartilhamento de idéias e de | * Aproveitar momentos de defini¢do de normas, leis,

dialogo em torno & problematica | politicas como oportunidades para provocar

educacional. debates entre diferentes atores que atuam no
campo educacional ou o afetam,;

* Desenvolver iniciativas de comunicagio que geram
expectativas na opinido publica em relagdo a
constitui¢io destes mecanismos.

Baixa capacidade de negociagio |* Articular grupo de parlamentares para a proposi¢io

e decisdo dos mecanismos de projeto de lei regulamentando a existéncia, o
pluralistas de debates de politicas | funcionamento e as atribuigdes de negociagao e
educacionais que venham a ser decisio de mecanismos de composi¢io pluralistas
constituidos. ja previstos na Constituigdo da Repablica (artigo

205) e propostos no Plano Nacional de Educagdo
(artigo 3°), para a concepgio, implementagdo e
avaliagdo de politicas publicas, inclusive a
captagdo e a destinagdo de recursos financeiros
para executa-las.

Mudangas politico - » Estabelecer compromissos eleitorais publicos em
administrativas nas trés esferas relagio aos objetivos do programa, com candidatos
de governo, gerando a cargos eletivos, nas trés esferas de governo e de
descontinuidades dos processos acordo com o calendario eleitoral.

em Curso.

Baixo grau de compartilhamento | * Oxfam e parceiros mobilizam seu capital de

da concepgio de educagio que relagdes para estabelecer didlogos entre diferentes
informa o programa entre 0s atores e construir linguagem comum com

aliados potenciais. potenciais aliados.

Concepgao de politica » Em sua politica de funding, Oxfam privilegia a
educacional que ndo se apoia em | participagdo de pessoas diretamente envolvidas em
praticas concretas. experiéncias que promovem aprendizagens para a

satisfagio de necessidades basicas das populagdes,
na formulagio de politicas educacionais.

8 — PRODUCAO E DIFUSAO DE INFORMAGOES E CONHECIMENTOS
8.1 — Concepgilo geral do sistema

Sio muitas as ambigdes do Programa, quer sejam elas vistas em relagdo aos OEM, as
estratégias de intervengdo e linhas de agdo propostas, ou as caracteristicas operacionais
que se podem antever para a sua implementagdo. Além disso, os interesses que orientam
a Oxfam ao formular o Programa se distribuem entre o desejo de provocar resultados e
impactos substantivos a partir da agio, e o de aprender com e a partir da prépria agao.

A estratégia de conceber e aplicar um sistema de informag3es se origina neste duplo
desejo. e se traduz no (também) duplo proposito de identificar os avangos em direcdo
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aos objetivos do Programa, e de ampliar o dominio cognitivo sobre a natureza dos
processos relacionados com 0s objetivos estratégicos de mudanga.

A concepcio e aplicagio de um sistema com estas caracteristicas constitul um
instrumento para a aprendizagem - aqui entendida como a assimilagdo de percepgdes e
conhecimentos novos sobre fendmenos ja detectados e que permitem o desenho de
formas alternativas e mais eficazes de intervengdo — que, matenalizando-se em
conhecimentos novos e aproveitaveis pela rede de agentes diretamente envolvidos com a
execugdo do Programa, amplia o seu potencial de desencadear outras praticas e
processos de aprendizagem dos quais, agentes ndo diretamente alcangados, também se
beneficiam.

Como instrumento de aprendizagem, o sistema de produgdo e difusdo de informagdes e
conhecimentos deve contemplar a participagdo dos principais agentes envolvidos na
execucdo do Programa (Oxfam, seus parceiros e representantes dos publicos-alvo a
serem beneficiados), no desenvolvimento de sua concepgdo, em sua aplicagdo e na
analise das informacdes geradas. Essa participagdo deve orientar-se pela perspectiva de
ser, em si mesma, uma oportunidade de aprendizagem e internalizagdo de habilidades
novas, e de ampliagio e desenvolvimento das habilidades ja existentes entre os principais
agentes envolvidos na implementagdo do Programa.

Como referéncias gerais para a construgdo coletiva desta estratégia, propde-se o
desencadeamento de um processo definido com as seguintes etapas:

¢ definigdo dos temas que serdo objeto central de aprendizager,

e concepgdo de um sistema de monitoramento e avaliagdo como instrumento para a
produgdo e a sistematizagdo de informagdes necessarias para alimentar reflexdes em
torno dos processos em curso e dos resultados gerados;

e interpretagio compartilhada dos resultados observados para efeito de extragiio de
lighes e aprendizagens coletivas,

« divulgagio das aprendizagens em dmbitos ampliados e crescentes.

A definigio dos temas que serdo objeto central de aprendizagem devera responder as
necessidades efetivas de conhecimento, considerando-se que estas necessidades sdo
distintas para diferentes agentes, situados em contextos distintos, € com diferente
natureza e grau de envolvimento com as agdes. Em seu conjunto, estes temas devem
contemplar tanto as preocupagdes mais gerais da Oxfam em relagdo aos OEM, quanto os
interesses de seus parceiros e dos representantes dos grupos sociais alvo do Programa
em relacdo a aspectos mais diretamente relacionados com as agdes em Curso. Ambos
conjuntos de temas devem, contudo, preservar pontos de contato € complementaridade.

O sistema de monitoramento e avaliagdo do Programa deve incluir (como minimo) os
seguintes elementos: indicadores de resultados, fontes e meio de obtengdo das
informacdes e freqiiéncia de coleta de informagdes. Pode-se imaginar um sistema de
M&A que dé conta de objetivos e agdes que se referem a diferentes niveis: o programa
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mundial da Oxfam (e seus OEM); o programa no Brasil; cada um dos projetos e agGes '
apoiados no Brasil. Independente de quantos e quais sejam estes niveis, o sistema deve
contemplar mecanismos de agregagdo e/ou convergéncia de dados e informagdes, de
modo a permitir a dupla possibilidade de analise, ou seja, desde as interpretagdes de
carater mais macro até as de referéncia mais localizada, e vice-e-versa.

8.2 — Indicadores para o monitoramento do Programa

A elaboragio da Matriz de Planejamento do Programa (item 4.1) incorporou a
formulagio de dois tipos de indicadores — indicadores de “processo” e de “resultados” -,
ambos, ainda numa versio preliminar que exigird refinamento e adequagdo dentro da
perspectiva aqui esbogada, isto é, estabelecendo as frequéncias, fontes e responsaveis
pelo levantamento das informagdes e, sobretudo, incorporando as contribuigdes dos
principais atores envolvidos com a execugdo do Programa.

Estes indicadores — apresentados na matriz a seguir — expressam meios de verificagao do
avango em direcio as metas formuladas e do grau de alcance dos objetivos especificos.

8.3 — Difusio de informacdes e de aprendizagens

A geragio e difusdo de aprendizagens serd tanto mais efetiva na medida que estiver
apoiada em mecanismos de compartilhamento das experiéncias e dos diferentes pontos
de vista dos diversos agentes envolvidos na implementagao do Programa.

Propde-se que as informagGes geradas tanto no nivel das agGes concretas executadas
como no ambito do Programa em sua totalidade, sejam disseminadas no interior da
prépria rede de parceiros, aliados e junto a publicos mais amplos ¢ ndo envolvidos
diretamente com a sua execucio, As estratégias formuladas para esta difusio s3o: a
publicagio de papers sobre temas especificos emergidos ou baseados nas experiéncias
concretas desenvolvidas; a realizagio de seminérios para intercimbio e discussdo dessas
experiéncias; e promogdo de visitas de intercimbio entre executores de projetos, como
meio de ampliar as habilidades e as articulagGes intra ¢ inter-setoriais dos parceiros.
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MATRIZ DE INDICADORES PARA O MONITORAMENTOE A AVALIACAO DO PROGRAMA DE EDUCAGCAO OXFAM / BRASIL

e

L

- Garantir
igualdade de
ACESSO €
permanéncia na
escola a todas as
criangas, jovens &
adultos, portadores
de necessidades
especiais, grupos
étnicos ¢ outros em
desvantagem
econdmica e
social.

1.1 — Aumentar a
oferta de vagas
gratuiias para
criangas com até 6
anos, jovens ¢

1.11 - Todas as
criangas entre 0 e
6 anos, estdo, ate
2015, matriculadas
em unidades de

1.111 - Financiamento de agdes no
Ambito da Campanha Nacional pelo
Direite & Educagio (CNDE)
orientadas a¢ dimensionamento da
demanda de educagfio para criangas
com menos de 6 anos, jovens ¢
adultos sub-escolarizados e

adultos sub- educagio infantil
escolarizados, pratuitas.
portadores de

necessidades 1.12 — Todas as

gspeciais, grupos
étnicos € outros em
situagio de
desvantagem
econdmica ¢
social, nos 3 niveis
da educagio basica
(infantil,
fundamental ¢
médio).

pessoas a partir de
7 anos de idade,
inclusive as sub-

| escolarizadas,

estdo, até 2015,
matriculadas em
unidades de
educagio
fundamental ¢
média gratuitas.

portadores de necessidades especiais,
e para grupos étnicos € em desvan-
tagem econdmica e social.

1.112 - Mobilizagdo da opinido
publica através da CNDE para exigir
a promulgagio de leis atribuindo aos
poderes exccutivos municipais,
estaduais e federais o levantamento, a
atualizagdo ¢ a divulgago de dados
sobre a demanda de educagio para
criangas com menos de 6 anos,
jovens e adultos sub-cscolarizados,
portadores de necessidades especiais,
grupos étnicos e em desvaniagem
econdmica e social, nos 3 niveis da
educagio basica, ¢ a aplicagdo de
medidas judiciais, em caso de ndo
cumprimento desta atribuigio.

1.1111 (P) — Variagdo anual do
numero de municipios brasileiros
com populagdo urbana superior a
100 mil habitantes que mantém
bancos de dados atualizados sobre
demanda ¢ oferta de vagas nos trés
niveis de educagdo basica para
criangas com menos de 6 anos,
jovens € adultos sub-escolarizados,
portadores de necessidades
especiais, grupos

étnicos € outros em desvantagem
econdmica e social.

1.1112 (R) — Variagdo anual do
numero de criangas com menos de
6 anos, jovens ¢ adultos sub-
escolarizados, portadores de
necessidades especiais, grupos
étnicos ¢ outros em desvantagetn
econdmica e social matriculados
em relagdo ao total de pessoas por
cada um destes segmentos, por
municipio brasileiro com
populagio urbana superior a 100
mil habitantes / com proporgdes
significativas destes grupos.
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1.13 - Até o ano de
2015, uma
proporgio de 10%
das vagas para
educagio infantil,
funadamental e
média estio gratui-
tamente ocupadas
por portadores de
necessidades
especiais.

1.14 - Até 0 ano
2010, estio insta-
ladas escolas de
ensino fundamen-
tal em todas as
aldeias indigenas,
comunidades
remanescentes de
quilombos € outras
congeneres.

I.2 — Adaptar
curriculos, mate-
riais, calendarios,
Ppraticas ¢ espagos
educacionais tendo
em vista o enfren-
tamento das desi-
gualdades regio-
nais e de renda,
género e etnia.

1.21 - Até o ano
2005, o calendario
letivo nos muni-
cipios de base eco-
ndmica rural e de
concentragdo de
populagdes tradi-
cionais esta adap-
tado aos principais
ciclos de produgfio
agricola ¢ As pecu-
liaridades culturais
da populacio.

1.211 - Mobiliza¢do da opinifo
publica através da CNDE, paraa
adogio de modelos educacionais
integrados s economias e culturas
regionais ¢ locais.

12111 (P) - Evolugdo anual do

nimero de municipios que
introduziram adaptag@es no
calendario letivo, adequando-o aos
ciclos econdmicos ¢  cultura locais.

1.2112 (R) — Variagdo anual da taxa
de evasfo escolar por nivel de
educacio, das unidades localizadas
nas zonas rurais e nas cidades de
municipios com populagio urbana
superior a 100 mil habitantes.




1.22 - Até o ano
20035, todos os
jovens e adulios
que trabalham €m
aCeSs0 A Servicos
escolares compa-
tiveis com o traba-
1ho em regime de
lurnos, com as
peculiaridades da

| economia informal
€ COIn as necessi-
dades de desloca-

mento infraurbano.

[.23 — Até o ano
20035 os curriculos,
os materiais dida-
ticos e as praticas
educacionais valo-
rizam as diferen-
¢as e enfrentam as
desigualdades
regionais, étnicas,
culiurais, sociais e
de género.

1.231 — Apoio a propostas de
curriculos, materiais didaticos ¢
praticas educacionais que valorizam
as diferencas regionais, étnicas,
culturais € de género.

1.232 — Veto 4 utilizagiio de
curriculos, materiais didaticos ¢
praticas educacionais que contenham
qualquer tipo de discriminagfo
regional, éinica, cultural, social ou de
renda.
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1.24 - Até o ano
2005, diferentes
modalidades de
apoio a perma-
néncia na ¢scola
sdo adotadas,
beneficiando a
totalidade dos
alunos carentcs €
seus familiarcs.

1.241 — Mobilizagdo da opinido
publica para a implementagio de
programas de bolsa-escola para
familias carentes com filhos em idade
escolar.

1.242 — Ampliagio da cobertura ¢ das
modalidades dc apoio suplementar a
educacfio bisica nos trés niveis, em
especial no que se refere ao
transporte, a alimentag3o e a
assisténcia 4 saude do educando,
inclusive para atividades
educacionais realizadas fora do
ambicnte escolar.

1.243 — Apoio a iniciativas de
articulagio entre unidades escolares ¢
provedores de bens ¢ servigos
existentes na comunidade, para ao
atendimento de alunos e seus
familiares.

1.2411 (P) — Evoluciio anual do
namero dc familias atendidas por
programas de bolsa-escola.

1.2421(P) — Evolucio anual dos
gastos rcalizados com transporte,
alimentagio e assisténcia 4 sande do
educando.

1.2431(P) — Evolugdo anual do

namero de criangas de 0 a 14 anos,

sepundo o tipo de beneficio ¢ o
municipio. -

1.25 - Até o ano
2005, as unidadcs
escolares sdo
seguras, saudaveis
¢ atracnics.

1.251 — Apoio ao desenvolvimento ¢
aplicagdo de préticas cducacionais
regulares que incorporam arte -
educacio, atividades fisico - motoras
¢ recreativas especialmente nos
niveis dc educagio fundamental e
médio.

1.252 - Dotagio de instalagdes,
equipamentos e servigos adcquados
para o desenvolvimento dc atividades
regulares ¢ complementares nas
escolas.

jovens e adultos que se beneficiam de
| programas suplcmentares regulares,
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Cral

especifico

H - Criare
multiplicar
praticas
educacionais que
favorecem a
liberdade para
aprender, ensinar,
pesquisar, divulgar
0 pensamento, a
arte e o saber.

1.1 — Melhorar as
condigbes de traba-
1ho dos profissio-
nais da educagio
no que se refere
principalmenic a
salarios, regime de
trabatho, numero
de alunos / turma €
namero de alunos /
professor ¢ carga
horéria semanal
em sala de aula.

11.11 — Até 0 ano
2015, os niveis
salariais, o regime
de trabalho, o nii-
mero de alunos /
turma , 0 mimero
de alunos / profes-
sor e a carga hora-
ria scmanal em as-
la de aula respei-
tam caracteristicas
préprias ¢ adequa-
das de cada nivel e
modalidade de
educagio basica.

1111 — Apoio ao desenvolvimento
de estudos que caracterizem a
situagdo € que subsidiem a definigio
de condigdes adequadas para o
exercicio do magistério, contemplan-
do as caracleristicas proprias de cada
nivel ¢ modalidade de educagio
basica.

11,112 - Apoio a processos de nego-
ciagdo para a definicdo de condigdes
de exercicio do magistério, nos niveis
¢ modalidades da educagfo basica.

I1.113 — Mobilizar a opinifio piblica
para exigir dos governos a aplicagio
do artigo 206, inciso V da Constitui-
¢Ao da Republica e das condiges de
trabalho adequadas para o exercicio
do magistério.

I1.1111 (P) - Evolugdo anual das
relagdes aluno / turma e aluno /
professor, e da carga horaria semanal
do professor em sala de aula, nos trés

-ntveis de educagio bisica e por

municipio com populagio urbana
superior a 100 mil habitantes.

11.1112 {P) — Evolugio anual do
numero de professores efetivados,
nos trés niveis da educacio basica,
por municipio com populagio urbana
superior a 100 mil habitantes.

11.13 — Em 2006,
todos os professo-
res da educagio
basica tém forma-
¢Ao superior em
magistério.

I1.121 - Estimular a elevacao do
nivel de qualificagio do professor
através do apoio material para a
conclusio do ensino médio, a
formagio em superior e em SEIvigo.

II.1116 (P) — Evolucio anual do
namero de professores segundo nivel
de formagao, nos trés niveis da
educagiio basica ¢ por municipio.

11.1113 (R) - Evolugio anual das
taxas de repeténcia nos trés niveis da
educaciio basica e por municipio.

I1.2 - Integrar as
unidades escolares
a vida das
comunidades.

11.21 - Préticas
educacionais gera-
doras de aprendi-
zagens que satis-
fazem necessida-
des basicas das
comunidades s3o
crescentemente
desenvolvidas ¢
aplicadas.

I1.211 — Apoio e divalgagio de
iniciativas conjuntas de centros de
pesquisa / formagdo superior € redes
escolares piiblicas, para o intercam-
bio de conhecimentos, elaboragio de
planos pedagoégicos, desenvolvi-
mento de pesquisas aplicadas, estd-
gios oricntados ¢ assessoria e apoio
técnico, acompanhamento e supervi-
sdo pedagédgica.

I1.2111 (P) - Numero ¢ tipo de
eventos realizados, meios utilizados ¢
ambitos atingidos pela divulgagio de
praticas educacionais que valorizam
a aprendizagem coletiva.

11,2113 (R) — Numero de
experiéncias que se inspiram ou
adotam caracteristicas das iniciativas
divulgadas.
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11.212 — Apoio e divulgagio ao
desenvolvimento de projetos sobre
temas ¢/ou problemas propostos por
alunos ¢/ou comunidade escolar.

T1.213 — Apoio ¢ divulgagio de
iniciativas de articulagdo de agentes
gscolares e ndo escolares para o
desenvolvimento de agies conjuntas.

112122 (P) - Numero e tipo de
aliangas que se estabelecem em
decorréncia da divulgagdo das
iniciativas divulgadas.

11§ — Garantir o
pluralismo de
idéias ¢ de
concepgoes
pedagogicase a
coexisténcia de
institnigdes
publicas ¢ privadas
de ensino.

T11.1 - Incentivar
o intercimbio de
diferen-tes idéias e
concepges
pedagogicas entre
instituigdes
publicas ¢ privadas
de ensino.

IML.11 — Existem
mecanismos de
dialogo entre
profissionais de
redes escolares
publicas e
privadas.

1111 — Apoio a iniciativas
sindicais, académicas, empresariais e
governamentais e nio
governamentais de agdo conjunta
entre profissionais de redes escolares
publicas ¢ privadas.

IIL.1111 (P) -~ Namero ¢ tipo de
aliangas estabelecidas para a

implementagio de agGes conjuntas.

1V — Garantir a
gestio democratica
do ensino piblico.

IV.1 — Incluir nas
atribuigtes
profissionais dos
professores
responsabilidades,
rcmuncragio ¢
demais condigdes.
para promover o
envolvimento de
alunos ¢ familiares
na gestio escolar

IV.11 - Até 0 ano
2015, X %da
Jornada dos profes-
sores sdo direcio-
nados a atividades
dc preparagio dc
priticas educacio-
nais, inclusive
gestdo escolar,
interagdo com seus
pares & com a
comunidade.

TV.111 — Apoio a processos de
negociagio de jornadas dos
professores com tempo destinado a
atividades de preparagdo de praticas
educacionais, inclusive gestdo esco-
lar, interagiio com scus pares ¢ com a
comunidade.

I'V.12 — Apoio a profissionais da
educagio em iniciativas de gestfio
escolar participativa.

TV.1111(R) - Mudangas nos
dispositivos legais que regulamentam
as atribuigdes dos professores.

TV.1112(R) ~ Numero de unidades
cscolares nas quaits ha mecanismos
de participagdo da comunidade no
planejamento € avaliagio da
educacdo.
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PEEALS

pecifl

V — Garantir a
melhoria do
padrdo de
qualidade da

educagio bisica.

V.1 — Redefinir
padrdes de quali-
dade da educagio
bdsica através de
Processos socio -
culturais democra-
ticos.

V.11 - Até o ano
2010, as politicas
educacionais com-
binam reformas
proposias por
especialistas ¢ ges-
tores com 1nova-
¢0es experimenta-
das por educado-
res e comunidades
escolares; inte-
gram diferentes
agentes escolares
€ ndo escolares em
sva formulagio,
implementagio e
avaliacio; e pro-
movem aprendiza-
gens para a satis-
fagio de necessi-
dades basicas das
populagides.

V.111 -~ Apoio a participagdo das
pessoas diretamente envolvidas em
experiéncias que promovem
aprendizagens para a satisfago de
necessidades basicas das populagdes
na formulagio de politicas
educacionais.

V.112 — Apoio 3 sistematizacio e
divulgaciio de experiéncias que
promovem aprendizagens para a
satisfagfo de necessidades basicas
das populacdes.

V.12 — Até 0 ano
2010, existern me-
canismos pluralis-
tas para adovacy,
discussio ¢ deci-
sfio, formulaggo,
implementagio e
avaliagdo, ¢ para a
maobilizagio de
recursos para poli-
ticas educacionats.

V.121 - Apoio 3 participagio efetiva
de agentes escolares ¢ nfio escolares
em atividades de adocacy, discussio
e decisdo, formulagio,
implementacdo ¢ avaliagio, e para a
mobilizagdo de recursos para
politicas educacionais. -

V.1111(R) - NOmero e abrangéncia
de politicas educacionais formuladas
por meio de mecanismos pluralistas e
que incorporam experiéncias
inovadoras promotoras de
aprendizagens para a satisfagdo de
necessidades basicas da populagio.
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9 — ORCAMENTO DO PROGRAMA

O orgamento apresentado a seguir encontra-se organizado por centros de custos e itens
de despesa, para os trés anos de duragio do Programa. Cada centro de custo
corresponde a uma das grandes estratégias formuladas para a sua implementagdo. Os
recursos necessarios foram aqui estimados de maneira a orientar ndo somente a analise
dos custos do Programa mas, sobretudo, orientar os esfor¢os de captagio de recursos
complementares.

Os valores indicados na coluna “Parceiros” representam, de fato, custos apropriados sob
a forma de contrapartida, nfio representando, contudo, aportes financeiros efetivos
comportando, portanto, bens, servigos e facilidades para a execugfio do Programa.

Os valores langados na coluna “Aliados” deverdo ser objeto de captagfo junto a familia
Oxfam, a outras agéncias de cooperagdo ou, ainda, junto a fontes locais nfo tradicionais
como, por exemplo, o setor empresarial {investimento social na 4rea de educagio)’.

7 A area de educagdo tem sido opgfio preferencial das empresas que realizam investimento social no
Brasil. Apesar de nfo se dispor de dados precisos, estima-se ser significativo o volume de recursos
injetados anualmente nesta drea. E, muito embora a maior parte destas empresas ainda se caracterize
como operadoras — isto &, executoras de ag¢des proprias -, esboga-se uma nova tendéncia a maior abertura
iniciativas de parceria com terceiros, € para o financiamento de a¢Ges propostas por terceiros. Ambos
fatores indicam a presenga de aliados potenciais neste setor,
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Zram
Remuner. articulador nacional | 1 x$ 2,222,22 x 39 meses 36,666.67 86,666.67
Remun. articulador internac. | 1x $2,222.22 x 39 meses 86,666.67| 86,666.67
Assessoria de imprensa 1 x5 1,66667x 39 meses 32,500.00 32,500.00 | 65,000.00
Secretaria 1 x$ 444 44 x 36 meses 16,000.00 16,000.00 [  32,000.00
Passagens aéreas 2vg/més x 36 meses x § 500. 18,000.00 18,000.00| 36,000.00
Diarias 2dx72vg x $ 150, 10,800.00 10.800.00; 21,600.00
Comunicacdes $ 100, x 36 meses 3,600.00 3,600.00
Equipamento informdtica 1x$2777.78 2,777.78 2,777.78
Aluguel de sala $ 400. x 36 meses 14,400.00 14,400.00
Despesas com imovel $ 50. x 36 meses 1,800.00 1,800.00
Sub-total 170,344.45 | 16,200.00 | 163,966.67 | 350,511.12

Fundo disponivel

240,060.75

480,121.50

720,182.25

Sub-total

240,060.75

480,121.50

720,182.25

80,234.81

160,469.62

240,704.43

80,234.81

160,469.62

240,704.43

SLLEYIT L

sistema de M&A p/ Programa 8,333.33 8,333.33
Oficinas ¢/ parceiros
- passagens aéreas 15 part. X 2 of. X § 500. 15,000.00
- diarias $55.55/diax2of x3dx15p 4.999.50
- aluguel espaco p/ oficinas $111. x6 dias 666.00
Assessoria para elaboragiio de
sistemas de M&A p/ 15 proj.
- remuneragao assessores 5d/proj x Sprojx $222.22 /d 5,555.50 11,111.00 | 16,666,50
- passagens acreas 15 x § 500. 2,500.00 5,000.00 7,500.00
-diarias $ 55.55/dia x 5 dias x 15 proj. 1,388.75 2,777.50 4,166,25
-aporte dos parceiros 5 dx § 88.89/d x 15 projetos 6,666.75 6,666.75
Aplicacdo do sistema M&A
pelas equipes dos projetos
- remuneragio equipe 1d/més x 36 meses x $ 88.89
x 15 projetos 5,333.33 32,000.61 10,666.66 | 48,000.60
- viagens de campo $55.55/dx2 dias x 15 555.50 1,111.50 1,666.50
- compra / atualizagio equip.
informatica $1,444 /proj x 15 projetos 722222 14,444 43 21,666.66
Remuner. p/ sistematizar $1,111.11 x 36 meses 2(,000.00 20,000.00 40,000.00
informagdes geradas
Consult. p/ elaboragio papers | 2/ano x 3 anos x § 8,333.33 16,666.67 33,333.33 | 50,000.00
/ aprendizagens
Difusio de conhecimenios
- publicacdes 1/ane x § 10,000. x 3 anos 10,000.00 20,000,001 30,000.00
- seminarios 1/ano x $ 20,666.67 X 3 anos 20,666.67 41 333.331 62,000,00
- visitas intercimbio (2vis / proj x 15 proj) x
[$ 500,/ pass. aérea +
($111.11/diaria x 4 didrias)] + |  9,444.40 18.888.80 | 28.333.20
(4d x $ 88.89/d x 15 parceiros
anfitrides) 5.333.33 5,333.33
Sub-total 128,331.87 | 44,000.69 | 178,666.55] 340,999.11

Continua. ..
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Remuneragio coordenador 1x§27222.22 x 39 mes 86,666.67 86,666.67
Secretdria 1 x 5§ 444.44 x 36 meses 16,000.00 16,000.00
| Passagens aéreas 2/ano x $ 500. X 3 anos 3,000.00 3,000.00
Didrias 2divgx6vgx§111.11 1,333.32 1,333.32
Comunicagdes $ 100, x 36 meses 3.600.00 3.600.00
Equipamento informdtica 1x$2,777.78 2,777.78 2,777.78
Aluguel de sala $ 400. x 36 meses 14.400.00 14.400.00
Despesas com imoével $ 50. x 36 meses 1,800.00 1,800.00
Qutros custos (impostos. etc.) | 15% dos custos dirctos 17.006.66 17.006.66
Sub 1 16,200.00 146.584.43
= 4110:69; 021




ORCAMENTO ANUAL DO PROGRAMA DE EDUCACAO — OXFAM / BRASIL

{valores em US$ 1.00)

T
i decustor o) Qxfam | Parceiros |- Aliadoy | Oxfam | Parceiros | Aliados |~ Oxfam.:|'Parceiros | Abadosi .. — i3
1 - Animagao do 56,781.48 | 5,400.00 | 54,655.55 | 56,781.48 | 5,400.00 | 54,655.55 | 56,781.48 | 5,400.00 ] 54,655.55 350,511.12
Programa
2 - Financiamento de | 80,020.25 160,040.50 {1 80,020.25 160,040.50 | 80,020.25 160,040.50 | 720,182.25
projetos
3 - Assessoria para 40,117.40 40,117.40 80,234 .81 80,234 .81 240,704.43
formulaciio projetos
4 - Gerenciamento
sistema prod, / 31,740.27 ] 4,000.02 | 44,147.98 | 48,295.79 | 20,000.32 | 67,259.27 | 48,295.79 | 20,000.32 | 67,259.27 340,999.11
difusio informagdes
e conhecimentos
5 - Niicleo de 45,313.33 | 5,400.00 42,535.55 ¢ 5,400.00 42,53555 | 5,400.00 146,584.43
coordenagiio

1,809,625.02 1
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