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“Na politica de massa,
dizer a verdade

¢ uma necessidade politica”

Gramsci
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1. Introducdo

Existem duas formas de reagir a relativamente pequena
relevancia que a participagao popular acabou obtendo no governo
Lula. Uma delas consiste na critica aos limites internos ao governo,
as posi¢des politicas que se cristalizaram como eixos dominantes
de atuagdo e impedem que os poucos espacos de participag¢ao
existentes operem agendas de mobilizacdao social em larga escala.
Uma outra, procura reconstruir a acumulagao de limites a partir
dos proprios avangos dos processos participativos em nivel local,
estadual e nacional. Claro que para ambas as formas ¢é possivel ter
um olhar de governo e um outro, a partir da sociedade civil e dos
movimentos sociais. Assim como é possivel ter um olhar
conservador, que busca desconstituir a possibilidade da
participacao popular, e um outro, progressista ou radical, que vé
na participa¢ao uma forma de controle do governo pela cidadania
e/ou um caminho para a emancipac¢ao social. E desta dltima
perspectiva que pretendo partir neste texto.

Em Porto Alegre, o tema da habitagdo comemorou nas
assembléias do orgcamento participativo de 2005 o
pentacampeonato como principal demanda da cidade. A recorréncia
do tema e a complexa institucionalidade desenvolvida na cidade
para promover a melhoria das condi¢oes de vida da populagio
justificam que se utilize este exemplo como modelo para se pensar
as condi¢des em que a participagao das classes populares na gestao
desta politica especifica pode se dar.
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@ Recentemente, o Ministério
das Cidades anunciou duas
iniciativas que prometem mobilizar
centenas de municipios brasileiros.
Sao elas:

a) a necessidade de revisio dos
planos diretores para municipios
com mais de 50 mil habitantes, vi-
sando sua adequagao ao Estatu-
to da Cidade. Conforme expresso
no site do Ministério:

“Os novos marcos do plane-
jamento sao a inclusio e a
participacdo, o planejamento
passa a ser inclusivo, pois
deve incidir sobre todos os
segmentos da sociedade
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trazendo justica social, efetivando direitos e superando o sim-
ples estabelecimento de parametros; e ele é participativo porque
pressupée o envolvimento dos diferentes grupos sociais na
construgio das politicas, produzindo pactos compartilhados
entre o Estado e os segmentos da sociedade que comparecem
para essa construgdo, principalmente os setores populares, que,
pela primeira vez, tém poder de decisio sobre os rumos das
politicas de planejamento no pais™; e,

b) o Fundo Nacional de Habitacao de Interesse Social (FNHIS),
iniciativa popular que tramitava havia 13 anos no Congresso
Nacional, foi aprovado pelo Senado dia 24/05/2005 (Cf. site
do Ministério:

“O principal objetivo do Fundo é somar e articular todos os
recursos para agoes em habitacio nos trés niveis de governo -
federal, estaduais e municipais -
, e direciond-los para atender as
familias de baixa renda,
prevendo também prevé um
Conselho Gestor para o Fundo
e a instituicao de um Sistema Nacional de Habitacio de Interesse
Social - SNHIS”.

Ambas iniciativas trabalham a partir da hipotese de uma

sinergia entre os varios niveis de governo, a iniciativa privada e os

movimentos sociais ¢ as entidades a eles ligadas para a produg¢ao

de um desenvolvimento urbano capaz de integrar a populagao de

baixa renda e melhorar a qualidade de vida nas cidades. Se na area

rural, a esquizofrenia entre integracdo social e desenvolvimento

econdmico se reproduz inclusive ao nivel ministerial, na area

urbana, a0 menos em nivel de discurso, existe a busca de um

consenso, um pacto, para transformar as caréncias da populacao

de baixa renda em demanda solvente, via doses adequadas de
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subsidio governamental (recursos financeiros, marco regulatorio e
oferta de terras). Embora a versao final do Fundo de Moradia
Popular nio incorpore o volume e as fontes de recursos que se
julgava possivel, existe a idéia de que ele possa ter um impacto
social relevante se devidamente combinado com os novos
instrumentos de planejamento urbano previstos no Estatuto da
Cidade. Neste sentido, a defesa de planos diretores participativos
em todos os estados joga um papel estratégico fundamental. A
grande questao por tras deste esfor¢o do Ministério das Cidades e
do Conselho das Cidades, é até que ponto é possivel combinar
interesses privados e publicos na producao de solugdes sociais
tendo como marco regulatorio o Estatuto da Cidade e por base
técnica a atual estrutura de planejamento das médias e grandes
cidades. Ou seja, até que ponto podem
ser combinaveis as relevantes intencoes
sociais que presidem a gestao do @

Ministério das Cidades com o

WEE=d planejamento  urbano  realmente
existente, as empreiteiras de obras e incorporadoras imobiliarias
realmente existentes em nossas cidades e, ndo menos importantes,
as praticas efetivas dos movimentos de luta pela moradia.

Para responder a esta questdo, acreditamos que Porto
Alegre hoje se configura como um caso duplamente exemplar.
Primeiro, porque é possivelmente a cidade brasileira que mais
avancou no estabelecimento de um marco regulatério dentro dos
parametros que vieram a se consolidar no Estatuto da Cidade,
tendo avangado também na estruturacao de uma base tecnologica
sofisticada em termos de recursos técnicos (mapeamento
aerofotogramétrico digitalizado e pesquisas atualizadas sobre as
condig¢bes de ocupacio na cidade, por exemplo). Segundo, porque
apo6s 16 anos de construgao de parametros publicos progressistas

‘ Livro Cidade PDF.pmd 12 $ 18/6/2007, 19:28 ‘



NI T[] « [T 117

LUTAS URBANAS EM PORTO ALEGRE: ENTRE A REVOLUGAO POLITICA E O TRANSFORMISMO

para a gestdo estratégica da cidade, Porto Alegre ¢ administrada
hoje por um governo de setores que durante anos se opuseram a
esta construgao coletiva. Assim sendo, Porto Alegre permite, no
presente, verificar até que ponto é possivel articular uma sinergia
progressista a partir de uma base técnico-regulatéria progressista,
ao amparo de incentivos federais no mesmo sentido, mas no ambito
de um governo local ambivalente, que precisa dos recursos federais
para levar adiante suas promessas sociais (“regularizacao fundiaria
para todos!”), mas que tem compromissos “genéticos” com as
grandes incorporadoras e empreiteiras da cidade. Serdo os
movimentos sociais locais e a institucionalidade construida capazes
de fazer frente ao retorno destes interesses tradicionais ao governo
da cidade? Constituem os instrumentos legais previstos no
Estatuto da Cidade ferramentas
inequivocas de trans-formacao social
no ambito do urbano? Qual a
qualidade do dialogo que se estabelece
entre os distintos atores nas arenas de
discussao existentes na cidade (Conselho do Or¢amento
Participativo, Conselho Municipal de Acesso a Terra e Habitacao
e, Conselho Municipal de Desen-volvimento Urbano e Ambiental)?
E para além destas arenas, como fica o dialogo entre os diferentes
niveis de governo, municipal, estadual e federal a partir das
propostas que vém do governo federal?
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2.Porto Alegre

2.1 O mito da ordem

Para o visitante desavisado parece que o império da ordem
se impoe universalmente em Porto Alegre. Um eficiente servigo
de limpeza urbana, muitas arvores, ruas pavimentadas, bom
transporte coletivo, semelhante a uma cidade européia. Alias, de
Julio de Castilhos a Vargas, de Geisel a Tarso Genro, os gaichos
vendem ao Brasil a utopia de um capitalismo regulado pelo Estado,
seja em sua versao oligarquica, populista, militar, ou “nao-estatal”.

Muitos pesquisadores que vém para conhecer a experiéncia
de orcamento participativo perguntam: Onde estio os pobres?
Cadé as favelas? A maioria aqui é mesmo de brancos? E de fato,
para os padrées brasileiros, o nimero de pobres ¢é relativamente
pequeno em Porto Alegre, cerca de 30% da populagao, espremidos
em menos de 10% do territério (onde dorme a cidadania informal).
E mesmo assim, sao poucos os guetos de extrema pobreza. A
maioria das situacdes de pobreza se mistura e confunde com o
tecido urbano formal. Mas os pobres, entretanto, continuam pobres.
Os negros continuam sendo trés quintos dos revistados em batidas
policiais (embora representem menos de um quinto da populacao
da cidade), o desemprego entre as mulheres na Regiao
Metropolitana de Porto Alegre ¢ uma vez e meia maior que o dos
homens (18,6% contra 12%) e entre os jovens entre 16 e 24 anos
chega a 30%'. Eles estdo 14, mas numa condi¢io inédita de
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publico, escolas, projetos comunitarios, etc.).

Os setores comunitarios desta cidade promoveram de certa
forma uma revolugdo politica nas ultimas duas décadas,
entendendo-se aqui por revolugao politica uma radical mudanca
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no lugar das classes populares na gestao publica da cidade. Isto se
percebe tanto na interagdao soécio-politica participativa, quanto no
proprio ambito fisico-territorial. Das 284.922 pessoas vivendo em
areas informais (22,1% da populagao da cidade em 1996), metade
foi coberta pelo Programa de Regularizagao Fundiaria (PRF) da
Prefeitura®, que atingiu 36.650 familias em 2004. O fato destas
familias estarem incluidas no PRF nao quer dizer que todas estas
areas ja tenham sido regularizadas e urbanizadas, mas significa
uma garantia de permanéncia e de acesso a servigos bdsicos.
Igualmente, o fato de metade dos assentamentos irregulares nao
estar no programa nao significa exclusao de servigos, mas uma
situacdo de maior risco legal de remogao forcada.

Quando se compara, entretanto, os resultados de Porto
Alegre com os de outras capitais
brasileiras, como na tabela (pagina 13),
com indicadores organizados pelo @
IPPUR, com base em dados do IBGE,

verificamos que também outras cidades

o

apresentam situa¢ao habitacional semelhante ou mesmo melhor,
como ¢é o caso de Vitoria, Curitiba, Belo Horizonte e Sdo Paulo.
Embora Porto Alegre, diferentemente destas cidades, disponha
desde meados dos anos 90 de uma legislacao urbana mais
compativel com as possibilidades que vieram a ser inscritas no
Estatuto da Cidade (Lei 10.257, de 2001), devemos admitir, a
bem da razdo, que os mesmos resultados podem ser obtidos por
diferentes meios e que nio necessariamente foram os novos
instrumentos urbanisticos que produziram aqueles resultados. Por
exemplo, nos ultimos anos, enquanto Porto Alegre vinha
produzindo uma média de 1.000 unidades/ano (entre lotes
urbanizados e casas/apartamentos), Curitiba produzia média de
2.000 unidades/ano.
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A pergunta que cabe aqui, portanto, ¢ sobre a qualidade
dos resultados. Qual o diferencial de sentido deste aparente
sucesso em Porto Alegre? Significa, por exemplo, a retirada destas
areas do mercado imobiliario e sua subordinacio a uma outra
logica, a da necessidade social regulada por parametros publicos?
Como 90% das areas informalmente ocupadas sdo areas
publicas®, o instrumento aplicado a elas na maior parte dos
processos de regularizac¢do fundiaria é a Concessao do Direito
Real de Uso (CDRU) ou do Direito de Uso simplesmente
(CDU), que mantém a propriedade em nome do poder publico,
transferindo aos ocupantes e seus descendentes o direito de
uso enquanto efetivamente na posse da propriedade, mediante
o pagamento de um “arrendamento” mensal (cujo valor é
praticamente simbolico, variando
entre R§8 reais e R§15 reais, conforme
-~ a renda familiar). Como forma de
.-'* baratear o custo da moradia, o CDU
também vinha sendo aplicado as novas
unidades habitacionais produzidas pelo DEMHAB (4.231
concessoes entre 1995 e 2003, para um total de 9.244 unidades
habitacionais novas produzidas pelo 6rgao neste periodo).

2.2 Matrizes histéricas da cidadania em Porto Alegre

O objetivo aqui nao é fazer uma longa exposi¢ao
histérica, o que ja foi feito em outro lugat?, mas situar algumas
caracteristicas principais que informam os processos
participativos atualmente vivenciados na cidade. Neste sentido,
importa mostrar o lugar atribuido/conquistado pelas classes
populares pelas diferentes perspectivas politicas que governaram
Porto Alegre.

*
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a) Positivismo autoritario

A tradicdo mais forte é a do positivismo autoritario que
chegou ao poder no final do século XIX com Julio de Castilhos e,
posteriormente, se consolidou com Borges de Medeiros. Esta
perspectiva afirma o papel iluminista a ser desempenhado pelo
Estado como instrumento de modernizacao social. Entre 1987 e
1937 (40 anos), Porto Alegre foi governanda pelo Partido
Republicano Riograndense (PRR). E curioso que apesar das
elei¢oes serem absolutamente fraudadas durante praticamente todo
este periodo, o PRR ter mantido a fama de governar

“honestamente’

. Em 1939, a partir dos estudos técnicos do
urbanista Arnaldo Gladosch, foi instalado um conselho de
planejamento, mas ndo era para que a 19
sociedade participasse e sim para que

@ um colegiado técnico pudesse chegar

as melhores conclusdées para o

desenvolvimento capitalista da cidade.
Na época, isto ocorria sobretudo através da abertura de grandes
avenidas, como foi o caso da Avenida Farrapos. Para este Estado
modernizador, higienizador e racista (vide politica de remog¢des
forcadas na area central da cidade), entretanto, havia um lugar
para as classes populares na construc¢ao do progresso material: o
papel subalterno de operarios e técnicos profissionais. Nao é por
acaso, por exemplo, que ligados a Escola de Engenharia seriam
criados varios institutos de ensino técnico e profissionalizante e
que se daria progressivamente énfase ao investimento na educagao
das classes trabalhadoras.

O quadro a seguir permite se ter uma breve idéia da
evoluciao da legislagdo urbanistica em Porto Alegre. Embora as
palavras plano e planejamento sejam utilizadas, elas referem
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basicamente praticas limitadas a propostas viarias e de
zoneamento. Mesmo o plano de 1999, que procurou incorporar
aspectos mais amplos e ambiciosos (culturais, ambientais,
territoriais, economicos), procurando dar conta também das
necessidades de desenvolvimento local e de inclusio social, acabou
esbarrando em problemas operativos, como sera salientado adiante
neste texto. Tem-se a impressao de que as diversas condicionantes
que informaram o plano (regulagido urbanistica, participagao
popular, planejamento estratégico) foram simplesmente justapostos,
mas nao integrados de fato, prevalecendo na pratica o tratamento
buroctatico utbanistico tradicional.
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EVOLUGAO DA LEGISLAGAO URBANISTICA EM PORTO ALEGRE

ANO

Plano

Caracteristicas

1914

1927

1937
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Plano Geral de
Melhoramentos

Decreto no 180

Linhas Gerais

do Plano Diretor

Plano Gladosch
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Plano basicamente vidro exigindo a abertura de vias de
aCess0 para desafogar o trénsito (avenidas Borges de
Medeiros & Jolio de Castilhos), de inspiragdo
hausmanniana (irAnsito, beleza e higiena). Mo ano
anterior fora aprovado o Regulamenio Geral de
Construgies (proibla prédios de madeira na drea cenltral,
concedendo isencio de imposto predial para guem
passasse a construir em alvenara), incenfivando a
verticalizagdo e atendendo aos “supericres interesses da
higiene & saude piblica™ (orentagio para obras de
sanearmento bésico combinadas com demoligio de
coricos, pordes e becos na area cenfral, cujos
moradores eram acossados pela “Comissao Sanitaria®),

| Estabelece o imposto predial diferenciado sobre imdveis |

conforme localizacdo (cenlro, perfera), densidade
(nidmerc de pavimenios) e tipologia (coricosipordes,
madeira, mistos), incidindo também sobre os vazios
urbanas (com altas taxas na &rea central, com o abjetivo
expresso de combater a especulagio imobiliana). Na
pratica, o Decreto integrava o esforgo do Intendente
Otavio Rocha para ampliar a arecadacio local
(incluindo sobretaxa de 20% nos tributos locais) para
enfrentar o crescente endividamento da cidade.

| Planc basicamente vidrio com o desenha de um corrador |

de acesso a cidade (Av. Farrapos) e a previsdo de um
tinel sob a Av. Independéncia (Viadulo da Conceigiio,
consfruido 40 anos depois). O plano coincide com o
fechamento da Cémara de Vereadores em 1937 e sua
subsfituicio por um Conselho Técnico de Administragio.
Com o fechamento da Camara & o cima ditatorial as
desapropriagbes para fing urbanos ficavam facilitadas, o
que permitiu concluir as obras da Borges de Medeiros e
Salgada Filho,

Plano ainda basicamente viario, mas que & incorporava

uma visho da cidade como um todo, de inspiracdo
funcionalista (cidade como rede de homens, magquinas,
mercadorias e senigos que precisa ser regulada), tendo
como exempdo o trabalho de Agache no Rio de Janeiro
(escola francesa), apontava para a necessidade de
zoneamento (dreas verdes, industriais, etc.) e também
incentivava & vericalizagio, atendendo dessjo de
modemizacio das elites, que implicava apagar o
passado colonial & construir uma nova identidade, Em
1938, foi criado o Conselha do Plano Dirator,
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[ 1958 | Plano Diretor Entrou em vigor em 1961, Planc geral de desevolvimento
de Porto Alegre urbano, de carater modemnista, regulamentava a
superficie mais habitada da cidade a partir de 4 fungbes:
1938 Plano Diretor habitagao, trabalho, lazer e circulaglo. Estabelecia
de Forto Alegre padries uniformes para os loleamentos (igualdade =
padronizagao).
' 1979 ' | Plano Diretor de | Este Plano consslidava todo um conjunto de normas ja '
Desenvolvimenio exisientes e alingia toda a &rea do municipio (divisgo
Urbano - PDOU urbanofrural), estabelecendo areas de ocupagio

intensiva e extensiva, bem como de preservagio
ambiental. O regime wbanisico & o confrole de
edificacies passava a se basear nas definigies do Plano
para cada Unidade Terrtorial de Planejamento. Qutra
novidade foi a abartura para uma limitada representacao
comunitaria no Consalho do Plano.

1990 Mova Lei Orgénica Reconhece os Consethos Populares, permite a iniciativa

Municipsal - LOM popular em projetos de lei e estabelece a paricipagso

popular no oncamento e no planejamento municipal, a

criagio de um fundo municipal de desenvalvimento e

odo um conjunto de instrumentos de reforma urbana

(direito real da uso, solo criade, banco de terras, fungio

2 2 social da propriedade com previsao de IPTU progressivo
@ parcelamento ou edificagde compulsdrios,

desapropriacio por interesse social ou utilidade plblica,

@ usucaplao, regularizacho fundiaria e outros).

1999 Plano Diretor de Adoclio do planejamento estratégico, concepgio de
Desenvolvimento Urbano | zoneamento flexivel com previsio de zonas misias e

e Ambiental - PDDUA corredores de desenvohimento (cidade xadrez), com a
incorporagio dos vanos instrumentos de reforma urbana

regulamentados durante os anos 90 a pariir da Lei

Orgénica Municipal. Ampliagio da parlicipagao

comunitania atraves da criago de 8 regides de gestao do

plansjamento, todas com assento no Conselho do Plano,

b) Populismo modernizador

Esta voca¢ao modernizadora do positivismo nao ¢é tao
afastada quanto pode parecer da vertente populista que se consolida
nos anos 50, nos governos de Leonel Brizola’, nio por acaso,
engenheiro. O sindicalismo de Estado criado pelo projeto populista
no Brasil era um modelo nao apenas para o sindicalismo, mas para
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o conjunto das classes populares. Em 1959 foi criada em Porto
Alegre a FRACAB (Federacio Riograndense das Associagoes
Comunitarias e de Amigos de Bairro), com a mesma pretensao ao
monopolio da representagao e ao aparelhismo politico-partidario
da estrutura sindical oficial. As primeiras favelas em Porto Alegre
datam dos anos 40, mas ¢ nos anos 50 que elas passam a se
configurar como uma alternativa mais efetiva para a moradia
popular nas periferias da cidade, a partir da consolidag¢ao do padrio
rodoviario em substitui¢do ao ferroviario. Mal emergiam os
primeiros movimentos comunitarios e ja havia uma estrutura para-
estatal preparada para dirigi-los. Assim como os sindicatos eram
dependentes do governo via mecanismos regulatérios da justica
do trabalho e repasses do imposto sindical, a FRACAB dependia
de repasses/apoios da Assembléia 23
Legislativa e de governos para o seu
@ funcionamento. Tanto assim, que apos
o golpe de 1964, a entidade

simplesmente passou a adotar uma
linha de adesismo ao regime, que durou até meados dos anos 70.
O organicismo brizolista consistia basicamente num esforgo estatal
de articulagao e mobilizagao politica para a radicalizagao do bloco
nacional-desenvolvimentista. Ao mesmo tempo em que bloqueava
a independéncia de classe dos setores populares, o Estado aparecia
como protagonista potencial de uma transformacao social, seja
como instrumento de luta contra o “imperialismo”, seja como brago
“protetor” dos “trabalhadores do Brasil”. A distribuicao clientelista
de chaves em conjuntos habitacionais, como foi o caso da Vila
dos Industriarios (IAPI) em Porto Alegre, era acompanhada da
organiza¢ao de entidades de moradores, cujo papel principal era o
de serem elos de ligagio com o governo. LLembre-se que no inicio
estas entidades nao tinham praticamente carater reivindicativo mas

‘ Livro Cidade PDF.pmd 23 $ 18/6/2007, 19:28 ‘



24

apenas associativo e recreativo.

E preciso ressaltar, entretanto, que o lago politico
trabalhista, construido sob a 6tica de que cabe ao Estado organizar
a sociedade e estabelecer critérios de acesso a cidadania (regulada),
implicava uma troca efetiva com os setores populares. Ao abrir
caminhos para a participagdo consentida e a satisfacao de
necessidades urbanas basicas, criavam-se também espagos para a
atribui¢ao de sentidos alternativos as palavras de ordem vindas de
cima, o que viria a ser particularmente importante no momento
em que aquelas cadeias de comando foram rompidas pela forca
(p6s-64). Na oposicao, estas entidades foram um refagio para os
militantes perseguidos e posteriormente um espago de reafirmagao
politica. Dada a violéncia com que o regime militar se abateu sobre
as populagoes urbanas faveladas, jogando milhares de pessoas para
periferias distantes e sem infra-estrutura (em Porto Alegre havia o
programa ‘“Remover para Promover™), nio ¢é dificil entender esta

simpatia.
Ano Porto Alegre Regido Metropolitana
1872 43398 —
180 52421 ' —
1900 73474 '
1920 179.263 ' —
1940 272.232 ' 405.320°
1850 394,151 ' 580.310°
1960 - B41.173 . 1.054.020
w0 85,545 ' 1577 496
1980 1175477 ' 2.265.167
991 12625631 ' 3.015.960
000 1.360.590 ' 3.658.376
Fonte; Censos do IBGE.2 GERM, Plano de Desenvolvimento Metropolitano - POM, Porto
Alegre, 1973.
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Também ¢ de 1959 um novo Plano Urbano para Porto
Alegre, nao apenas viario, mas também voltado para o zoneamento.
Em plena era de migracao campo-cidade, este plano projetava um
modelo europeu/norte-americano para Porto Alegre. Nele
imaginava-se uma cidade igual para todos através do
estabelecimento de rigidos padroes urbanisticos, que acabariam
fazendo crescer as cidades da periferia onde as exigéncias eram
menores. Um cordio de vazios urbanos separava Porto Alegre das
cidades vizinhas. O resultado mais ou menos 6bvio foi 0 aumento
progressivo dos loteamentos irregulares e clandestinos até atingir
25% da populacao em 1988. A crer nas estimativas mais recentes
do DEMHAB teria havido uma redugao para menos de 20%, apos
uma década de Or¢amento Participativo e politicas de urbanizac¢ao
de favelas e de regularizagiao fundidria’. 25
Mas mesmo as politicas
@ proativas dos governos da frente
popular (1989-2004) nao foram

suficientes para conter as novas

ocupagdes de terrenos (média de mais de 20 tentativas de ocupagao
por ano), funcionando mais como um corpo de bombeiros apagando
um incéndio atras do outro.
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c) Autoritarismo tecnocrata

Diferentemente do populismo sindical, a matriz populista
modernizadora na verdade nao teve tempo para se desenvolver
até o seu limite. Foi abortada precocemente pelo golpe de 1964.
Em Porto Alegre, ela seria retomada em duas ocasides. Primeiro,
10 anos mais tarde, pelos proprios interventores da ditadura apos
1975, em func¢iao da necessidade de competir eleitoralmente no
quadro da abertura “lenta e gradual”. Quando o BNH comega a
abrir espago para politicas de recuperacao urbana, emerge um novo
autoritarismo, tecnocrata na concep¢ao, clientelista na pratica, mas
restrito a 16gica pragmatica de troca de obras por votos'". Nio se
tratava mais da integracdo politica das classes subalternas, mas de
sua integra¢io enquanto massa
consumidora. Foram entdo criados uma
série de programas sociais e
habitacionais de gabinete, que
buscavam despolitizar as AMs em
processo de crescente mobiliza¢ao na virada para os anos 80. Em
Porto Alegre, via entrega da dire¢aio do DEMHAB a politicos
profissionais e nao mais a tecnocratas, a tatica basica utilizada era
a decretagdo de utilidade publica para as areas ocupadas
irregularmente. Como estas areas, em geral, ficavam em locais
improprios para moradia (beiras de arroio, encostas de morro, areas
de preservagao ambiental), portanto, sem grande valor de mercado
para os seus proprietarios originais, devido as proibi¢oes inscritas
na legislagio urbanistica do municipio, a sua compra
posteriormente pelo Poder Publico representou uma ocasiao para
grandes negocios. Ao mesmo tempo, a populagao moradora nestas
areas passava a ter na Prefeitura o seu grande aliado, ou inimigo,
diante das ag¢des de despejo, dependendo de seu “bom
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comportamento” eleitoral. Com um grande numero de AMs
gravitando ao redor dos partidos de oposi¢ao ao regime militar, os
interventores municipais (prefeitos de capitais voltaram a ser eleitos
somente a partir de 1985) buscavam criar um campo de forcas a
seu favor, operando de modo até um pouco semelhante aos
trabalhistas dos anos 50, distribuindo lotes de terra e aceitando
dialogar somente com as AMs por eles criadas ou a eles vinculadas.
Os tempos, porém, eram outros.

Logo em seguida, no final dos anos 70, esta matriz
autoritario-tecnocrata se revelaria insuficiente para conter o ascenso
dos movimentos comunitarios, entio aliados aos movimentos
sindicais, numa conjuntura de progressiva mobilizacio contra a
ditadura militar. Estas agOes traduziam, principalmente, a afirmacgao
de uma cultura de direitos , a
consciéncia de que o atendimento das
reivindica¢des nao é um favor do
Estado, mas um dever e um direito
basico de cidadania. HA uma mudanca
fundamental na postura de relacionamento com o Poder Publico.
Em lugar do pedinte submisso aparecia um novo personagem,
desafiador da ordem, capaz de ocupagdes coletivas de terrenos,
barricadas nas ruas, enfrentamento fisico com a policia,
concentra¢des na frente dos 6rgaos publicos e tendo, naquela época
(anos 75/85), imediata repercussio nos meios de comunicac¢io,
integrados pelo campo oposicionista como atos de protesto contra

o regime militar.
d) O Movimentalismo

Nio tendo ocorrido um questionamento mais

transformador dos formatos organizativos e institucionais, garantiu-
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se uma sobrevida para o padrio delegativo que presidira
historicamente a criagao de Associa¢oes de Moradores (AMs) em
Porto Alegre. Mesmo assim, desenvolveu-se um processo intenso
de mobilizagdo popular, questionando sistematicamente o padrao
autoritario de relacionamento do Poder Publico com as
organizagoes populares, o qual denominamos aqui como a “pratica
do enfrentamento”. Foi um periodo rico de experiéncias de
articulagao entre organizagdes de trabalhadores e de moradores. A
greve dos trabalhadores da construgao civil, em Porto Alegre, em
1979, por exemplo, trouxe para as ruas do centro da cidade familias
inteiras atuando na coleta do fundo de greve, mostrando para a
“opiniao publica” situagdes de pobreza geralmente escondidas. O
multipartidarismo, de volta a legalidade, permitia a constru¢ao e a
retomada de vinculos populares,
unificando-se as lutas no combate ao
regime militar, com manifestagoes
massivas de protesto. Havia a sensa¢ao
de que grandes transformacoes sociais
estavam ao alcance da mao. Como lembra Vinicius Fagundes
Almeida, da AM da Estrada dos Alpes, em Porto Alegre: “As reunies
eram feitas na Igreja Catdlica, na capela, mas a gente convidava o
pessoal evanggélico, todos, de todas as religides, para que participassem.
Foi um dos momentos mais bonitos da nossa luta comunitaria, porque
a gente sabia que estava lutando, tinha um inimigo comum e visualizava
ele. Entao, a gente combatia ele: era a ditadura.”

A empolgagao nos meios de esquerda com a possibilidade
de uma crescente mobilizagao contra o regime militar levava um
grande numero de militantes a um esforco para construir “O
Movimento™: a subordinac¢do de toda a hererogeneidade de ac¢oes
geralmente pragmaticas das comunidades populares ao projeto de
criagao de um sujeito coletivo unitario, dirigido pelo sindicalismo
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“combativo” e dotado de hierarquia vertical de comando. Da critica
ao “peleguismo” das AMs passou-se rapido demais a disputa pelo
comando destas entidades, pratica que viria a ser criticada mais
tarde como o “fetiche dos apatrelhos™!! (mutatis mutandis apenas
se repetia 0 que ja ocorria no meio sindical “combativo” com a
reproduc¢iao do chamado “sindicalismo de Estado”). De um lado a
idéia de duplo poder (via “comissoes de fabrica” e “conselhos
populares”), de outro a vida real nas periferias urbanas, massificagao
cultural e pragmatismo nas negociagdes (via aceitacao da tutela
estatal no reconhecimento das organizagoes sindicais e populares).
A fundagao da Uniao das Associagdes de Moradores de Porto Alegre
(UAMPA) em 1983 pode ser considerada ao mesmo tempo como
expressao de culminancia e de crise deste esfor¢o. Como combinar
o monopolio de representagao por local
de moradia reivindicado pelas AMs com
o pluralismo das tematicas de @

mobilizagao emergentes e que envolviam

“também profissionais de saude, de
educacio e de assisténcia social? Cooperativas, grupos de mulheres,
comunidades eclesiais de base, movimentos estundantis, tudo devia
se subordinar as AMs e estas 2 UAMPA? E na UAMPA, como
conciliar as disputas entre os diferentes partidos em construcio/
reconstrucao? A sonhada unidade popular nao tinha como realizar-
se de forma meramente instrumental. Em nome dos principios de
nao-partidarizagao e da autonomia em relagio aos governos, a
UAMPA foi se tornando progressivamente o contrario, sobretudo
apos o fim da assessoria prestada pela FASE-Porto Alegre (pos-
87): uma entidade atrelada e instrumentalizada pelas forgas
partidarias que a presidiam. Ao invés da politizagdo das lutas
comunitarias, o resultado foi o refor¢o do apoliticismo caracteristico
do que pode ser aqui chamado como a ideologia do comunitarismo,
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que concebe as comunidades populares como totalidades
homogéneas cujo horizonte maximo é o acesso a cidade (enquanto
infra-estrutura, equipamentos e servi¢os). Pavimentagao ¢é asfalto,
escola é prédio, saide é posto de saude, tratamento ¢ remédio,
transporte ¢ onibus, cultura é show, “comida ¢ pasto, bebida ¢é
agua”. Criada em parte como alternativa a ditadura do PMDB desde
o final dos anos 70 na FRACAB, a UAMPA foi progressivamente
perdendo sua legitimidade junto aos ativistas comunitarios.
Certamente que manteve sua relevancia em defesa do direito a
moradia e no bloqueio de a¢des de despejo, mas nio conseguiu
mais recuperar o nivel de enraizamento social que lhe deu origem.

O quadro a seguir mostra a evolugao das opgdes eleitorais
em Porto Alegre, apds a ditadura militar. Observa-se uma progressiva
perda de expressao de PDT e PMDB em
favor do PT até 1996 ¢ uma tendéncia
inversa a partir de 2000, culminando
com a eleicao de Fogaca (PPS, ex-senador
pelo PMDB) em 2004. Em 1985, 0 PDT
com Collares obteve 43% dos votos e era o partido preferido pelos
eleitores em Porto Alegre, seguido do PMDB, que obteve 29% e
do PT, entao com apenas 11%. Apenas 11 anos depois, em 1996,
a situacdo era totalmente inversa: o PT atingia 52% da preferéncia
dos eleitores e 0 PDT e o PMDB reduziam sua participagao a 5%
cada um. Em 1998, nas elei¢cdes para o governo do Estado, o PT
com Olivio Dutra atingiria 54% no primeiro turno em Porto Alegre,
sua pontuagao maxima na cidade. A partir daf inicia-se um
progressivo declinio. Em 2000, o PT ainda faria 49% dos votos
para prefeito no primeiro turno, caindo agora em 2004 para 38%.
O PPS, que em 2000 obtivera menos de 1%, em 2004, com Fogaca
(ex-PMDB), faz 28% no primeiro turno e vence com 53% no
segundo.

‘ Livro Cidade PDF.pmd 31 $ 18/6/2007, 19:28




_ngﬂe wabiuo ep a_m__m_ Su-3H1 3INOS

(v opeg)

e #5d i
(L.2) 025 |EY 5
(ebebio sor) Sdd 8

ELLBZE e

[moucg "5) ol _ I ol
BOLES B
(snesruzsy epaa) (snisrun) epag) 1 sapaa) I il 0S4
865 LZL 16291 050°81
(efes4 npen) {efieag Jipjep) I ol ald
YIS 9L ES . .
(ouwes op W) (] sequer) (epin, ) (oS ‘A J%w
. A 95528 Z09'Eh . 15448 . it
(.4 "M sapuay) {onesng 3 (auop(Q ojned) {1auLyzg ) {onug ) (17 uowes) G0
Ligay . oL¥05 16T 0k v 021 LB0ZL . BELELL
(L.Z) 5i5E8E
("0 ep esEI) . {eyuny) ep ) [olnewy sopeq) {olneay sopes) (saueog ) 10d
BLEBL (saueqeg ) PV 96458 95z 851 B¥S 45T )
SL0°LG)
(L.7) 6B0raLE (L.Z) 5L 16F
I {uag ey} [uuaes) osse|) (eng cuayQ) {ung ney) 1d
{wag mey) (ouuag osig|) 866°80F SpLL0E LS 1T EZHE9
SELHOE LHVLBE
(owiny .1) #00Z | (owiny L) pooz | (owm L) 9661 | (owind L) Z66) 8861 5861 S0aLLYYd

(soprued siedisund sop cebejoa) IUOHITY OLHOD NI OLIZATHd Vevd 53051313

‘ Livro Cidade PDF.pmd



A combinacao entre pragmatismo comunitario e
combatividade versus programas sociais clientelistas (tiquete
do leite e outros) e acdes hegemonicas'? dos profissionais das
areas sociais (saude, educagido e assisténcia social) encontrou
nas articulagdes regionais a sua agora. Favorecendo a
consolidadag¢do do OP (pds 1989), é sobretudo nestes espagos
que se articulam e desenvolvem as lutas populares na cidade,
desde a defesa de ocupagoes de terras e as agoes diretas sobre
os governos reivindicando infra-estrutura e servigos até
atividades de formacao e o debate e planejamento de estratégias
de acio.
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d) Participagao comunitario-corporativa co-
gestionaria

A segunda tentativa de fazer ressurgir o populismo
modernizador, foi quando os trabalhistas voltam ao poder em Porto
Alegre (Governo Collares, 1986-1988), mas nem o trabalhismo
nem o “povo” eram mais os mesmos. O trabalhismo havia se
transformado numa bussola sem norte, diante do desaparecimento
da “burguesia nacional” enquanto projeto nacional-
desenvolvimentista. E o “povo”, ao contrario, havia sido educado
por uma outra légica na luta contra a ditadura, assim como ja nao
havia mais 0 mesmo consenso entre as esquerdas como no pré-64.
Collares acenou com a idéia organicista de criagao dos “Conselhos
Populares”, que na verdade seriam
conselhos setoriais a serem criados para
cada secretaria. As comunidades dos
diversos bairros poderiam participar dos
diversos conselhos setoriais propostos
através dos presidentes de associa¢des de moradores, mas os
secretarios de cada pasta seriam a autoridade em ultima instancia
para a tomada de decisGes. Este seria o modelo para completar a
obra populista no terreno comunitario, mas o projeto nao chegou
a ser implantado, porque o governo ficou com medo de nio
conseguir controlar os setores comunitarios organizados
simpatizantes de outras forcas politicas (PT e PMDB sobretudo)'.

A reducio da transi¢ao do regime militar a um movimento
limitado ao campo da politica institucional, cuja expressao mais
significativa foi o movimento das diretas-ja, que culminou numa
eleicao indireta e numa progressiva desmobilizacao social (das
centrais sindicais aos proprios “fiscais do Sarney”), acabou forcando
0s movimentos sociais a um movimento de luta pela ampliacio da
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arena politica. Criar conselhos locais, estaduais e federais; lutar
para que estes conselhos possam controlar fundos préprios, com
destinacao exclusiva; garantir uma maioria de representantes da
sociedade civil nestes conselhos; conferir-lhes poder legal: para o
assim chamado campo gestionario (dos lutas sociais) este
movimento tornou-se bandeira de luta em todas as areas sociais.

O grande modelo inspirador da gestao popular-participativa
foram os conselhos de satde da zona leste de Sao Paulo. Este
modelo se consolidou institucionalmente com o SUS. O modelo
combina a idéia de participagao direta dos usuarios de determinados
servicos nas suas proprias regides, dos profissionais que
diretamente prestam os servicos, dos governos e dos prestadores
privados. E também no aspecto do financiamento o SUS ¢ modelar.
Hoje os recursos do SUS transitam de

forma separada pela contabilidade dos

* governos locais, sendo sua utilizagao @
submetida a deliberacdo do conselho de

saude. Se é certo que a participagao

permitiu um maior controle dos gastos publicos em saude, também

¢ certo que tanto os prestadores privados quanto o governo federal

preservaram suas esferas de autonomia relativa no manejo destes

recursos.

Segundo levantamento realizado pela ong Cidade, existiam
em Porto Alegre, no final do anos 90, mais de 30 conselhos, estando
aproximadamente 20 em efetivo funcionamento. Conforme
pesquisa mais recente, elaborada por Betania Alfonsin para o IV
Congresso da Cidade, em 2003, mesmo entre os 20 principais
conselhos havia problemas de quorum e funcionamento, como se
observa pelo quadro abaixo. O quadro permite identificar também
as areas de conflito entre os conselhos e entre estes e o orcamento
participativo.
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Na mesma pesquisa de 2003 foram identificados pelos
conselheiros entrevistados também as principais dificuldades para
o bom funcionamento dos mesmos, conforme grafico que segue.
Chama a atengdo o destaque maior dado aos itens “infra-estrutura”
e “auséncia de apoio financeiro aos conselheiros”, o que sugere
uma preocupag¢ao maior com as condi¢des pessoais de participacao
dos conselheiros do que propriamente com as atividades dos
conselhos. Aparentemente, se trata de mais um indicador da
tendéncia a profissionalizacao dos militantes, expressa também
na pressio por convenios para o financiamento de atividades de
interesse comunitario. Ao lado dos cidaddos comuns, ressurge e
tende a cristalizar-se um conjunto de cidaddos profissionais,
buscando constituir-se enquanto “classe politica intermediaria”
entre as bases corporativas e/ou
comunidades populares e o executivo e

o parlamento (papel que era @

desempenhado pelos presidentes de

Associacoes de Moradores no modelo
populista). No caso das comunidades populares, esta “classe” tem
o seu desempenho moderado pelos féruns regionais (OP,
planejamento, comissdes locais de saude, etc.), o que garante uma
certa renovacao de liderangas e um certo controle sobre as
atividades conveniadas. Como ensina Villasante, muitas vezes
confundimos o tecido associativo com os movimentos sociais. “Sao
dois aspectos que se necessitam mutuamente, embora sejam
claramente paradoxais: se ha mobilizagao, entdo a associagdo é
ultrapassada e, se a associagdo se consolida, o movimento fica

controlado.”
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Os conselhos apresentam os mais variados formatos
institucionais. Alguns vém da antiga tradi¢dao técnico-corporativa
(Educagao, por exemplo) e nio incorporam a participagio popular,
outros tém uma matriz mais explicitamente técnica ou entiao
corporativa, ou mesmo estatizada (Conselho Deliberativo do
DEMHAB, por exemplo). Crianga e Adolescente, Assisténcia Social,
Plano Diretor e Habita¢ao, sao conselhos que se aproximaram mais
do modelo do SUS. O préprio Or¢amento Participativo (OP),
articulando regides e tematicas, embora sem 0 mesmo arcabougo legal-
institucional também incorpora elementos basicos do SUS, tais como
adiscussao direta dos problemas vividos pelas comunidades populares
e o funcionamento via comissdes ou féruns, a partir dos quais se
constrdi a representacao ao nivel da cidade como um todo. A diferenca
¢ que o OP constitui-se como uma esfera
publica essencialmente plebéia. Nao ha
cadeira cativa para nenhum setor ou @
corporagao. Cada cidadao vale um

cidadio, um voto na assembléia. No
modelo do SUS sao atribuidos pesos iguais a forgas essencialmente
diferentes, o que tende a empurrar o jogo deliberativo para o empate
permanente. Se o peso decisério dos atores ja é garantido de antemao,
qualquer decisao que implique perdas relevantes para um deles
dificilmente serd aprovada. Em Porto Alegre, por exemplo, apds quase
duas décadas de gestio participativa, sequer foi possivel fazer com
que a classe médica cumpra a carga horaria estipulada no contrato de
trabalho. Mas foi possivel ampliar o nimero de postos de atendimento,
o horario de funcionamento, a qualidade dos servigos, os critérios de
ingresso, etc. Este modelo nao pode ser dissociado da luta dos partidos
politicos de oposicao que se formam a partir do final dos anos 70.
Num contexto em que a arena politica formal estava fechada para os
partidos de esquerda, lutar para ampliar os espacos de participagao
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era uma forma de ir conquistando espacos aos poucos e de politizar o
que era possivel politizar, as questdes quotidianas da populagao. A
medida que estes partidos chegam ao poder, nem sempre se mantém
a mesma aposta na participacao, ja que na oposi¢ao ela é uma estratégia
e na situagao pode ser um risco. Da mesma forma, nos anos 90, com
o refluxo corporativo dos movimentos sindicais, sobretudo na area
do funcionalismo publico, grande parte das a¢oes sindicais junto aos
usuarios dos servigos por eles prestados acabaram sendo reduzidas a
um denuncismo mais corporativo do que conscientizador.

Para além dos problemas de sombreamento e efetividade dos
conselhos setoriais e sem termos a pretensao de chegar a conclusoes
exaustivas, existem alguns limites no funcionamento dos conselhos
setoriais em Porto Alegre e no Brasil, como mostra Ruda Ricci", que
todos aqueles que apostamos na 41
construcao destas experiéncias

@ precisamos enfrentar, inclusive para
responder aos Novos constrangimentos

trazidos pela conjuntura atual:

a) A simples existéncia de espacos abertos para a participacio popular,
aqui entendida como a participacio direta ou via entidades ligadas
aos movimentos sociais de base, ndo significa, nem garante
necessariamente um maior controle popular sobre as politicas
publicas.

b) A gestio e circulagio de informagdes é precaria, seja pelo lado do
governo, seja pelo lado dos conselheiros, sendo quase sempre
relativamente facil para o governo concentrar e filtrar as
informagdGes estratégicas relevantes, dosar a sua publicidade e
pautar a dinamica de funcionamento das reunides.

c) Nas situacGes de conflito, os representantes comunitarios sé
conseguiram espacos cfetivos de poder a partir da mobilizagao
de recursos externos as reunides, via manifestacdes publicas,

‘ Livro Cidade PDF.pmd 41 $ 18/6/2007, 19:28 ‘



NI T[] « [T 117

LUTAS URBANAS EM PORTO ALEGRE: ENTRE A REVOLUGAO POLITICA E O TRANSFORMISMO

dentncias na midia e envolvimento de ONGs ¢/ou de partidos
politicos.

d) A capacidade de elaborar e propor politicas e programas tem
dependido muito do préprio governo para a formataciao das
propostas vindas da sociedade, o que permite ao governo
imprimir o viés que mais lhe interessa.

e) O controle dos resultados é quase que artesanal. E verificado se o
projeto foi executado ou nio, mas nio se examinam os custos
efetivos e o retorno as comunidades populares fica na dependéncia
de relatos orais.

f) Os bastidores dos conselhos setoriais pelo lado da sociedade civil
sao frageis, pontuais ou simplesmente inexistem, caracterizando
uma situagiao de auséncia de articulagio politica. Isto permite ao
governo, que obviamente se articula internamente, impor suas
pautas e agendas de trabalho aos conselhos, os quais sdo

42 aprisionados por rotinas burocraticas
insignificantes durante a maior parte do
tempo. @
@) As grandes questdes sobre as quais os
conselheiros precisariam decidir sao

apresentadas geralmente as pressas, para
decisGes que precisam ser tomadas em carater de urgéncia, com
pouquissimo tempo para de discussao. Ou entio, determinados
temas simplesmente vao saindo da pauta para sempre.

h) Nos conselhos setoriais, como ja destacado, a forma de
representacio tende mais para o burocratico-corporativo do que
para o popular, isto ¢, junta competéncias técnico-politicas com
representacao classista, profissional ou comunitaria. O fato de que
um ter¢o ou a maioria dos representantes venha da sociedade
civil ndo altera muito os resultados, pois sempre ¢ possivel ao
governo manipular ou mesmo alterar algumas representagdes da
sociedade, bem como a propria sociedade ¢ ja dividida
corporativamente nos conselhos. Além disso, quando a
representacdo nao ¢ controlada pela base, ocorre uma certa
tendéncia a que os participantes nestes conselhos setoriais
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privilegiem seus préprios interesses nas discussoes (por exemplo,
viabilizando convénios entre o poder publico e as suas entidades,
etc.).

1) Quando o governo ¢ progressista, como foi o caso em Porto
Alegre (1989/2004) é possivel impulsionar algumas iniciativas mais
populares, mas quando o governo ¢é conservador, os setores
populares viram a minoria da minoria, tendo de enfrentar o
governo e os setores empresarias. O maximo que ¢ possivel entao
sao pactos de prote¢ao mutua, mas ndo ha como falar em controle

social no sentido de radicalizacio democratica.

A relativa facilidade com que o governo Fogaca vem
desconstituindo os conselhos setoriais em Porto Alegre, em parte
devida justamente a estes limites, levou um conjunto de
conselheiros a criar, no primeiro semestre 43
de 2005, o Forum dos Conselhos

@ Municipais, com o objetivo de construir i

;. k|
estratégias de defesa do papel dos conselho

. . i
como instrumentos de controle social sob

b

o governo. Embora tendo o “que”, o “quem” e o “como”
regulamentados em lei, ao contrario do OP, que tem garantido em lei
apenas o “que”, os conselhos setoriais vém encontrando mais
dificuldades para sobreviver numa conjuntura politica mais adversa
do que o OP. Sem desprezar a importancia da inscricao de direitos
em lei, verificamos que o enraizamento social tem se mostrado
uma garantia mais forte do que a juridica, nao apenas porque a
produgcao de justica ¢é ineficiente no Brasil, mas também porque a

propria objetividade da justica ndo ¢ gerada em abstrato.
e) Participagdo cidada co-gestionaria

Nossa hipétese aqui ¢ de que 0s processos participativos
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s6 funcionam efetivamente quando amparados em amplas
mobiliza¢des sociais capazes de tensionar os governos e gerar uma
opinido publica a favor de determinadas causas. Isto significa que
a partilha efetiva de poder em espacos participativos nao tem como
ser resultado apenas de um discurso de campanha, mas depende
da articulacao de forgas sociais que a sustentem. Em Porto Alegre,
os partidos da Frente Popular precisaram dramaticamente do OP
para enfrentar uma conjuntura extremamente dificil ao longo da
ultima década. Diante de um legislativo local sempre com maioria
oposicionista, um or¢amento inicialmente quase todo
comprometido apenas com a folha salarial dos funcionarios, uma
midia local hegemonizada por um tnico grande grupo empresarial,
um empresariado urbano (empreiteiras, empresas de transporte,

comerciantes, empresarios do setor de

servicos) dominado em grande parte por
. uma logica patrimonialista e predatoria
em relagao a qualidade de vida e ao meio
“ambiente, uma burocracia estatal em
ampla medida submissa e carente de qualificagdo profissional,
quando nao preconceituosa em relacio aos movimentos sociais,
seria impossivel manter-se no poder e adquirir governabilidade
sobre as politicas publicas sem uma ampla base popular. Mas nao
podia ser qualquer base, o que jogaria o governo nos bragos do
populismo tradicional (a maioria dos dirigentes de associagdes de
moradores era mais simpatica ao PDT e ao PMDB do que ao PT).
Por isto, foi fundamental a participagao direta, como forma de
garantir a todos os cidadaos, sobretudo aos mais humildes, o direito
de influir pessoalmente no destino de sua cidade e de seu Estado.
Foi quebrada a hierarquia de “cidadaos profissionais” que julgavam
ter assento garantido nas relacbes com o governo a partir de
organiza¢oes muitas vezes fantasmas. Nao é o governo quem diz

*
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com quem aceita conversar e com quem nio aceita. F a sociedade,
diretamente, através de seus cidadiaos e de suas entidades
efetivamente representativas — com capacidade de mobilizacao
real — quem define os parceiros do jogo.

Para a UAMPA, deveriam participar do OP apenas os
presidentes de associagcdes de moradores, ou pelo menos deveriam
ter um espago previamente garantido. Apesar desta proposta nao
ter sido aceita, a UAMPA ainda conseguiu garantir um espago cativo
no COP (Conselho do Orgamento Participativo), assim como o
SIMPA (Sindicato dos Municiparios de Porto Alegre), mas todos
os demais 46 conselheiros titulares e seus respectivos suplentes
sao eleitos diretamente em assembléias regionais (16) e tematicas
(6). O governo também tem direito a 2 titulares e respectivos
suplentes, mas sem direito a voto. Claro
que a divisao do trabalho nao pode ser
abolida por decreto, nem a estrutura
juridico-politica do poder local poderia
ser transformada apenas por um esfor¢o
de vontade, muito menos o PT abriu mao do direito de governar,
mas OP em Porto Alegre, ao adquirir um carater essencialmente
plebeu, colocou o cidadao comum das vilas populares no centro
do poder de decisio sobre os investimentos da prefeitura. A grande
maioria dos participantes no OP pertence as classes populares,
sao trabalhadores sem qualificacdo, a maioria mulheres, com
escolaridade primaria, renda familiar mensal inferior a R$ 1.000,00
e uma forte presenca de negros e de descendentes indigenas, numa
cidade onde a grande maioria se considera branca'>. Mesmo que
para o COP haja uma certa variagao neste perfil, sobretudo em
termos de renda, escolaridade e género, ja que nao se alteram
relacdes seculares pela simples magica de um novo desenho

institucional (antes ao contrario), o importante é observar as
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tendéncias de fundo, a participagao crescente das mulheres, o
aumento constante do numero de participantes e o “fio terra” que
prende os representantes as suas bases regionais e tematicas: o
controle dos representantes diretamente pelos representados,
podendo os conselheiros ter o seu mandato revogado por decisao
do férum de delegados em reunido especialmente convocada para
este fim.

O PT vinha dos movimentos sociais, mas o seu forte em
Porto Alegre eram sobretudo os sindicatos dos setores médios
(arquitetos, jornalistas, bancarios, professores, telefonicos, etc.).
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Dados Basicos dos Participantes no OP em Porto Alegre — 1995 ou 1998/2002 (%)

Mulheres 533 458 64 | 557 606 326
Homens 87 522 433 | M3 394 674
NR —_ 10 04 — | = —
Até | Grau 431 556 64,1 56,5 495 394
{mm nio)| %3 312 n8 | 23 | W01 i
{mm nse)| 2 142 120 153 | 203 205
NR — J— 01 — = -
26-133 182 19,1 74 176 128 148
34-41 145 230 199 4 195 U6
42-49 168 188 186 198 244 246
50 ou mais 284 224 245 328 amn 3za
NR — 08
0-2 %8 309 Bs | 259 27 217
2-4 173 2.1 29 | 374 318 %3
4-8 217 211 184 191 23 27
8-12 16 97 5.1 84 9,0 133
12-8 24 122 T 84 102 150
NR 04 0B —_— e
Fonte: FASE/CIDADE/PMPA-1895, CIDADE/PMPA-1998, & CIDADE-2002. A pesquisa de
1995 fol efetuada na Segunda Rodada do OP, as demals na primeira.
(*) Dados de pesquisa complementar realizada diretamente no Conselho do Orgamento
Participativo (gestao 2002-2003)
Glossdrio:

& Populagio Dados do Canso IBGE 3000 para Porio Alsgra,

& Plordino parfcpanies entrevistados na 1a. rocada do OF no anc de 2002,

@ D AMs: parlicipanies erirevisiados ma 12 rodsda do OP na ana de 2002 que s3o diigeniss de Associagiies de Moradores,

® Delegados: particpanies envevistades ra 14 rmdada do OF no ano de 2002 que sbe by lorem em akjum moments delsgaccs do OF.

@ Corsslheins: participanies anevistados na 12 rodada do OF no ano de 2002, que s30 0w forem am eigum momentn conaelhains do OF.

@  NR: passoas qua nio mspandamm,

18/6/2007, 19:28
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Nos setores comuni-
tarios, a insercao do PT se dava
sobretudo  através  das
comunidades de base da Igreja,
dos programas de extensao
universitaria em algumas
regides (sobretudo a Lomba do
Pinheiro, onde se localizava o
Campus da UFRGS e para
onde haviam sido transferidas
as areas de Letras, Histéria e
Ciencias Sociais) e da atuacdo
de profissionais de educagao,
saude e assisténcia social em
algumas comunidades. Estas
insercoes nao se davam de
forma exatamente articulada, ja
que eram atravessadas pelas
tendéncias internas ao PT,
assim como ocotria na area
sindical.
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Embora curto-circuitando a hierarquia e a pretensao ao
monopolio de representagao das liderangas comunitarias
tradicionais, a participa¢ao direta implicava uma aposta e um risco.

Se o PT tentasse um movimento de instrumentalizagdo organicista
dos setores comunitarios no estilo do PDT, certamente tetia
fracassado, porque nio tinha o mesmo grau de enraizamento do
PDT e mesmo o PDT acabou gerando ressentimentos ao tentar
simplesmente “comandar a massa popular”. Por outro lado, os
combates internos do PT haviam ensinado um minimo de
procedimentos democraticos em situagdes de auséncia de
dominacao. O PT de Porto Alegre, diferente de Sao Paulo, por
exemplo, nunca teve o predominio absoluto de uma tendéncia.
Isto foi obrigando as diversas tendéncias politicas internas ao
respeito mutuo, mesmo que a 49
contragosto muitas vezes. O proprio
@ governo Olivio em Porto Alegre (89-
92), que inicialmente impods uma

composi¢io predominan-temente
vinculada as suas tendéncias de sustenta¢do interna, acabou
aceitando, a partir da crise do processo de interven¢ao no sistema
de transporte coletivo, uma composi¢ao mais de acordo com o
peso de cada corrente. Esta aprendizagem contribuiu para a atitude
“generosa” de nao condicionar participacio e opg¢ao partidaria.
Como costumava brincar o falecido Gildo Lima, da Coordenacao
de Relagbes Comunitarias do governo: “Aqui todos podem
participar, nao importa de onde a pessoa vem, até os gremistas sao
bem-vindos!”

O risco de que liderangas vinculadas ao PDT e ao PMDB
via UAMPA e estruturas partidarias respectivas boicotasse e
inviabilizasse o processo acabou nio se configurando, porque a
UAMPA ja se encontrava bastante desgastada por essa época (89-

‘ Livro Cidade PDF.pmd 49 $ 18/6/2007, 19:28 ‘



NI T[] « [T 117

LUTAS URBANAS EM PORTO ALEGRE: ENTRE A REVOLUGAO POLITICA E O TRANSFORMISMO

90) e porque a adesdo espontanea das pessoas nas vilas populares
tendia a crescer na medida em que suas decisoes de fato passaram
a ser implementadas (sobretudo a partir de 91). Ao contrario, no
inicio do OP em Porto Alegre tinha-se a nitida impressao de que a
atratividade do processo era maior entre militantes ligados ao PDT
e ao PMDB do que ao proprio PT, que esperavam agdes mais
radicais do governo em relagao aos problemas urbanos. Uma outra
decisio importante foi a de nao transformar em lei as regras de
funcionamento do OP. Diferentemente dos conselhos setoriais
participativos que surgiam a partir do SUS, a Frente Popular em
Porto Alegre, com base nas determinac¢des genéricas da Lei
Organica Municipal de 1990, abriu espaco para a auto-
regulamentacao do OP pelos proprios participantes. Isto permitiu
que a experiéncia fosse sendo
progressivamente qualificada pelo
debate constante entre participantes e @

governo. Assim, das reunides regulares
quase que informais para discutir as
demandas priorizadas pelas comunidades na sala ao lado do
gabinete do prefeito passou-se progressivamente para uma
estrutura baseada em parametros coletivamente construidos de
justica social (tributaria, distributiva e so6cio-politica), no
desdobramento de todos os itens do or¢amento municipal e na
formalizacdo das decisdes através da publicagao do plano de
investimentos contemplando a apresentacao dos dados gerais do
or¢amento, o resultado das escolhas prioritarias dos participantes
e as obras e servigos por regides e tematicas.
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3. A emergéncia de um novo principio
ético-politico para a politica urbana

Em Porto Alegre, a opgao dos governos da Frente Popular
(1989-2004) pela Concessao do Direito de Uso, consignado ja na Lei
Organica Municipal de 1990, nao se deu exatamente por consenso
das comunidades populares. Tratou-se da obediéncia a um instrumento
legal por pressao de entidades como o Servico de Assessoria Juridica
Gratuita (SAJU), da UFRGS, a Uniao das
Associagoes de Moradores de Porto Alegre
(UAMPA), a FASE Porto Alegre e o
CIDADE, ONG entiao recém criada
" (1987) e que havia surgido a partir de um
nucleo de assessoria popular existente junto ao Sindicato dos
Arquitetos. Estas entidades foram fundamentais na introducao de
instrumentos urbanisticos progressistas na Lei Organica Municipal
(LOM), juntamente com o gabinete do Vereador Lauro Hagemann
(PCB, entao) e o Sindicato dos Artesaos.

Emergia um novo paradigma capaz de obter a adesao
pontual dos vereadores, muito embora os governos da Frente Popular
jamais tenham tido maioria no parlamento local. Tendo por base os
féruns constituidos ao redor dos processos constituintes nacional,
estadual e municipal, e inspirado nas experiéncias historicas européias
de Bolonha e Barcelona, por exemplo, nas latino-americanas, como
Havana e Villa El Salvador, e nas brasileiras, como Lages, Pelotas,
Vila Velha e Recife (PREZEIS), este novo modelo tinha dois eixos
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basicos: a participagao popular na gestio das politicas de
desenvolvimento urbano e a ado¢ao de instrumentos legais
relacionados a fungao social da propriedade. Dados de 1985,
mostravam que apenas 15 proprietarios detinham 21% dos vazios
urbanos em Porto Alegre (sendo que os vazios urbanos correspondiam
entdo a 53,06% do circuito urbano da cidade).

O crescimento das frentes presididas pelo PT se deu sobretudo
a partir de 3 compromissos: ética na gestao da coisa piblica, promogao
de justica social e participagdo e transparéncia nOs processos
decisérios. Em Porto Alegre, havia ainda um elemento adicional, que
limitaria em parte a penetragao do PT junto a determinados segmentos
empresariais médios e grandes e que havia sido expresso na campanha
de Olivio Dutra a prefeitura em 1988, a idéia de que para que os
setores populares pudessem ganhar,
outros setores deveriam perder. Ou seja,
o projeto de governo defendia a idéia de
que a redistribui¢ao da renda urbana nao
poderia ser feita apenas a partir da
inversao de prioridades no direcionamento do orgamento publico, sendo
necessario nao apenas limitar a apropriagao dos investimentos piblicos
pelos setores privados empresariais, mas também responsabiliza-los,
via reforma tributaria, pelos meios de consumo coletivo necessarios
para a reproducao social das classes populares. Tratava-se de um
projeto de énfase classista, que via na reducao da taxa de exploragao
urbana patrocinada pelas classes capitalistas do urbano
(empreiteiras, grandes proprietarios e grandes comerciantes) o meio
para recuperar as finangas publicas e garantir o acesso a cidade e a
cidadania por parte das classes populares. Esta reducao da taxa de
exploracao urbana, entretanto, nao era acompanhada de uma
proposta alternativa para o desenvolvimento economico da cidade.
A justiga social seria produzida pela socializagao da renda urbana
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(via elevacao da carga
tributaria) e pela imposi¢ao de
limites a geracdo desta renda
(IPTU progressivo sobre os
vazios urbanos, por exemplo,
ou adogao da Taxa Transporte,
fazendo com que os
comerciantes passassem a
arcar com parte ou todos os
custos de deslocamento dos
usuarios de transporte
coletivo). Enquanto foi
possivel avangar na
recuperagao das receitas
proprias via politica fiscal, este
projeto parecia inclusive gerar
um ciclo proativo na economia,
a0 estimular via financiamento
publico um conjunto de obras
executadas por empreiteiras
com base nas decisdes de
investimento do OP. Nao ¢é de
graca que a Regido Metro-
politana de Porto Alegre ainda
hoje detém a menor taxa de
desemprego entre as capitais
pesquisadas  pela  rede
DIEESE/SEADE.
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O sucesso do OP em
Porto Alegre acabou contagiando
dezenas de cidades no Brasil e
em outros pafses. Embora sem
o alcance dos conselhos setoriais
(mais de 30 mil conselhos
setoriais existentes para um total
de 5.560 municipios no Brasil),
30,9% das cidades brasileiras
com mais de 100 mil habitantes
no Brasil no periodo 2001-2004
adotavam OP (ou 43,4% da
populacao vivendo em cidades
com mais de 100 mil habitantes),
conforme quadro ao lado.

A partir do inicio do novo
milénio, entretanto, em Porto
Alegre, por diversos motivos, este
modelo comecou a esbarrar em
limites que levaram o
or¢amento municipal a um
recorrente déficit, conforme se
observa na tabela da pagina
seguinte.

Populagio em
cidades com OP (%)

1997-2000 | 2001-2004 | 1997-2000| 2001-2004

Cidades com OF (%)
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das cidades
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Claro que esta situacao precisa ser relacionada com a opgao
municipal pela ampliacio da margem de endividamento'®,
sobretudo via financiamento junto ao BID (US$ 58 milhdes) para
a realizagao da I1I Perimetral (12 quilometros de avenida cruzando
a cidade de norte a sul que elevaram o nivel de endividamento ¢ o
comprometimento anual com amortizagdes € juros), assim como
tem a ver com a perda relativa de peso econdémico da cidade no
conjunto do Rio Grande do Sul, o que tem impacto nas
transferéncias constitucionais feitas pelo Estado, cf. quadro (pagina
56). A redugio do indice de retorno do ICMS para 10,513 em
2006 significara uma perda orcamentaria de aproximadamente 38
milhdes de reais (ou seja, o equivalente a um quarto dos
investimentos executados em 2004).

Junte-se a isto também a crise fiscal do Rio Grande do Sul
(por conta de isengdes fiscais e do peso
da divida publica apds sua
“federalizacio” em 1998), o aumento
dos gastos com pessoal (sobretudo
quando aumentam as demandas nas areas de saude, educagao e
assisténcia social'’) e mais os constrangimentos criados pela Lei
de Responsabilidade Fiscal (necessidade de superavit primario
como condi¢do para novos financiamentos), bem como a
dificuldade da Frente Popular em enfrentar uma reforma
administrativa sem ter de necessariamente cair nas receitas
tradicionais de ajuste. A elevacao da carga tributaria federal e a
reconcentragao de recursos naquele ambito durante o governo FHC,
somada a politica monetaria extremamente restritiva, contribuiram
também para limitar o uso de politicas anti-ciclicas por parte dos
governos municipais em geral'™. Entre 1999 e 2002, cf. IBGE, a
participagdo de Porto Alegre no PIB brasileiro cai de 1,13% para 0,97%.

De qualquer forma, nao foram estes limites mais recentes os
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principais limitadores do novo paradigma urbano junto aos governos
da Frente Popular em Porto Alegre. Dois fatores, um estrutural e outro
conjuntural, acabaram contribuindo de forma mais determinante para
que o desempenho da area de planejamento urbano ficasse muito
aquém do sonhado pelo novo paradigma. O primeiro limitador foi a
estrutura burocratica tradicional da Secretaria de Planejamento
Municipal (SPM). A resisténcia tecnocratica a “irracionalidade” dos
investimentos decididos pelas classes populares, envolvendo parte
da prépria equipe indicada pelo governo, levou o prefeito Olivio Dutra
a ter de criar uma estrutura paralela para montar o orcamento municipal,
o Gabinete de Planejamento (GAPLAN). Contra a urbanizagao de
favelas em areas centrais, os tecnocratas alegavam, por exemplo, que
haveria uma relacido custo/beneficio maior com a remoc¢io dos
moradores para areas periféricas. O
terrenos em 4areas centrais ocupados por
favelas poderiam ser vendidos e com os
recursos gerados seria possivel assentar
um numero muito maior de familias.
Outro argumento era de que a cidade deveria ser igual para todos.
Como, para manter todas as familias no local, a urbanizacao de favelas
implicaria a adogao de padrdes urbanisticos “rebaixados” (largura das
ruas, dimensao dos lotes, etc.), haveria uma “discriminacao” dos
moradores destas areas. Este tipo de preconceito ainda hoje gera teses
conservadoras de que o OP teria destruido o planejamento urbano na
cidade. Parece, a0 contrario, que a tecnocracia ligada ao planejamento
urbano preferia cometer haraquiri a questionar os pressupostos elitistas
que a colonizavam desde décadas. Isto acabou provocando uma
relagdo esquizofrénica entre OP e planejamento urbano, porque
embora o OP nao necessitasse dos preconceitos dos tecnocratas do
planejamento, seria ingénuo supor que pudesse prescindir da
contribui¢ao técnica qualificada na discussao dos investimentos
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municipais. A op¢ao pela pavimentagdo asfaltica, por exemplo,
impermeabilizando o solo e aumentando a velocidade dos veiculos
em areas de moradia popular, poderia ter sido melhor discutida com
os participantes do OP, assim como determinadas op¢oes na area do
saneamento basico (incremento das redes de coleta de esgotos sem
uma tempestiva contrapartida em seu tratamento). Levou quase uma
década para que novos técnicos ligados a0 novo paradigma descrito
anteriormente chegassem a posicoes relevantes de influéncia na SPM.
Assim como o orgamento, também a equipe de regularizagao fundiaria
acabou sendo transferida da SPM para o DEMHAB, para s6 mais
tarde poder voltar a SPM.

O segundo limitador que prejudicou o desempenho do
planejamento urbano, o conjuntural, foi a estratégia econdémica de
cunho predominantemente fiscal a que “se obrigou” a Frente Popular 61
logo de inicio, em 1989. Isto levou os

@ economistas militantes trazidos para o
governo (ligados sobretudo a Sociedade

de Economia) a priotizar um olhar mais
arrecadador do que propriamente transformador sobre a dinamica
econdmica local e as pos-sibilidades dos novos instrumentos de
regulacao urbana consignados pela Lei Organica Municipal de 1990.
O maximo que se avangava a partir deste olhar era na direcio da
producao de justiga tributaria (quem ganha mais deve pagar mais).
Seu principal instrumento foi a proposta de IPTU progressivo sobre
os vazios urbanos. Apesar de aprovado pelos vereadores, ficou sob
jadice até o final dos anos 90, em fun¢ao de acdo impetrada pelo
entdo vereador Isaac Ainhorn (PDT), atualmente Secretario de
Planejamento no governo Fogaca. Quando a justi¢a finalmente decide
pela legalidade do IPTU progressivo, numa conjuntura favoravel a
aprovagao do Estatuto da Cidade no Congresso Nacional, uma nova
lei municipal deveria ser aprovada para regular a matéria. Entretanto,
o cerco dos partidos de oposicao as iniciativas fiscais da Frente Popular,
ja em seu terceiro mandato, impediria a aprovagao da proposta.
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4. 0 funcionamento recente dos
espacos participativos nas dreas de
habitacdo e planejamento urbano

Antes de mais nada, ¢ preciso destacar que as politicas

habitacionais em Porto Alegre tém apresentado resultados bastante

62 significativos, como a ja mencionada redu¢ao da area de

irregularidade fundiaria, o que é,
acredito, um fato inédito entre as @

capitais brasileiras, bem como tem sido

possivel assegurar uma oferta ao redor
de mil unidades/ano patra a populacio
de baixa renda (entre lotes urbanizados, casas e apartamentos).
De forma semelhantes, no ambito do planejamento urbano, tem
sido possivel urbanizar nicleos populares em areas centrais da
cidade, realizar operagoes consorciadas em beneficio dos setores
mais pobres, bem como assegurar um amplo espago de negocia¢ao
nos casos de ocupagdes e de emergéncias. Embora parcialmente
bem sucedida, as politicas adotadas confirmam a regra. A principal
“politica” para a moradia popular em Porto Alegre e nas grandes
capitais brasileiras tem se baseado num continuo movimento de
ocupagdes. Nao sio estes os resultados que nos interessa analisar
aqui, num primeiro momento.
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O volume de investimentos governamentais nas areas mais
pobres mudou a cara da cidade nos ultimos anos. O apoio a estes
resultados expressa um relativo consenso entre setores populares,
empreiteiros de obras, governo e sociedade em geral, até porque
eles sao funcionais ao sistema capitalista. O que pretendemos tratar
aqui ¢ precisamente dos pontos nao consensuais, dos pontos em
que ha disputa ou onde os arranjos implicam problemas para a

qualidade de vida na cidade.

a) Conselho Municipal de Acesso a Terra e Habitagio
COMATHAB

Vejamos primeiro como funciona a estrutura participativa
da politica habitacional em Porto Alegre.
Embora caiba ao COMATHAB

deliberar sobre as politicas habitacionais,

o primeiro espaco onde as demandas sao
“apresentadas é o OP. E nas assembléias
regionais e nos féruns respectivos que propostas de regularizacio,
urbaniza¢ao, compra de areas ou produgdo de lotes e unidades
construidas sao listadas por ordem de prioridade para o governo.
Caso habitacdo fique entre as trés primeiras demandas da cidade,
¢ certo que havera recursos para investimentos, o que tem ocorrido
invariavelmente praticamente desde que habitagdo se tornou um
tema priorizavel no OP. Os féruns regionais do OP sao portanto
espacos estratégicos para os movimentos de moradia na cidade.
Além dos foéruns regionais, também o férum tematico do OP de
Organizagao da Cidade e Desenvolvimento Urbano e Ambiental
¢ importante para a apresentacao de propostas mais gerais para a
cidade, como o apoio a cooperativas habitacionais, por exemplo.
Ap6s a defini¢ao dos recursos disponiveis, cabe ao DEMHAB em
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conjunto com o Gabinete de Planejamento a definicao das obras e
servicos concretos a serem desenvolvidos.
E aqui que deveria iniciar o trabalho do COMATHAB e ¢
aqui que iniciam os problemas. Geralmente a proposta final a ser
apresentada pelo COMATHAB ao COP (Conselho do Or¢amento
Participativo) s6 é apresentada ao COMATHAB as vésperas de
sua ida a0 COP. Ou seja, todo o processo de construcao da proposta
se da internamente a0 governo € Nao em conjunto com o
COMATHAB. Segundo o governo, isto se deve a varias limitagOes,
como a demora nas negociagdes com a Caixa Economica Federal, a
dificuldade de adequar as areas disponiveis as necessidades das regioes,
as dificuldades técnicas em ampliar os trabalhos de regularizagao
fundiaria, etc. O fato concreto ¢ que existindo ja ha quase uma
década, o COMATHAB ainda niao 65
constituiu uma rotina adequada de
@ trabalho, onde todas as informacdes
estratégicas estejam disponiveis. E

curioso, por exemplo, que tanto a
gestao anterior (PT) quanto a atual (PPS) julguem impréprio
divulgar os dados do Banco de Terras do municipio (Lei
Complementar n. 269/92) aos membros do Conselho, devido ao
risco de ocupagdes, como se a burocracia que administra os dados
ou os proprios membros do governo fossem em principio mais
confiaveis. Da mesma forma, nao sao trazidos para o Conselho os
dados da execuc¢iao or¢amentaria do plano de investimentos, nem
a prestagdo de contas do Fundo Municipal de Desenvolvimento
(que incorpora recursos do solo criado e outros). Segundo o governo,
tais controles caberiam a um segundo conselho, o Conselho
Deliberativo do DEMHAB, onde os participantes sao quase todos
indicados pelo préoprio governo e cuja atuagao niao se traduz em
nenhuma divulgacdo publica de seu trabalho. Conforme estudo
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do Polis, encomendado pelo proprio 6rgao:

(..) o COMTHAB embora sendo 6rgio deliberativo, ndo
atua como tal. Ainda ndo esta resolvida a questio de
duplicidade de atribuicées ou o sombreamento com o
Conselho Deliberativo do DEMHAB. Por lei as principais
atribuicbes do COMTHAB estariam relacionadas a
deliberacdo nas questées do acesso a terra e moradia, a
gestdo do FMD, e a fiscalizagdo e controle sobre as agoes
da politica habitacional. Também existem alguns
sombreamentos com CMDUA e com o COP. Cabetia ao
COMTHAB propor o plano de aplicagio do FMD,
ptincipal instrumento para a efetivagdo do papel deliberativo
do COMTHAB. Enquanto esta discussdo nio evoluiu seu

papel se esvazia frente a potencialidade prevista em le1.”

Como tem sido possivel sustentar este

_ esvaziamento a0 longo de virios anos?
~#%. A resposta ¢ relativamente simples. @
Primeiro, dispendendo anos apenas para
organizar o regimento interno e garantir
pelo menos uma rotina de reunides, embora nao de procedimentos.
Segundo, priorizando a discussio de situagdes imediatas e
emergenciais ou simplesmente pontuais, ligadas aos interesses deste
ou daquele conselheiro. Como um ter¢o dos conselheiros vém das
regides do OP (agrupadas duas a duas), é natural que tragam um
conjunto de demandas de servigos para as reunioes, mas nao ¢ aceitavel
que elas acabem substituindo a auséncia de decisoes sobre a politica
habitacional propriamente dita. Terceiro, postergando
sistematicamente o fornecimento de informacdes relevantes. Existem
os dados gerais dos gastos do Departamento, mas praticamente nao
se tem dados sobre a execu¢ao dos projetos especificos. Como
consequéncia, a fun¢io educativa que poderia ter o funcionamento
do COMATHAB para os participantes e para aqueles que eles
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representam acaba meio que se perdendo e se reforcam os aspectos
mais imediatistas da participagdo. Talvez isso ajude a explicar
também o escasso retorno do resultado das reunides para o
conjunto da sociedade e mesmo para as pessoas que escolheram
os conselheiros em suas regides. Da mesma forma se explica
também o pequeno interesse dos setores empresarias da construgao
civil em participar desde conselho, o mesmo podendo ser dito dos
representantes do proprio governo, sendo necessario muitas vezes
adiar deliberagdes em funcgao de problemas de quorum.

Como, entdo, pode combinar-se este esvaziamento
com a efetividade dos investimentos em habitagao no
municipio (R$ 321.000.000,00 em 16 anos, beneficiando cerca
de 53 mil familias)? A resposta a esta pergunta é um pouco mais
complexa, ja que na verdade o
DEMHAB divide com outros setores
do governo as decisOes estratégicas
sobre a politica habitacional. Assim,
existia todo um amplo espaco de
bastidores onde se articulavam lideres comunitarios e governo,
sobretudo no ambito do OP. Na verdade, s6 muito recentemente é
que o DEMHAB vem se aparelhando para o desempenho de um
papel mais estratégico. Durante a maior parte de sua existéncia o
o6rgio funcionava mais como uma imobilidria popular, repassando
financiamentos da CEF e administrando uma carteira sempre com
alto indice de inadimpléncia (estimada atualmente em 80%,
segundo o novo diretor-geral do departamento, Nelcir Tessaro).
Além disso, como havia uma relativa coincidéncia de propositos
entre governo e lideres comunitarios, nao havia muita preocupagao
com as formalidades de funcionamento do conselho, desde que na
pratica os investimentos ocorressem.

A conseqiiéncia, mais uma vez, foi a despolitizacio da

‘ Livro Cidade PDF.pmd 67 $ 18/6/2007, 19:28




NI T[] « [T 117

LUTAS URBANAS EM PORTO ALEGRE: ENTRE A REVOLUGAO POLITICA E O TRANSFORMISMO

questao habitacional. A melhor expressio disso foi o recuo do
governo na questao da Concessao do Direito de Uso. Um dos
debates mais relevantes tratados no ambito do COMATHAB teve
a ver com o repasse de chaves em areas de concessdao de uso.
Segundo a Lei Organica do Municipio (Art. 203), para os terrenos
publicos ocupados até 89 seria possivel aplicar a Concessao do
Direito Real de Uso (CDRU), ou seja, o direito dos ocupantes
permanecerem no local mediante o pagamento de um pequeno
“aluguel” a0 municipio'. Posteriormente, estendeu-se o direito
de uso também para outras situagcdes. A concessao poderia ser
transferida aos herdeiros e a unica condicao era de que o imével nao
poderia ser repassado a terceiros, a nao ser via devolugio do mesmo
a0 DEMHAB, que entao selecionaria uma outra familia em situagao
de caréncia. Na pratica, nao havia um
trabalho pedagodgico sobre as suas
vantagens sobre a propriedade privada @

(que implicaria a0 morador um custo de

mercado a ser pago e nao um simples
aluguel, além do custo social para o conjunto da sociedade, ja que
pelo instrumento da livre venda seriam retirados iméveis de uso social
para serem repassados ao mercado privado). Somando-se a isto a
pressao de setores de oposigao que procuravam mostrar a CONncessao
do direito de uso como uma forma de discriminagao social ¢ mais o
incentivo velado dado ao comércio ilegal de chaves, gerou-se o caldo
de cultura necessario para pressionar a Prefeitura a rever as regras do
jogo, o que ocorreu durante a I Conferéncia Municipal de Habitagao
em Porto Alegre, em 1997, onde foi tirada a recomendagao de
realizacio de um Seminario especifico para tal fim. Deste Seminario
surgiu um projeto de alteragdo na legislacao, tornado lei em 2000 (Lei
Complementar 445), permitindo a venda dos iméveis por parte de
detentores do direito de uso, mas sob determinadas condi¢oes (via
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DEMHAB, garantia de que o comprador também apresenta as
mesmas condi¢oes de caréncia). Esta alteracao abriu espago para novas
propostas na Camara de Vereadores, como a possibilidade de
conversao em financiamento habitacional apés 10 anos e outras.
No Governo Fogaga, com a recente institui¢io do
programa Dono da Casa pelo DEMHAB? a concessio do direito
de uso pode ser convertida em financiamento habitacional em até
240 meses. Nao se trata apenas de uma questao de razoabilidade como
pode parecer a primeira vista, mas da contradi¢ao entre interesse social
e apropriagao individual. A disputa politica em torno da questio
concessao versus propriedade tornou-se emblematica do modelo de
gestao autoritaria adotado pelo DEMHAB. Este 6rgao, mesmo ap0s
16 anos de Administracao Popular, ndo conseguiu alterar um certo
ranco policialesco-clientelista na gestao
dos seus loteamentos. Embora existam
alguns casos exemplares, de um modo
geral nao foi possivel desenvolver um
trabalho mais efetivo de educacio
popular, voltado para a gestao coletiva dos loteamentos e conjuntos
habitacionais. O DEMHAB acabou assumindo um papel de sindico
nao-eleito, numa relagdo a0 mesmo tempo autoritaria e paternalista
com os seus “clientes”. No por acaso, é um dos 6rgaos da prefeitura
com maior numero de cargos em comissio — CCs (66 cargos em
comissao de livre provimento pelo prefeito), sé perde para o
Departamente Municipal de Agua e Esgotos — DMAE (108 CCs) e
para o gabinete do prefeito (86 CCs)*'. Neste processo, os sujeitos
populares acabam sendo tratados geralmente como se fossem
incapazes de autonomia e de responsabilidade coletiva. Nao se rompe
com a barreira do contrato individual, da hipoteca individual. Quanto
mais sdo tratados como flagelados e ndo como cidadaos, mais assim
eles se comportam, como se observa pelos nfveis de inadimpléncia e
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pelas situacoes cadticas que se estabelecem em determinados espagos
geridos diretamente pelo 6rgao.

O novo governo, o governo Fogaga, ja reconhecia a situagao
cadtica de muitos condominios desde antes das elei¢oes. O programa
Dono da Casa ¢ justamente uma de suas promessas de campanha.
Como ja mencionado, a concessiao do direito de uso implica um
“aluguel” mensal (entre 8 e 15 reais). A conversio em financiamento
imobiliario implica em aumentar a parcela mensal em mais de
1.000% (mesmo subsidiadas, as prestagdes ficam entre 70 e 150
reais). A logica aparente do programa ¢ de que as pessoas nao sao
responsaveis porque nao tém a propriedade dos imoéveis que
possuem. Mas por tras disto ha na verdade uma questao mais
ideoloégico-fiscal do que social. O Departamento tem um
comprometimento mensal com
financiamentos junto a CEF ao redor
de R$ 585 mil mensais (referentes a 22,5
mil unidades), sendo R$ 290.000,00
referentes 2 um unico condominio, o
Jardim Leopoldina (1.092 unidades), fruto de uma complicada
negocia¢ao realizada com os ocupantes®. A receita propria do
DEMHAB (de mutuarios, beneficiarios do direito de uso e outras)
esta em aproximadamente R§ 376 mil mensais. O subsidio liquido
as familias envolvidas seria, portanto, de mais ou menos R$ 210
mil mensais. Caso venha a ser resolvida a inadimpléncia junto ao
Jardim Leopoldina, haveria ja ai uma redu¢ao substancial desta
diferenga, mesmo se considerando que sera necessario reduzir as
prestagOes para valores compativeis com a renda efetiva das
familias. Além disso, verifica-se que o maior custo corrente do
DEMHAB, R$ 1,3 milhdes mensais, ¢ com a folha de salarios e
nao com os pagamentos a CEF. Ou seja, a razzia que atualmente
se abate sobre as comunidades populares em areas geridas pelo
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DEMHAB, através dos programas Dono da Casa, Moradia Legal
(“regularizacao contratual”) e Fique Legal (“regularizagao
econémica”), ameagando com ag¢des de despejo e pressionando
pelo reenquadramento cadastral/contratual, tem mais a ver com
os problemas fiscais da Prefeitura do que propriamente com a
inadimpléncia. Além dos programas citados, ha ainda o Agua Certa
(“regularizaciao dos registros de agua”), em que sao instalados
registros individuais e coletivos nos loteamentos. Caso a soma do
consumo individual seja inferior ao consumo coletivo (o que
supostamente comprovaria a existéncia de “gatos”), entra em agao
um programa complementar, o Caga-Fraudes, estimulando os
consumidores “honestos” a delatarem os “desonestos
E 0 mesmo modelo que vem sendo adotado pela CEEE
(Companhia Estadual de Energia 71
Elétrica, atualmente a 6* maior
@ empresa do Rio Grande do Sul). E ha

ainda outros programas municipais na

mesma dire¢do, como o que cria as
Frentes de Trabalho Voluntario, onde familias comprovadamente
carentes podem inscrever um de seus membros como voluntario
em troca da concessao mensal de uma cesta basica. Na pratica,
significa obrigacao de prestagao de um “servico militar” em troca
de comida, pois ¢ voluntario apenas por desespero. Faltaria apenas
recriar as senzalas para que os novos escravos tivessem onde
dormir. O efeito desta razzia fiscal sobre as comunidades
populares, entretanto, tem conseqiiéncias imediatas no aumento
do custo de vida de familias que estdo entre as mais pobres da
cidade, bem como, através da conversao da concessao de uso em
financiamento, abrem a porta para que décadas construindo
habitacoes populares sejam devoradas em poucos anos pelo
mercado imobilidrio, realimentando-se mais uma vez o ciclo de
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ocupacoes em dreas de risco e/ou preservacio ambiental. Tudo
isso numa conjuntura de desemprego, em que muitos sequer
conseguem pagar a conta de luz. Numa 4area do loteamento
Timbauva, por exemplo, agora em 2005, os moradores se recusaram
a assinar contratos para a instalacdo regular de energia elétrica,
porque nio teriam como pagar a conta, preferindo continuar com
o sistema de “gatos”.

Podia ter sido diferente. Nao era tao dificil assim derrubar
o argumento de que “todos seremos iguais, todos seremos
proprietarios capitalistas”. Mas isto implicaria um outro projeto,
menos pragmatico e mais politico. Neste sentido, ao simplesmente
aceitar as demandas do senso comum, assegurou-se o direito a
moradia, mas limitou-se o espaco de autoria popular no uso deste
direito. Optou-se pela provisio
individual de lotes e unidades via
empreiteiras de obras (com o @
argumento de que este era um
limitador imposto pela CEF) e

relegaram-se as iniciativas populares como as cooperativas
autogestionarias a um espa¢o secundario. Apenas para registrar
um exemplo disto, em 2004, em pleno ano eleitoral, o
movimento de luta pela moradia conseguiu inserir na agenda
municipal um projeto piloto com recursos a fundo perdido da CEF
para moradia a moradores de baixa renda. Tratava-se de uma
experiéncia inédita ainda em Porto Alegre, onde o movimento
organizaria sistema de mutirdo remunerado para a constru¢ao das
unidades, a partir de uma unidade prépria de producao de tijolos
de fibrocimento e via a constituicio de uma cooperativa de
moradores para a gestao do loteamento, incluindo propostas para
geracao de renda, creche, sede social, etc. A CEF repassou os
recursos ao municipio, as obras iniciaram, futuros moradores
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comegaram a trabalhar no mutirdo, sé que os repasses para a
remuneracao dos trabalhadores nao ocorreram, também eles
entraram no sistema de contingenciamento das despesas do
governo. Sem comentarios.
O Governo Fogaga, ao estabelecer esta razzia fiscal sobre
as areas do DEMHAB e tentar implantar a tolerancia zero com relagao
as novas ocupagoes esta na verdade apenas reforcando uma tendéncia
administrativa que de certa forma sempre caracterizou a politica
habitacional de Porto Alegre. Com certeza esta tendéncia sofreu
inflexdes e foi obrigada a uma maior tolerancia pela pressao das
comunidades organizadas no Or¢amento Participativo. Foi esta
tolerancia que garantiu a constante normalizacio dos conflitos
habitacionais numa cidade em que vinham ocorrendo 20 ocupagdes
por ano, em média, como mencionado 73
no inicio deste documento. Embora
@ tente adocicar o discurso, ao oferecer
descontos e vantagens legais para o

enquadramento dos moradores das vilas
populares, ao juntar intolerancia administrativa e intolerancia politica,
o DEMHAB traz novamente os movimentos de luta pela moradia
para o confronto direto, como vem ocorrendo em varias situagoes de
ocupagao ao longo deste ano.

Apresentando-se em nome da construciao da governancga
solidaria local (novo conceito trazido pelo governo Fogaca e que
sera analisado mais adiante neste texto), politicamente, sao
realizados dois movimentos. De um lado, a decisdo de priorizar a
regularizacdo fundiaria, através da titulacdo individual da posse,
preferencialmente ja transformada em financiamento imobiliario.
Isto esta sendo feito tanto a partir de um melhor aparelhamento
juridico para dar agilidade as agdes, quanto da abertura de frentes
de enquadramento de diferentes situacoes de posse em grande parte
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das dreas ocupadas irregularmente. Por outro lado, o governo
procura levar as proprias comunidades populares a discriminarem
entre o “carente” e o “grileiro”, entre o honesto consumidor privado
de agua e energia e o “caloteiro”, buscando adquirir o monopolio
da “ordem habitacional” nas vilas populares. Também o PT,
quando chegou ao governo em 1989 teve esta pretensao, através
do programa “More Melhor Participando”, cujo apelo era para que os
detentores de iméveis financiados via DEMHAB regularizassem seus
pagamentos. Em troca, os recursos assim obtidos seriam aplicados
em melhorias nos proéprios loteamentos. Também as novas
ocupagdes eram rigidamente fiscalizadas quase que diretamente
pela nova diretora-geral a época, Lires Marques. Naquele entio,
esta logica fiscalista foi sendo gradativamente moderada pela
pressao das comunidades populares via
orcamento participativo™.

A experiéncia dos féruns regionais do @
OP mostrou justamente que a

constru¢ao de uma responsabilidade
social s6 pode ser fruto de uma ética coletivamente constituida.
nossa leitura de que a definicdo de uma politica habitacional
pautada pela regulariza¢io fundiaria e a urbanizaciao de vilas
populares nao foi um movimento espontaneo da Administragao
Popular, mas o resultado concreto da partilha efetiva de poder
implantada através da participacdo popular. Ja no atual contexto
do governo Fogaca, ainda ¢ incerto até que ponto a intolerancia
administrativa podera ser limitada pela pressao politica, uma vez
que ¢ outro o projeto politico no poder. Curioso é perceber que
esta mesma rigidez fiscal atual nao se reproduz no relacionamento
com as classes empresariais, ao contrario. O governo Fogaca vem
reunindo os setores empresariais da cidade, por segmento, para

propor a reducdo do ISSQN (Imposto sobre Servigos). Embora
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variando de setor para setor, a reducido tende a ficar em torno de
40% (reducao da incidéncia do tributo de 5% para 3%). O
argumento ¢ de que a redugao permitiria trazer todo um conjunto
de empresarios para o campo da legalidade e conseqiientemente
compensar a redugiao com diminui¢ao da evasio fiscal. Por enquanto,
o que ¢é certo é a atragao politica deste conjunto para o campo
ideol6gico do novo governo.

b) Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano
e Ambiental - CMDUA

Diferentemente do COMATHAB, o CMDUA?* foi desde
sempre uma area de interesse prioritario dos setores empresarias
ligados a construcgao civil, sobretudo
através do Sinduscon (Sindicato das
Industrias da Construgao Civil). Como
salientamos no inicio, um conselho de
planejamento urbano ja existia desde
1939. O que mudou com a aprova¢ao de um novo Plano Diretor
de Desenvolvimento Urbano e Ambiental (PDDUA) em 1999 (em
substituicao ao de 1979), além ¢ claro da incorporagao de varios
instrumentos de reforma urbana, a maioria dos quais ja inscritos
em leis complementares anteriormente, foi a composi¢iao e o
funcionamento. Foram criados os Foéruns Regionais de
Planejamento, agrupando regides do OP mais ou menos duas a
duas, e tal como no COMATHAB foram incorporados um terco
de representantes vindos destes furuns. A idéia original seria de
que esta férmula garantiria um peso significativo para os
representantes comunitarios, embora a representagao regional nao
estivesse restrita as associacoes de moradores, como no caso do

COMATHAB. Na pratica isto acabou nao funcionando bem assim,
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porque os setores empresarias e as corporagdes respectivas
(Instituto dos Arquitetos do Brasil, Sociedade de Engenharia do
Rio Grande do Sul, Associacio Brasileira dos Escritérios de
Arquitetura, Sindicato dos Corretores de Iméveis do Rio Grande
do Sul) acabaram se organizando para participar também dos féruns
regionais. Ou seja, se havia a ilusao de que este novo design levaria
a um desequilibrio na correlagao de forgas, na pratica isto nao
ocorreu, o que nao quer dizer que nao houve ganhos para os setores
comunitarios que comegaram a participar. A simples ctiagiao dos féruns
regionais de planejamento colocou na agenda dos féruns regionais do
OP a questao do planejamento urbano, proporcionando uma
discussdo para além das demandas de obras e servigos. Na regiao
Lomba do Pinheiro, por exemplo, foi desenvolvido um trabalho
inédito de planejamento urbano
patticipativo® , iniciado antes mesmo da
entrada em vigor do novo Plano Diretor
de Desenvolvimento Urbando e
Ambiental (PDDUA). Muitas atividades
que antes se instalavam nas regides sem que ninguém ficasse
sabendo antes, passaram a ter de ser avaliadas pelos féruns,
permitindo uma discussao mais ampla sobre sua conveniéncia.
Entretanto, a rotina burocratica de funcionamento do
Conselho pouco ainda se alterou. O ritual de receber projetos
individuais e remeté-los para pareceres dos conselheiros e dos foruns
regionais acaba ocupando a maior parte do tempo dos conselheiros.
Tinha-se a idéia de que as regides discutiriam o seu planejamento,
mas isto na verdade pouco avangou. A propria equipe do governo, em
parte composto por CCs sem qualificagdo na area de planejamento
urbano (a SPM dispunha de 18 CCs), apresentava dificuldades para
trabalhar com mapas e informagoes estratégicas para que os foruns
possam passar a um outro patamar de desempenho, quanto mais
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para utilizar ferramentas didaticas junto com os representantes

comunitarios no CMDUA e nos féruns regionais de planejamento.

Isto acabou desmotivando a participagdo comunitaria mais de base,

que nao ve muitas possbilidades de resultados concretos nos féruns.

Por outro lado, o governo mais uma vez mostrou-se reticente em

assumir o seu papel pedagdgico, o que permite muitas vezes um jogo

esquizofrénico entre setores empresatias e comunitarios. Para a maior

parte dos setores comunitarios tanto faz o que os empresarios

pretendem para as areas nobres da cidade, isto nao lhes interessa

diretamente. Da mesma forma, para os setores empresariais, nao

interessa muito saber o que o governo e as comunidades pretendem

nas periferias. O proprio Plano Diretor de 1999 ja é um pouco o

resultado disso, na medida em que permitiu regimes urbanisticos

diferenciados e de interesse social nas 77

periferias e, a0 mesmo tempo, alteragoes
@ nos indices construtivos nas areas nobres

via mecanismo do solo criado. Pensado

originalmente como um instrumento de
responsabilizacao pelo uso intensivo de infra-estrutura urbana, acabou
se convertendo em um mecanismo facilitador dos processos de
verticalizagao, sobretudo apods a vitdria dos setores empresarias na
determinacao de um valor relativamente baixo por metro quadrado
adicional de solo criado.

Mesmo projetos que poderiam servir como ponte entre os
diversos setores participantes, como o Urbanizador Social, continuam
ainda como simples promessa. O Urbanizador Social® (Lei n. 9.162/
03) consiste basicamente na articulagio de um conjunto de
instrumentos de flexibilizacao urbanistica e de incentivos diversos de
modo a atrair empreendedores privados e mesmo cooperativas
comunitarias para a producao de lotes e unidades habitacionais de
interesse social, isto ¢, a precos acessiveis para a populacio com
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renda familiar entre 2,5 e 5 salarios minimos. Trata-se na verdade,
da tentativa de constituir uma solu¢ao de mercado para dar conta
de demandas sociais, com o poder publico entrando com subsidios
diversos de modo a transformar a demanda social em demanda de
mercado. F uma espécie de “renda-minima” habitacional. Os setores
empresariais, conforme manifesta¢io da representagcio do
SINDUSCON no CMDUA, niao parecem suficientemente atraidos
porque as garantias de retorno nao estao plenamente asseguradas. Ja
as cooperativas populares dependeriam de financiamento via CEE, o
que s6 ¢ possivel via garantia hipotecaria individual (ou seja, submissao
a regras bancarias de aprovacao de cadastro). Embora seja um projeto
cheio de boas inten¢oes, na medida em que fica reduzido a uma “bolsa”
e nao da conta das condi¢des em que se reproduz a exclusao urbana,
nem implica de fato numa alternativa de
autoria popular para a questio da
moradias, o que implicaria uma outra @
légica de financiamento, torna-se apenas

mais tipo de solugao pontual, quando
nao de franco subsidio ao lucro privado.

Um outro exemplo recente e que permite visualizar a dinamica
de poder que atravessa o CMDUA ¢ o que se refere as Estagbes de
Radiobase (ERBs). As ERBs sao as famosas antenas instaladas em
varias regioes da cidade para viabilizar o funcionamento de aparelhos
celulares. De acordo com a legislacio, a instalagao destas estagoes
deveria obsetvar regras ambientais minimas® e serem aprovadas pelo
CMDUA. Porém, na medida em que era necessario ouvir também os
féruns regionais de planejamento, acabou sendo gerado um impasse
que vinha desde o governo Vetrle, pois muitas comunidades criticavam
as areas escolhidas e a inobservancia dos termos da legislacao. O
governo Verle, embora em principio favoravel a aprovacao, aceitou
0s argumentos comunitarios ¢ vinha adiando uma defini¢ao sobre a
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questao. Quando o governo Fogaga assume, em janeiro de 2005, fez
aprovar todos os processos de forma conjunta, aproveitando a
situacdo de relativa desmobiliza¢do em periodo de férias escolares
e de transicdo de governo. Foram estabelecidos termos de
ajustamento de conduta dali para frente, prorrogando na pratica o
prazo que ja havia sido dado para adequagao legal das instalagdes,
tal como era reivindicado pela FIERGS. Os setores empresariais,
que haviam sido derrotados na justica quando questionaram a
legitimidade de uma lei municipal regular a matéria, compensaram
a perda juridica com uma vitéria na pratica. Além disso, ainda
obtiveram do governo Fogaca a edi¢ao do decreto lei n° 14.826/
05, que restringe o prazo para a Comissao de Analise Urbanistica
e Gerenciamento avaliar o impacto urbano de empreendimentos.
O decreto passou a toque de caixa pelo
CMDUA, sem que os conselheiros
comunitarios sequer percebessem, em
meados de fevereiro de 2005, quando
o quorum ¢é mais baixo, tendo sido em
seguida servido, ai com toda a pompa e circustancia, em uma
reuniao almogo do SINDUSCON. De 1a para ca, varios outros
projetos de interesse dos grandes incorporadores imobiliarios tém
sido aprovados de forma atropelada pela Secretaria do Planejamento
Municipal, como se estes setores mal pudessem esperar a chegada do
novo governo ao poder. Projetos controvertidos como o Parque
Germania (mega-empreendimento imobiliario dos grupos Goldsztein
e Condor numa area de 40 hectares na zona leste)® | a reurbanizacio
do cais do porto (ao estilo “Shopping”, como o que foi feito ao lado
do Mercado Ver-o-Peso em Belém do Pard e que descaracterizou a
area portuaria da cidade) e outros agora correm em grande velocidade,

sem nem sequer passarem mais por discussdes ampliadas junto ao
Conselho do OP.
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Enquanto isso, projetos de interesse publico mais amplo,
como o caso das Areas Especiais de Interesse Cultural (AEICs), so
engavetados e retirados da pauta. Conforme estabelece o Plano Diretor,
as AEICs “sao dreas que apresentam ocorréncia de Patrimonio Cultural
que deve ser preservado a fim de evitar a perda ou o desaparecimento
das caracteristicas que lhes conferem peculiaridade”— 45 areas haviam
sido identificadas no PDDUA e mais 35 tinham sido propostas em
estudo encomendado a Faculdade de Arquitetura da Universidade
Ritter dos Reis. Como a maior parte das areas encontra-se em regioes
“nobres” (Moinhos de Vento, Petrépolis e Rio Branco), os setores
empresariais questionavam a quantidade e a qualidade dos estudos,
ignorando os movimentos de moradores e ambientalistas contra o
incremento da verticalizacdo (movimento pelo direito ao sol).
Também acabou sendo engavetado pelo
novo governo o projeto de lei que
regulamentava a a¢do e o poder de @
deliberacdo dos Foruns Regionais de

“ Planejamento.

O proximo passo do novo governo sera a revisao do Plano
Diretor e da propria composi¢io do Conselho, sendo muito
provavel a exclusio ou subalterniza¢ao completa dos foruns regionais.
O que isto significa? Significa na pratica a ampliacio de uma
dominagao que os setores empresatiais ja detinham no CMDUA, que
ja havia sido expressa na votagao dos valores para o solo criado e em
outras situagoes (como, por exemplo, na autorizagao concedida ainda
no governo Verle, para que os interessados pudessem conversar dentro
da SPM diretamente com os técnicos que analisavam projetos de seu
interesse com vistas a dar mais celeridade aos tramites burocraticos).
Mais do que isso, por que um governo que vinha do campo popular
nao conseguiu abrir espago para o fortalecimento dos movimentos
populares na area do planejamento urbano? Por que os setores
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populares continuaram presos as suas demandas pragmaticas ou
mesmo se deixaram cooptar em algumas situagdes? Certamente muitas
respostas poderiam ser tentadas ou até ser devolvida a pergunta: E
dai, qual seria a alternativa?

A atuacao dos setores comunitarios nao pode se resumir a
simplesmente tentar barrar empreendimentos empresariais de
qualidade social, cultural, ambiental ou econdémica duvidosa.
Certamente nao existe “A Alternativa”, mas se os setores populares
que se fortaleceram nos espagos participativos gerados na cidade
pretendem disputar algum sentido e ter um efetivo papel protagonista
na defini¢ao do futuro da cidade, precisam construir-se coletivamente

para esta luta.
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5.Reacdio termidoriana e mutagdo
dos processos participativos

A eleicao de Fogaca (PPS) para a prefeitura de Porto
Alegre em 2004 significou mais do que uma simples derrota
conjuntural da Frente Popular. Trata-se de uma “reacio
termidoriana” muito bem construida e estrategicamente
desenvolvida. Fogaca venceu com facilidade nos setores de classes
alta e média, perdendo por pequena margem nas classes populares
com renda familiar mensal até R$ 1.000,00 (vide quadro abaixo).
Nesta faixa de renda encontra-se um ter¢o da populagao da cidade.
A votagao do PT junto junto as faixas mais baixas de renda mostra
com clareza duas coisas: (a) quem eram os mais interessados na
continuidade da Frente Popular; (b) a eficacia da alianga politica
costurada pelo bloco empresarial, envolvendo tanto os
tradicionais partidos conservadores (PMDB, PP, PSDB, PFL)
como os trabalhistas (PDT e PTB) e os verdes (PV).
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Fogaca (PPS) Pont (1996)
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Ainda ¢é cedo para se ter
uma idéia do que vai ocorrer com
o OP em Porto Alegre, mas
certamente ele nao sera mais o
mesmo. Apesar do prefeito
Fogaga e seu homem forte, César
Busatto, repetirem ad nauseam
que o OP sera mantido, a coalizao
de forgas que os sustenta, o seu
passado politico e o que parecem
entender por OP sugerem um
outro sentido para estas
declaracoes. Antes das eleicoes,
o ex-senador Fogaca vinha
trabalhando como consultor para

a FIERGS, e antes disso, trabalhou
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para o Grupo RBS. César Busatto foi o Secretario da Fazenda do
governador Antonio Britto (95-98). Nele estava centralizada a politica
de PDVs, incentivos fiscais e privatizagdes. Nao por acaso agora ele é
o responsavel pelo OP.

O projeto de governo de Fogaca ¢ articulado pelo conceito de
Governanca Solidaria Local. Segundo afirmado nas plenarias do OP
pelo Secretario de Coordenagao Politica e Governancga Local, César
Busatto, “a Governanca Local é um forum executivo, nao deliberativo;
é uma articulagio em rede que busca criar pactos de co-
responsabilidade. Neste espago nao tem disputa, nio tem votagao,
nao tem delegado.” Buscando o envolvimento das comunidades locais

com metas e indicadores de resultados a serem alcancados
“o principio norteador deste modelo ¢ a co-responsabilidade
em favor da inclusio social. A idéia central é instaurar

em Porto Alegre uma parceria permanente

entre o Poder publico, a iniciativa privada e

o terceiro setor que busque resolver os @
problemas da cidade”

Acima do OP e de todo o conjunto de instancias
participativas existentes na cidade, sera criada uma nova esfera
publica, o Férum da Governanca Solidaria Local®>. Os Centros
Administrativos Regionais serao convertidos em centros de
governanca soliddria regional, articulando o conjunto das
instituigdes com presenga na regiao (escolas, centros de saide,
postos policiais, fundagdes empresariais, ONGs, organiza¢oes
assisténcias, clubes, etc.). Mais do que um simples conceito, esta nova
esfera incluiria os supostamente “excluidos” do OP (universidade,
fundac¢oes privadas, sindicatos empresariais, organismos
profissionais e outros). Esta esfera nao substituiria o OP, segundo
o governo, mas contribuiria para a sua governabilidade ao atrair
outros setores para o processamento das demandas do OP, sobretudo
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no que se refere ao seu financiamento. A idéia de governanga solidaria
local vem das leituras que o atual governo vem fazendo das
propostas do Banco Mundial para o desenvolvimento local. A partir
da Conferéncia Internacional Sobre Desenvolvimento Local
realizada pelo Banco Mundial em Washington, de 16 a 18 de junho
de 2004, o orcamento participativo ¢ formalmente incorporado

ao seu kit de intervengao nos paises do terceiro mundo.
“Os programas de orcamento participativo sao cada vez
mais um importante complemento aos elementos formais
dos sistemas responsaveis (eleitoral, representativo e
processual) exigidos pela legislacdo do governo local. Muitas
iniciativas do orcamento participativo foram além de
colocagio de prioridades e alocagio de recursos para incluir
mecanismos para unir as pessoas (varias representacoes
comunitarias ou Servigos 85
beneficiarios) e escritorios locais

@ monitorando o uso de recutsos i
e a qualidade dos servigos., ' o
Planejamento participativo " == i et |

orcamento sdo, assim, empregados para fortalecer a
responsabilidade de forma a promover o mutuo
aprendizado por cidadios ¢ agentes publicos no

melhoramento dos servicos.”

Paralelamente a este movimento, largamente apresentado
na midia, 0 novo governo comegou a cortar algumas das politicas
ligadas a0 OP, como os repasses de recursos municipais para o
MOVA (agora o governo limita-se a repassar apenas o que recebe
do governo federal) e a distribuicao de alimentos para as cozinhas
comunitarias ligadas ao Fome Zero local. A distribuicao de cestas
basicas esta sendo vinculada a contrapartidas em termos de trabalho
voluntario, como vimos quando falamos da organizacao das
Frentes de Trabalho Voluntario. As organizagoes comunitarias
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responsaveis pela gestao de programas nao continuados foi
sugerido procurar o apoio de outros niveis de governo e de ONGs
ou fundagdes privadas. Ou seja, deveriam procurar manter os
servicos sem depender diretamente do governo, mas através da
“governanca”.

Nas reuniées do OP, é dito que o governo quer fortalecer
os conselheiros, lhes dando “total autonomia”. Somente apds os
cortes de programas e a auséncia de respostas em muitas areas
demandadas pelas organizagdes comunitarias ¢ que vai ficando
claro para estes setores o que significa de fato esta autonomia.
Trata-se de uma forma de “duplipensar” (Orwell, 1984): Salve-se
quem puder é autonomia! Isto gerou um movimento de articulagao
entre os conselheiros como forma de garantir a continuidade da

86 responsabilidade publica pela manu-
tencao dos servigos e politicas sociais,

participativas.

Conforme Sophia Mappa,
“Governanga significa a gestao administrativa da ordem
social. Tem um alcance implicito que é de despolitizacao das
escolhas/ajustes sociais. Em outros termos, o poder estatia
confiscado pelas elites financeiras e técno-administrativas com
tinalidades decididas de antemao e na auséncia das
sociedades”

O argumento do novo governo é de que o or¢amento
publico nao da conta dos problemas das comunidades. Via
Governanga Solidaria Local seria possivel compor um “or¢amento
social”, que seria a soma de recursos humanos e financeiros dos
parceiros do Forum da Governanga Solidaria Local. A indicagao
por tras deste discurso é de que na pratica haveria uma privatizagao
das responsabilidades no financiamento das demandas das
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comunidades. Determinados programas sociais (creches,
telecentros, atendimento escolar no turno inverso, cestas basicas,
etc.) que ja vinham sendo incorporados como direitos de cidadania
agora passam a depender da boa vontade de terceiros. Primeiro,
ainda nos governos anteriores, estes programas foram repassados
as proprias comunidades sob o argumento do “empoderamento”
das comunidades e da economia de custos. Agora, depois que as
comunidades se apropriaram de sua gestdo, os recursos passam a
ser contingenciados e precisam ser complementados pelo Terceiro
Setor. Irresponsabilidade vira co-responsabilidade! Nao temos
como saber ainda até que ponto as organizagdoes comunitarias de
base serdo subordinadas a metodologias administrativas importadas
do setor privado. Para recolocar a questao em termos gramscianos,
se trata apenas de um simulacro ou de
uma efetiva a¢ao hegemonica ampliada
articulada pelos setores empresariais
através de suas fundacgdes sociais
(Fundacao RBS, Parceiros Voluntarios,
etc.)? Muitas empresas locais ja vém atuando ha anos dentro da
idéia de responsabilidade social, apoiando muitas iniciativas na
area da assisténcia social. Um movimento significativo de
articulagdo destas empresas ocorreu na ampliagdo do hospital da
Santa Casa, cujo administrador, ndo por acaso, era o ex-governador
Antonio Britto. Entretanto, o movimento que agora se desenha
requer uma mudanga estratégica complexa, pois implica propor
um projeto para as classes populares que nao o de simples clientes.
Que o discurso ideoldgico da assisténcia social empresarial
responsabilize as classes populares pela propria pobreza, pela sua
falta de “empre-endedorismo” e seu baixo “capital social” é uma
coisa, mas fazer com que as classes populares assumam para si
mesmas este discurso é outra bem diferente. Como diz Luciana
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Tatagiba:
“esses modelos patticipativos requerem um certo tipo de
ator social. Para ajudar no melhor funcionamento de um
‘Estado neutro’, administrado como se fosse uma empresa
privada, é preciso uma sociedade civil liberal, cuja acdo
pauta-se por critérios objetivos, pragmaticos, nio
ideologicos, uma sociedade civil afinada com os valores de

mercado, que engendre uma esfera publica liberal.”

Por isto que ¢ preciso um férum acima do OP, para
neutralizar os conflitos e o carater plebeu da participacao direta e
subordina-los a um planejamento pré-consensuado pelas
instituicées publicas e do Terceiro Setor. Por mais que a midia e
uma relativa ampliacdo das doag¢bes de recursos pelas empresas

possa ajudar, uma agdo mobilizadora dos setores
populares nesta ldégica implica
o8 necessariamente um corpo-a-corpo a set
desempenhado nas micro-redes sociais.
Como ¢ pouco provavel que o pequeno
corpo de militantes recrutados como cargos de confianga junto
aos partidos aliados PTB e PDT tenha condi¢oes de desempenhar
esta tarefa com o grau de neutralidade e competéncia técnica
requeridos pelo modelo, ja que sua qualificagdo militante esta muito
mais ligada ao assistencialismo clientelista do que qualquer outra
coisa, é no ambito da ampliagao do espago de atuagdao do Terceiro
Setor que encontraremos o elemento dinamico do modelo. Ainda

conforme Luciana Tabagiba,
“nos marcos da democracia gerencial, a participacao despe-
se de seu potencial transtormador, por meio de um
deslocamento da centralidade do conflito, uma vez que o
que estd em jogo ndo ¢ a mudanca das condi¢des de
dominac¢ao, mas a possibilidade de administrar de forma
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eficiente os recursos financeiros, materiais e humanos
existentes. O que se busca, como horizonte de expectativas,
nao é a explicitacao dos conflitos e a busca de acordos —
contingentes e retomaveis - mas a ‘dissolucdo’ desses
contlitos numa geréncia eficiente.”

Uma pista concreta para o futuro da governanca havia sido
deixada ja em 2004, através da divulgagao publica do documento
“A Crise do Estado: Reformas para Racionalizar a Maquina
Publica™, entregue pelas Federacdes empresariais a0 Governo do
Estado. Ali, com inspiragao em Bresser Pereira, é apresentada ao
governo uma proposta de “publicizagdo” da maquina publica. Por
“publicizacao” se entende a

“produgio nio-lucrativa de bens e servicos publicos nio-
exclusivos de Estado, pela sociedade, que assume parte da
opetracio na administracio
estatal indireta, visando
permitir 2 maximizacao dos

resultados de acio social”

Que servigos seriam esses, concretamente? Segundo o
documento, seriam os servicos de saude, educagdo, seguranca e
qualificagdo para o trabalho. Além disso, é sugerida a privatizagao
das areas de agua e saneamento, bem como de energia, sem falar,
¢ claro, do Banrisul. Os setores empresariais se propoem a mexer
profundamente na burocracia e na contratualidade estatal, nao para
publiciza-las, como afirmam, mas para subordina-las integralmente
a0s seus interesses, retirando todo o seu verniz republicano em
nome de uma objetividade técnico-economica. Ndo mais se trata
das “razoes de Estado” do Estado patrimonial-burocratico, mas
da ditadura dos imperativos do mercado travestidas de exigéncia
da “sociedade civil liberal”. Na verdade, borra-se a distin¢ao entre
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mercado e sociedade civil caracteristica deste ultimo conceito, na
medida em que uma vez capturado o Estado pela tutela financeira
dos mercados, agora é a propria sociedade civil que passa a operar
com critérios mercantis. F dentro desta idéia, de que s6 o que é
privado é “publico”, que estes mesmos empresarios encaram o
OP, como uma ferramenta de normalizacdo social e o embrido de
novas oportunidades de privatizagio. Nao havendo muito mais o
que privatizar no Estado, busca-se agora privatizar o que ainda ha
de publico na propria sociedade. Ao que tudo indica, é para isto
que os atores “excluidos” pelo OP em Porto Alegre estariam sendo
convidados. Através de ferramentas gerenciais, como a criagao de
agéncias executivas ou organizagoes sociais financiadas pelo poder
publico (via contratos de gestio e o concurso de projetos com
base em indicadores de desempenho),
0s movimentos comunitarios seriam
progressivamente induzidos a se @
ajustarem a requisitos técnico-

administrativos empresariais. Nao se
trataria, pois, de uma agao clientelista
tradicional, mas de uma hegemonia capitalista pés-moderna, que
se daria pela transformacio da gestao das desigualdades sociais
em oportunidades de mercado. Tal como o trabalhador, quando
encontra emprego, ¢ forcado a aceitar as condi¢oes impostas pelo
empregador, também as organizagdes comunitarias s6 seriam
“empregadas” dentro das condi¢des impostas pelos seus
financiadores e nao criadas por elas mesmas através da luta politica.

Uma outra pista na mesma dire¢ao foi dada pela aceitagiao
tanto pelo Estado como pela prefeitura de uma consultoria
oferecida pelo Programa Gatcho da Qualidade e Produtividade -
PGQP* para estudar as possibilidades de racionalizacio nos gastos

publicos respectivos. Foi contratada a mesma empresa de
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consultoria que assessora o governador Aécio Neves (2003-2000)
em Minas Gerais, o Instituto de Desenvolvimento Gerencial
(INDG)*. O custo serda pago pelos empresirios e nido pelos
governos. Ou seja, via INDG, os empresarios estarao atuando
diretamente dentro dos 6rgaos publicos, acessando informagoes
estratégicas e ainda podendo apresentar propostas de seu interesse
como se fossem opg¢oes técnicas. Obviamente que a aceitagao de
tal proposta nao passou por nenhuma discussio publica (apenas
foi divulgada na midia), tendo passado a quilometros do Conselho
do Orgamento Participativo.

Ao longo de 16 anos, mesmo com todos os problemas que
foram se acumulando na condugao do OP (burocratizacao, relativa
intransparéncia na execugao or¢amentaria), desenvolveu-se entre
as comunidades populares uma cultura participativa emancipatoria, 91
em que os cidaddos comuns ampliavam

@ a esfera da politica para os bairros.

Todos os convénios feitos pela

prefeitura  com  organizagoes
comunitarias de base tinham por base
escolhas feitas no ambito do OP, de acordo com critérios decididos
coletivamente nos féruns regionais e no conselho do OP. Os
requisitos técnicos se subordinavam as decisoes politicas. Por
exemplo, se a avaliagao técnica nao recomendava um determinado
prédio comunitario para o funcionamento de uma creche, era
possivel alterar a propria légica do programa respectivo e incluir
também a construgao de um prédio em condigdes para o convénio.
E por isto que o conflito que ora se desenvolve entre o governo
Fogaca e os movimentos comunitarios em Porto Alegre permite
tanto uma avaliacio da sustentabilidade do OP* pés PT, quanto
dos limites do novo modelo da co-responsabilidade publico-
privada.
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6.Conclusoes

Houve um tempo em que se dizia que o problema do Brasil
era o povo. Tinha até piada. Deus teria feito um pafs maravilhoso,
mas com um povinho muito do ordinario. E nesse preconceito contra
o povo inclufa-se tudo, das origens escravistas as instituigdes politicas.
Na sociologia isso aparecia nas criticas a precariedade de nossa
sociedade civil, sempre atrelada ao Estado e limitada as franjas mais

ilustradas dos setores médios, incapaz de

. articular o conjunto da populagio.

% Concluia-se pela existéncia de um déficit
de povo, niao de poder.

Nos ultimos 20 anos, as classes
populares deste pafs romperam o cordao de isolamento que as
separava da participagao politica autonoma. Encerramos, ainda que
lenta e gradualmente, mais de 2 décadas de ditadura militar. Direitos
basicos de cidadania foram estendidos ao conjunto da populagao, nao
obstante sua precaria qualidade. Ja se foi o tempo em que apenas
quem tinha carteira de trabalho assinada tinha direito aos servi¢os de
saude publica, por exemplo. Com a abertura do voto aos analfabetos
a partir de 1988 e a retomada plena das liberdades politicas,
estabelecemos efetivamente o sufragio universal. Através dos meios
de comunicagao de massa, o conjunto da populagiao ¢ bem ou mal
informado do que acontece no pais. Esta afluéncia popular, sobretudo
nos meios urbanos, traduz-se também no econdémico, mesmo que por
vias transversas, através da gradativa conquista de melhorias nas infra-
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estruturas urbanas, da vagarosissima porém constante regularizagao
fundiaria de areas de ocupagio, no acesso a educagao e no desenvolvimento
de imensas redes de producao e comércio informal.

Ja a cidadania propriamente politica das classes populares
vinha passando por um processo que ia mais além do simples votar e
ser votado. Grande parte das politicas sociais em vigor passou a ser
acom-panhada por conselhos locais que fiscalizam a aplicagao dos
recursos e os seus resultados. Tratou-se de uma fantastica aposta nas
instituicdes democraticas. Na area do desenvolvimento urbano, em
2003, contando apenas os Estados da Regido Sul (PR, RS e SC),
realizaram-se 196 con-feréncias municipais das cidades, 54
conferéncias regionais e, claro, 3 estaduais. Na area da seguranca
alimentar, os numeros sao ainda mais impressionantes. Praticamente
todos os médios e grandes municipios passaram a desenvolver politicas
minimamente participativas para dar
conta do combate a fome, nem que seja
para se credenciarem como beneficiarios
de recursos federais. Apenas no Rio
Grande do Sul, foram realizadas 240 conferéncias municipais de
seguranca alimentar. Menos impressionantes, mas nao menos
significativos foram os eventos nas areas de meio ambiente, educagao e
saude. Os fatos, porém, sao cabegas duras, como dizia o estrategista I.énin.
Apbs 3 anos de governo Lula, mesmo o mais motivado militante da parti-
cipagdo popular percebe que nao ha entusiasmo que resista ao simulacro.

Se algo faltou, nao foi certamente a vontade civica de construir
um pafs melhor. Existe, portanto, uma imensa demanda de nacio que
ndao encontra espago nas possibilidades atuais da politica. Ou melhor,
alguns espacos para conversar até existem, o que nao existe é
consequéncia, o que reduz a participa¢do a um ritual impotente na
construcao de solugoes capazes de vertebrar grandes mobilizagdes
sociais. Alguns comentaristas econoémicos, cinicamente, dizem que
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chegou o momento de cairmos todos na real, de abandonarmos os
sonhos de mudangas magicas nas condigdes sociais existentes. Temos
entdo o salario minimo possivel, as politicas sociais possiveis, o Estado
possivel. Temos a faca, mas nao podemos dividir os recursos, eles ja
tem dono. Ninguém mais fala em planejamento, os governos parecem
prisioneiros do quotidiano, as batalhas sao travadas a cada dia e o futuro é
uma zona que nao existe. Nao falta o povo, mas nao temos mais o pais.
As oportunidades participativas abertas pelo Governo Lula
nao somente foram limitadas e inconsistentes em sua maiotia, como
também coincidiram, no caso de Porto Alegre, com um estresse de
gestao da Frente Popular que administrava a cidade até 2004. O dltimo
Congresso da Cidade, realizado em 2003, mostrava ja um certo
esvaziamento participativo, na medida em que se percebia que parte
94 substantiva do publico era composta pelos proprios quadros do
governo, num contexto de acirramento das
disputas entre as tendéncias internas. Com @

certeza as oportunidades trazidas pela
preparagao de conferéncias nacionais para
as mais diversas areas (meio ambiente, cidades, seguranca alimentar,
etc.) serviram para dar um certo gis a0s movimentos sociais, mas a
sua descontinuidade e a auséncia de perspectivas mais concretas de
participagdao popular na gestao das politicas publicas acabou gerando
um processo de banalizagao da participacao. A segunda Conferéncia
da Cidade realizada em Porto Alegre em agosto de 2005, preparatoria
a Conferéncia Estadual e 2 nacional, foi um atestado claro do
esgotamento das possibilidades de um modelo que nio consegue ir
além da interagdao socio-politica. Aproximadamente 100 pessoas
participaram, das quais mais de 90 sairam como delegadas, quase que
numa representacao um para um. Os mesmos cidadaos profissionais
de sempre brigando por espago. Da primeira Conferéncia Nacional
das Cidades, ficaram dois conselheiros por Porto Alegre, um vereador
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e o diretor-geral do DEMHAB. Que se saiba jamais convocarm uma
audiéncia publica para prestar contas de seu desempenho no Conselho
das Cidades, assim como também jamais foram intimados a fazé-lo
pelos delegados que participaram do processo. Da banalizaciao ao
oportunismo ¢ apenas um passo. La por meados do primeiro semestre
de 2005 foi sendo gestado em Porto Alegre, por estimulo do proprio
Ministério das Cidades, o Férum Estadual dos Planos Diretores
Participativos. Uma vez que a revisao ou implantagao de planos
diretores conta com recursos do Ministério, via CEF, compareceram
dezenas de entidades ligadas as corporacoes profissionais de arquitetos,
engenheiros e empresarios do urbano, uma parte significativa das quais
jamais integrou os processos participativos vividos na cidade. Mas
estavam todas 13, colocando-se como especialistas em planejamento
participativo. 95
Os processos participativos
@ estabelecidos em Porto Alegre nos
ultimos anos foram fruto do esforco de

multiplos sujeitos. Assim sendo, nao se
pode atribuir a eles um sentido unico, muito menos uma origem mitica.
Nunca foi facil a partilha de poder em Porto Alegre. Em primeiro
lugar, é preciso lembrar mais uma vez que a tradicao de articular
regionalmente diferentes entidades e movimentos das comunidades
populares vem desde o final dos anos 70. A Lomba do Pinheiro, a
Grande Cruzeiro, o Partenon, a Zona Norte, a Cavalhada, a Grande
Gloria, a Restinga nao aprenderam a lutar por seus direitos ontem.
Foram as lutas populares que obrigaram os governos a dialogar com
as comunidades populares e foi a partir deste didlogo que foi possivel
construir o orgamento participativo como um conjunto de espagos
para a co-gestao da cidade.

Em segundo lugar, foi o cansaco com as manipulacdes
eleitoreiras que levou os setores mais lucidos dos movimentos
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populares urbanos a construir junto ao governo municipal regras mais
civilizadas de relacionamento com os poderes publicos. O orcamento
participativo permitiu politizar as lutas sociais. Do panelago das
mulheres da Grande Cruzeiro em frente a Prefeitura surgiu o
programa de convénio creches. Se nao fosse a luta dos PPDs, nao
haveria 6nibus adaptados para cadeirantes. Assim como nao haveria
o programa de regularizagio fundiaria, nem tampouco a Planetario, o
Condominio dos Anjos, as incubadoras populares, a ampliacio dos
postos comunitarios, da rede escolar muncipal e tantas coisas mais. E
foi assim, a partir da criacdo de espagos para discutir estas politicas
todas, que foram sendo constituidos ou reconstituidos os conselhos
setoriais, incorporando a representagao das comunidades,
estabelecendo a co-gestao dos equipamentos publicos, criando uma
96 nova forma de gestao da cidade.
Em terceiro lugar, como ja era
identificado  pelos  movimentos @
comunitarios em 1987, nada disso faria

“ sentido se nao fosse possivel discutir e
decidir sobre o conjunto do orcamento e sobre o planejamento urbano.
E se levou mais de uma década votando leis de reforma urbana, como o
Banco de Terras, o Solo Ctiado, as Areas de Intetesse Social, o Fundo
Municipal de Desenvolvimento, o Urbanizador Social e a gestio
participativa disto através do Conselho Municipal de Desenvolvimento
Urbano e Ambiental.

E por fim, o mais fundamental, a possibilidade de controle
popular sobre os investimentos, desde a decisao sobre obras e servigos,
ao acompanhamento dos processos licitatorios e a execugao das obras,
estabelecendo-se um cotidiano de gestdo comunitaria dos servigos
publicos em todas as regides da cidade.

De acordo com estes principios, se poderia dizer que a
democracia participativa existente em Porto Alegre consistia num contrato
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social construido de baixo para cima, combinando estrutura e processo,
baseado na participagdo direta e em critérios de justica social, visando a
construgo e a co-gestao do orgamento e das politicas publicas. Implicava
um transito permanente entre representantes e comunidades populares.

O norte politico que presidiu a constituicao de conselhos
participativos, seja o OP, sejam os setoriais, foi a possibilidade de
construir e gerir politicas com prioridade para os setores mais
espoliados da cidade. Existe muita nebulosidade hoje sobre o sentido
das politicas publicas, sobretudo nas areas de assisténcia social, saude
e educacao. Ha também, como vimos, uma forte tendéncia em favor
da reafirmacao da autoridade burocratica por um lado e da privatizagao
destes servigos por outro, aliada ainda a idéia de exploragdo do
voluntariado. Afirmar o sujeito em lugar do objeto, o cidadao em lugar
do cliente, o controle popular em lugar da burocracia e a co-gestao em 97
lugar da autocracia dos secretarios de

@ governo continua sendo uma tarefa
permanente da democracia participativa.

A nova conjuntura politica estabelecida
a partir de 2005, coloca entretanto ainda outros desafios na relagao
entre participacao, gestio publica e desenvolvimento economico.

Em 2004, nao foi o Férum Social Mundial, nem o OP e a
participag¢ao popular que foram derrotados nas eleicdes em Porto
Alegre, foi o governo da Frente Popular. Ao limitar-se apenas a
dimensao socio-politica da gestdo, sem conseguir desenvolver
alternativas coerentes e sustentaveis tanto no ambito econdémico-
financeiro (para além do nivel fiscal-redistributivo), quanto no
institucional-administrativo (nao houve uma contrapartida de esquerda
a proposta de reforma adminstrativa neoliberal, cujo design brasileiro
foi proposto por Bresser Pereira)**, a Frente Popular sé tinha como
alternativa a tarefa de permanente mobilizacio social em torno das
politicas de governo. Entretanto, na medida em a quantidade de
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participantes tendia a transformar-se em qualidade politica, o governo
nao tinha condigoes estruturais de dar consequiéncia administrativa e
econdmica as demandas que vinham da sociedade. E decorrente
disto foi perdendo gradativamente sua capacidade de lideranga politica,
primeiro junto aos setores médios e posteriormente junto aos proprios
setores populares que eram os principais beneficiarios da inversao de
prioridades estabelecida pelo OP. Os dois principais desdobramentos
da caminhada dos movimentos populares através do OP diziam
respeito a gestdo comunitaria e as iniciativas de economia solidaria. A
Frente Popular ndo conseguiu reagir de maneira proativa a estas duas
tematicas. Ampliava o nimero de convénios com entidades
comunitarias mas nao encarava o debate sobre os parametros publicos
de sua gestao. Esbogava pequenas iniciativas de estimulo a economia
98 solidaria, mas nao conseguia desatar o n6 da interagao destas iniciativas
com as politicas publicas e a economia
da cidade. O estresse administrativo- @

financeiro se traduzia numa cobranca

cada vez maior sobre os CCs. “Ou troteia
ou sai da canha”, ameacava em 2004 o prefeito Joao Verle. Mas ja era
tarde para tentar compensar no suor da camisa o que 16 anos nao
haviam produzido estruturalmente.

O governo Fogaca tem uma pro-posta de governo
simultaneamente econo-mico-financeira, institucional-administrativa
e socio-politica. Nela a emancipagao social é substituida pela
integracao subalterna as classes burguesas locais. Resta saber se os
setores populares que sustentam a democracia participativa na cidade
serdo capazes do salto quantico necessario nao apenas para recolocar
o conflito inerente as contradi¢oes sociais na cena politica local, mas
para reagir propositivamente as profundas mudancas que se operam
na gestao administrativa e economica de Porto Alegre e do Brasil
(dois modelos contraditotiamente cada vez mais proximos™).
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Os movimentos sociais estao diante de um dilema cinico.
E cada vez maior o nimero de jovens que olha para a politica com
desprezo, prometendo anular o voto nas proximas elei¢oes. Em
outros setores renasce a vontade de uma solugdo autoritaria para a
crise moral e ética vivida pelo pais, expresso no apelo a que alguém,
com uma arma na mao, aplique um corretivo a classe politica como
um todo. Internamente as burocracias de governo, crescem os apelos
para um refor¢o nos controles burocraticos sobre as politicas puiblicas,
0 que na pratica acaba se traduzindo pelo seu contrario: 0 aumento da
entropia do sistema e da tendéncia ao insulamento autarquico.
Propostas como a autonomia do Banco Central, por exemplo,
caminham nesta dire¢do, como se controle publico democratico,
populismo e corrupgao sistémica fossem sindbnimos. A ironia, o apoliticismo
e uma certa melancolia ensimesmada empurram a cidadania para um
cinismo paralisante.

Os cinicos da Grécia antiga
(Antistenes, Didgenes de Sinope,
Hiparquia) chegaram a ser considerados
como os “filésofos do proletariado”, pela irreveréncia radical diante
de uma civilizagio incapaz de reconhecer os nao-cidadaos como parte
da mesma humanidade. Platio considerava todos os “barbaros”
inimigos por natureza e Aristoteles ia mais além, considerando todos
os “barbaros” como escravos por natureza. Contra esta ideologia da
faccdo oligarquica da cidade-estado grega, Didgenes se declarava um
“cidadio do mundo”, negando desdenhosamente participar da
civiliza¢ao da cidade-estado™. O cinismo pés-moderno atual, ao
contrario, serve para naturalizar as relagdes de dominagao e anular a
possibilidade da politica, tornando-se a ideologia tipica do
neoliberalismo. Para os novos cinicos, nao apenas o individualismo
possessivo seria a Gnica motivagdo das pessoas, como todos os
processos de vida coletiva tenderiam ao totalitarismo. O coletivo setia,
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assim, sempre vitima de trai¢ao por algum Stalin da vida, mais cedo
ou mais tarde, a menos que houvesse algum beneficio pessoal em
promover o bem comum. “O que ¢ de todos nao ¢ de ninguém e o
que nao é de ninguém ¢é dos vivos”, afirmam. A dnica forma
“honesta” de agao social seria através do mercado (que seria a
melhor forma de relagao entre estranhos), onde todos perseguiriam
o lucro pessoal beneficiando o coletivo através da concorréncia. Nao
por acaso, dentro desta logica mercadolégica da qualidade, o governo
Fogagca, por exemplo, passou a obrigar as entidades interessadas em
conveniar novos telecentros a se submeterem a uma concorréncia
semi-publica (combinacio entre critérios técnicos e palavra final a ser
emitida por féruns regionais constituidos pelo governo). Antes o ctitério
para a instalacdo de telecentros passava pela capacidade de
comunidades populares assumirem
diretamente a sua gestao. O novo governo
distingue os pobres como populagio alvo, @

mas nao como sujeitos diferenciados de

outras classes sociais. Assim, no novo
sistema de concorréncia, o popular como sujeito deixa de ter relevancia.
Comunidade, sem adjetivos, passa a designar o conjunto de entidades
em uma determinada regiao. Se um condominio de luxo, por exemplo,
apresentar-se para gerenciar um telecentro dirigido a populagao alvo
(os pobres, as classes perigosas), ele passa a concorrer em igualdade
de condigoes com as organizagdes populares. Tal como nos concursos
publi-cos, onde todos podem participar, mas invariavelmente as classes
médias ocupam a maioria dos cargos, as comunidades popula-res
passam a ser recolocadas em um papel passivo em nome da igualdade
juridica tipica do Estado capitalista.

Gramsci utiliza o conceito de transformismo em dois
momentos. Primeiro, como um processo molecular ocorrido na Italia
entre 1860 e 1900, em que figuras politicas individuais formadas pelos
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partidos de oposi¢cao democratica vao sendo incorporados
individualmente pelas classes politicas moderadas e conservadoras,
dentro de um processo também chamado como revolugao passiva,
caracterizado por uma crescente desmobilizagiao social.. Segundo, a
partir de 1900, como o transformismo de grupos inteiros de quadros
politicos de esquerda que pulam para o campo moderado. No caso
brasileiro, o colapso moral e ético do campo majortitario do PT, para
ndo falar dos “sucessos” economicos do governo Lula, em sendo o
PT o grande partido surgido dos movimentos sociais nos anos 80,
permite que se atualize o conceito de transformismo para dar conta
da formagao de uma nova classe politica que, apds consolidar-se
enquanto tal, se afasta progressivamente dos movimentos sociais
em nome do realismo politico.
A forca dos movimentos
sociais reside em sua capacidade de
@ proposicio e mobilizacdo. Esta
capacidade, porém, nio surge

espontaneamente, ¢ uma constru¢ao
social que depende, entre outras coisas, de ativistas, organizagao,
recursos, método, estratégia, comunicagao, parcerias, etc. A grande
diferenca da esquerda brasileira parecia estar na capacidade de
propor e nio apenas se contrapor. A sua auto-inviabilidade politica
no governo Lula joga as grandes massas sociais de volta a dicotomia
entre ordem conservadora e critica desordenada. O transformismo
do campo majoritario permitiu que o PT ganhasse as eleicGes, mas
perdendo a si proprio. Independente da simpatia que se tenha ou nao
pelo PT, ¢ indiscutivel que este partido reunia aquela capacidade
identificada acima na articulagao politica de movimentos sociais. Ao
apostar na institucionalidade como estratégia de transformacao
social, abrindo mao de sua independéncia de classe, uma parte
significativa dos movimentos sociais acabou se cristalizando num
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conjunto de entidades (de ONGs a sindicatos) gravitando ao redor
dos espagos de governo. A presente conjuntura tornou o cinismo
uma atitude inevitavel para quem se disponha a fazer uso da razao
para analisa-la, mas como administra-lo enquanto vacina sem
sucumbir a esta paralisia apolitica pés-moderna? A critica
desordenada é uma forma de resisténcia e ¢ extremamente saudavel
e necessaria para que 0s movimentos sociais recuperem sua autonomia
e sua vitalidade neste momento, venha do bispo Dom ILuiz Flavio
Cappio ou dos moradores de rua de Sao Paulo escorragados pela
policia de Serra. A iniciativa politica, entretanto, foi perdida e sera
muito dificil recupera-la para o campo da esquerda nos préximos

anos.
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'Conforme dados da Fundacio de Economia e Estatistica (FEE), cujo site é
www.fee.tche.br.

*Dados fornecidos pelo Departamento Municipal de Habitagio (Demhab) da Prefeitura
de Porto Alegre.

“Idem.

*Vide Baierle (1992). Um novo principio ético-politico: pritica social e sujeito nos
movimentos populares urbanos em Porto Alegre nos anos 80, Campinas, Tese de Mestrado
em Ciéncia Politica — UNICAMP (http://www.democraciaparticipativa.org/Arquivos/
SergioBaierle.pdf ).

*Com a Republica, foi criada a fungio de intendente, cargo que, no inicio, era de nomeagio
pelo presidente do Estado e depois por votacao “popular” (poucos eram os eleitores aptos
a votar, o voto eta a descoberto, ndo havia justica eleitoral, as fraudes eram freqiientes, o
que s6 comegou a mudar de fato apds o fim do Estado Novo, em 1945). O primeiro
intendente eleito de Porto Alegre foi José Montaury, em 1897. Galeria de prefeitos de
Porto Alegre: Alfredo Azevedo, nomeado (1892k—1896); Luis Farias dos Santos, nomeado
(1896-1896); Cherubin Febeliano da Costa, nomeado (1896-1897); José Montaury —
PRR, eleito (1897-1924); Otavio Rocha — PRR, eleito (1824-1828); Alberto Bins —
PRR, eleito e depois nomeado (1928-1937); Loureiro da Silva, nomeado (1937-1943);
Brochado da Rocha — PTB, nomeado (1943-1945); Cl6vis Pestana, nomeado (1945); Ivo
Wolf, nomeado (1945-1946); Egidio Costa, nomeado (1946); Conrado Riegel Ferrari,
nomeado (1946-1947); Gabriel Pedro Moacir, nomeado (1947—-1948); lldo Meneghetti
— PSD, nomeado (1948-1951); Elyseu Paglioli, nomeado (1951); José Anténio Aranha,
presidente da Camara (1951-1952); Ildo Meneghetti — PSD, eleito em 1951, nas primeiras
eleicoes para prefeito apds o fim do Estado Novo (1952-1954); Ludolpho Boehl,
presidente da Camara (1954-1954); Manoel Osorio da Rosa, presidente da Camara (1954—
1955); Manoel Vargas, vice (1955-1955); Marin Aranha, presidente da Camara (1955—
1956); Leonel Brizola — PTB, eleito (1956—1958); Tristao Sucupira Viana (1958-1960),
vice; Loureiro da Silva — PDC (1960-1963); Sereno Chaise — PTB, eleito (1964-1964),
cassado quatro meses apds assumir; Célio Marques Fernandes — Arena, presidente da
Camara (1964-1969), com pequeno intervalo em 1965, quando exerceu, como presidente
da Cimara, Renato Souza; Thompson Flores — Arena, nomeado (1969-1975), autor da
frase: “Se querem mais verde, vamos pintar os viadutos de verde”; Guilherme Socias
Villela — Arena, nomeado (1975-1983); Joio Antonio Dib — PDS, nomeado (1983—
1986); Alceu Collares — PDT, eleito (1986—1988), primeiro prefeito eleito apds o fim da
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ditadura militar; Olivio Dutra — PT, eleito (1989-1992); Tarso Genro — PT, eleito
(1993-1996); Raul Pont — PT, eleito (1997-2000); Tarso Genro — PT, eleito (2001—
2002); Joao Verle — PT (2002—-2004), vice; José Fogaca — PPS, eleito (2005, mandato até
2008).

“Trecho do Regulamento Geral de Constru¢des, ato 96, de 11 de junho de 1913.
"Leonel Brizola foi prefeito de Porto Alegre de 1955 a 1958 e governador do Rio Grande
do Sul de 1959 a 1962.

Por meio desse projeto, foi criado um bairro novo na cidade, a Restinga, na zona extremo
sul, muito longe do centro do que era a cidade entio, que serviu para reassentar as pessoas
removidas a forga do centro da cidade. As pessoas foram simplesmente jogadas em terrenos
sem a minima infra-estrutura. Havia uma linha de 6nibus que buscava as pessoas para o
trabalho de manha cedo e as trazia de volta no fim do dia. O projeto serviu para que varios
proprietarios dos terrenos intermedidrios entre o centro urbano e a Restinga se
beneficiassem da progressiva extensio de infra-estrutura até la. Como nas townships sul-
africanas, as pessoas eram confinadas num gueto do qual sé podiam sair para trabalhar.
Para uma visdo mais abrangente da evolugio das politicas de planejamento urbano em
Porto Alegre, vide Alfonsin et al. (2004).

Atualmente, no governo Fogaca (2005-2008), parece retornar ao poder essa matriz
autoritario-clientelista, dourada por teorias de integra¢io social copiadas dos manuais do
Banco Mundial, por meio do conceito de governanga solidaria local (ver Cidade, 2005).
"Segundo Haroldo de Abreu: “[...] petrificacio de liderancas sem massas, transformadas
em cadeias de transmissdo de visdes particulares e ‘salvadoras’ do mundo. Mas cadeia de
transmissdo sem movimento nao passa de maquina parada, que reproduz apenas a fetichi-
zagdo dos aparelhos e a reificacio dos militantes” (1991, p. 7).

“Entende-se por acoes hegemonicas a busca de um consentimento ativo por parte de
determinados grupos ou blocos sociais a partir da proposi¢io de principios ético-politicos
com a pretensao de validade universal. Durante a década de 1980, os movimentos sindicais
das areas sociais (saide, educacdo e assisténcia social) apresentavam forte tendéncia a
defender politicas publicas progressistas e a buscar a adesdo a essas propostas dos publicos
com os quais trabalhavam. A crise da década de 1990 acabaria levando esses movimentos
a um refluxo corporativo.

PPara uma anilise detalhada desse processo, vide Moura (1989).

“Embora discordando da analise de Ricci sobre as experiéncias de OP, que nos parecem
superficiais, feitas, sobretudo, a partir da experiéncia de Belém, em que o OP seria
“superado” pelos Congressos da Cidade, que incorporariam a dimensio do planejamento
(vide Ricci, 2002), consideramos a analise que faz sobre os limites de atuagdo dos conselhos
gestores e sobre o governo Lula bastante precisas. Os Congressos da Cidade sao pontuais,
ou seja, suas conseqiiéncias tém de ser monitoradas por outras instancias, quebram com a
participacdo cidada ao incorporarem os proprios quadros do governo no processo de
disputa em assembléia, além de lidarem com uma infinidade de temas durante pouquissimo
tempo, o que transforma as deliberacdes em simples recomendagdes a serem seguidas ou
nio pelos governos, ndo havendo, portanto, pelo menos nesses congressos, quase nada que
possa efetivamente ser chamado de planejamento, muito menos de reforma do Estado.
*Vide as pesquisas (“Quem ¢ o publico do OP?”) realizadas pelo Cidade — Centro de
Assessoria e Estudos Urbanos e outros parceiros em 1995, 1998, 2000 e 2002. Dados
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gerais disponiveis em artigos no site do Cidade (www.ongcidade.org). Segundo dados do
IBGE, de 2004, os autodeclarados negros e pardos em Porto Alegre, por exemplo,
representariam 11,9% da populacio em idade ativa. Nas plenarias do OP, eles
representaram 28,1% do publico em 2002, chegando a 24% dos delegados e a 23% dos
conselheiros.

A divida consolidada de Porto Alegre, que representava menos de 10% da Receita
Corrente Liquida (RCL) apds reforma fiscal local no inicio da década de 1990, passou
para 25% da RCL em 2000 e chegou a 32% no primeiro quadrimestre de 2005 (R$ 569
milhGes). Observa-se, nesse periodo, também uma progressiva reducao do ativo disponivel,
pois a divida consolidada liquida (= divida - disponibilidades) variou muito mais, de
12,5% da RCL, em 2000, para 24,5% da RCL, no primeiro quadrimestre de 2005. Ainda
assim, Porto Alegre ainda estd longe do teto de endividamento admitido pela Lei de
Responsabilidade Fiscal, que permite uma divida liquida de até¢ 120% da RCL.

"Porto Alegre compromete, hoje, 49,82% da RCL com pessoal (dados do primeiro
quadrimestre de 2005, conforme disponivel no site Secretaria da Receita Federal (http:/
/www.tesouro.fazenda.gov.br).

"Conforme dados da Secretaria da Receita Federal, entre 1998 e 2004, a carga fiscal no
Brasil elevou-se de 29,7% do PIB para 35,9%. Ao mesmo tempo, a participa¢do do
governo federal no bolo tributirio nacional se eleva de 56,1%, em 1996, para 60,1%, em
2002, enquanto decresce a participagdo dos estados (de 27,6% para 24,6%) e dos municipios
(de 16,2% para 15,3%) no mesmo periodo.

A CDRU ¢ um instrumento utilizado basicamente nas dreas pablicas de uso comum ou
no reassentamento de comunidades que residem em areas imprdprias ao uso habitacional,
ou seja, as areas de risco. Tal concessio ¢ dada para familias de baixa renda (até cinco
salarios minimos) e que nio sejam proprietirias de outro imével. No caso de morte do
concessiondrio, nos termos do artigo 7° da Lei Complementar Municipal 242/91, alterado
pela Lei Complementar Municipal 455/2000, “serd prevista a ordem de vocag¢ido hereditaria
nos termos do artigo 1.603 do Cédigo Civil Brasileiro”.

2No site do Demhab, lé-se a respeito do programa Dono da Casa: “O programa trata da
op¢ido de compra de unidades habitacionais de interesse social. A nova modalidade de
contrato torna o morador proprietirio do imével, como refere o nome. Assim, casa e
todas suas benfeitorias podem ser transferidas, desde que atendidos alguns requisitos
legais. Além disso, o programa atende antigas reivindicagoes dos moradores: a garantia da
escritura de sua casa e o pagamento das prestacdes por tempo determinado. O Demhab
parcela o valor da casa em até 240 meses. O contrato de superficie garante que a drea seja
utilizada exclusivamente com o fim de habitacao de interesse social, protegendo as terras
publicas de especuladores imobilidrios. As casas e apartamentos construidos pelo Demhab
eram entregues mediante um contrato de Concessao de Direito Real de Uso (CDRU).
Agora, ha uma nova opgao de contrato: o Contrato de Direito de Superficie”. Disponivel
em: <http://www2.portoalegte.rs.gov.br/demhab/default.php?p_secao=22>. Acesso em:
27 nov. 2005.

*Porto Alegre tem 778 CCs, dos quais 40 sdo conselheiros tutelares eleitos pela populagio.
O custo mensal da folha dos CCs gira ao redor de R$ 2,5 milhdes. O nimero total de
servidores publicos municipais ativos ¢ de aproximadamente 12,5 mil, dos quais 2,5 mil
ocupam func¢ées gratificadas (FGs).
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*Tratava-se de um condominio destinado aos setores médios. Acabou sendo ocupado em
1987, quando da faléncia do BNH. Para viabilizar a permanéncia das familias no local, nas
negociagoes com a incorporadora responsavel pela obra, manteve-se um valor baixo para
as presta¢Oes, estimando que ndo haveria inadimpléncia. Como o municipio ficou como
garantidor dos financiamentos, cabe a ele arcar integralmente com os custos de
inadimpléncia. A situacio é complexa, porque, mesmo assim, o valor das prestacoes,
corrigido pela variagio do CUB, em alguns casos ficou muito alto (alguns moradores tém
prestacoes ao redor de R$ 600). Além disso, muitos ocupantes originais acabaram vendendo
as chaves, 0s novos ocupantes nao se sentem seguros em pagar, ¢ 0 Demhab, até a chegada
do governo Fogaca, nunca quis encarar o custo politico de provocar o despejo de 80% das
1.092 familias que 1a residem. Estima-se que 10% dos 22,5 mil iméveis do Departamento
tenham sido transferidos irregularmente.

»Por pressio das comunidades populares, articuladas no Férum Municipal de Reforma
Utrbana, foi possivel fazer com que os governos da Frente Popular incorporassem a partir
de 1992 politicas ativas de regularizacio fundiaria, bem como de reassentamento de
familias em 4reas de risco/preservacio (via os seguintes programas: Programa de
Regulariza¢io Fundiaria; Programa de Reassentamento; Programa de Cooperativismo
Habitacional Autogestionario, que pouco avancou; Programa de Ajuda Mutua/Mutirio,
que gerou apenas 173 unidades, infelizmente; Programa de Regularizacio de Loteamentos
Clandestinos e Irregulares; bem como compra de dreas para projetos de moradia, por meio
do OP).

#0 regimento interno do CMDUA, assim como o PDDUA de Porto Alegre, encontra-se
disponivel no site da Secretaria de Planejamento Municipal da Prefeitura de Porto Alegre
(http:/ /www2.portoalegre.rs.gov.br/spm/).

»Vide o documento “Construindo a Lomba do futuro”, disponivel em: <http://
Iproweb.procempa.com.br/pmpa/prefpoa/spm/usu_doc/publi_lomba_ordenado.pdf>.
Acesso em: 27 nov. 2005.

0 texto da Lei 9.162 estd disponivel em: <http://lproweb.procempa.com.br/pmpa/
prefpoa/spm/usu_doc/lei_do_urbanizador_social_ok.pdf>. Acesso em: 27 nov. 2005.
“De acordo com a Lei Municipal 8.896/02, as antenas devem observar distancia minima
de 450 metros entre uma torre ¢ outra ¢ distincia minima de trés metros entre a base da
torre ¢ os terrenos lindeiros.

*#A Condor é a maior proprietiria de vazios urbanos de Porto Alegre, e a Goldztein ¢ a
maior incorporadora imobilidria. A polémica envolvendo o loteamento diz respeito a possivel
privatizagdo branca de dreas que deveriam ser destinadas ao uso publico, pois essas areas (que
constituirio um parque) serdo separadas do resto da cidade (sobretudo vilas populares do
entorno) por um cinturdo de edificagdes destinadas ao mercado de alta classe média.
YO organograma apresentado pelo novo governo estd disponivel em: <http://
www.ongcidade.org/site/arquivos/boletim/14425eb1c905068.pdf>. Acesso em: 27 nov. 2005.
Y0 artigo de Merlin (2005) oferece uma sintese do documento.

*'Para mais informagdes, vide: <http://www.portalqualidade.com/programas/pgqp/
o_pgqp/oque.asp>. Acesso em: 27 nov. 2005.

20 site do INDG ¢ <http://www.indg.com.br/>.

Para conhecer o que dizem os atuais conselheiros do OP a respeito, vide <http://
wwwongcidade.org/site/arquivos /jornal / final42137ff7a%adb.pdf>. Acesso em: 27 nov. 2005.
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*Vide o excelente trabalho de Ana Paula Paes de Paula (2005).

*Enquanto o PT “majoritariamente” se integra as classes politicas consetvadoras, o setor
mais moderno dessas classes redescobre a necessidade de atuar como “burguesia”, pela
reconversio gerencial da crise das agdes hegemonicas do adversario. Ainda que se possa
dizer que, no governo Lula, existe uma énfase diferenciada no papel do Estado como
agente de regulacio (o Estado busca recuperar o papel econémico e geopolitico estratégico
que vinha perdendo desde o fim do regime militar), essa énfase ¢ moderada pela auséncia
de um projeto de reforma administrativa, bem como pela crescente adesio as propostas de
cunho privatista, como ¢ o caso das parcerias publico-privadas, do incentivo aos fundos
previdenciarios privados, da compra de vagas nas universidades privadas via rendncia
fiscal, da destinacdo privatista dos fundos publicos gerados sobre os saldrios (como ¢ o
caso do FAT) e da submissao a expansio do agronegécio em areas de reservas (Amazonia,
Raposa do Sol), para nao mencionar a continua “privatizacio” do préprio or¢camento
publico pelo capital financeiro por meio da politica monetaria. No plano da interacido
sociopolitica, o governo Lula rechacou de pronto a idéia de um or¢amento participativo
nacional, bem como adotou a mesma bandeira da governanga pela criagio do Conselho de
Desenvolvimento Econémico e Social, o “Conselhdo”, sonhando com a producio de um
pacto produtivista capital-trabalho ao estilo das mesas de concertacion que encantam o
Banco Mundial e que proliferam sem sucesso pela América Latina (vide Peru, Bolivia,
Equador, Nicaragua e outros).

*Para um estudo social da filosofia grega, vide Farrington (1984).
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