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Esta publicacdo é dedicada a memoria de AleX e Clé Ud ia.



Ser favelado é ser soldado de bandeira nenhuma

Desconfiar dos dois lados sem temer coisa alguma

Nasceu no meio da guerra entdo se acostuma

..Mas todos tao ai sem direcao

Ninguém mais é semelhante...

Pouco importa agora oque cé sinta

Nos até faz bastante plano pra quem raramente chega aos trinta
Os preto é os unicos que morre sem causa irmao...

(trechos da letra do RAP Soldado de Bandeira Nenhuma,
de autoria de Emicida)



Este texto tem como objetivo socia-
lizar, para o publico interessado na ques-
tao dos direitos humanos, as principais re-
flexdes ocorridas na Oficina (In)seguranca
Publica e Violéncia Urbana, realizada nos
dias 28 e 29 de outubro de 2013, na cida-
de do Rio de Janeiro, por Brot fiir die Welt
(Pao para o Mundo) e que contou com re-
presentantes de 20 organizacdes parcei-
ras da agéncia no Brasil. Nao se trata de
apresentar uma memdria do evento, mas
sim, compartilhar as principais reflexoes,
questoes e inquietacbes do debate, de
forma a contribuir com o didlogo na so-
ciedade civil e desta com o Estado, com
vistas a busca de caminhos que apontem
para a superacao da violéncia e a garantia
do direito a cidade.

O tema da violéncia urbana nao é
exatamente novo. Ha muito inquieta as
organiza¢Oes brasileiras. Ainda nos anos
80, o movimento de direitos humanos ja
discutia a desmilitarizacao da policia. A
violéncia contra a mulher e contra a crian-
¢a e adolescente tem sido bandeiras de
lutas travadas também a mais de 20 anos.
A disputa pelo espaco urbano e a luta
pelo direito a cidade tem mobilizado mo-
vimentos e organizacdes desde o inicio do
processo de industrializagcao brasileira.

Entao, o que ha de novo no debate?
Basicamente, a ostensiva mercantilizagcao
da cidade (e por que nao dizer, da vida
nessa), sob os auspicios do Estado e das
suas policias, que segrega e oprime a po-
pulagdo menos favorecida, em especial
0s jovens negros, como indicam os ma-
pas da violéncia (o que também pode ser
constatado por uma rapida passada de
olhos pelos jornais).

A nova forma de apropriacao das ci-
dades, sintetizados pelos megaprojetos e
megaeventos, e a violéncia (policial, ins-
titucional, doméstica, sexual, urbana, ét-
nica) tem sido dois temas recorrentes em
nossa atualidade e estiveram presentes
na pauta das manifestacdes de 2013, que
comegaram em mar¢o como contestagao
ao aumento da tarifa do transporte pu-
blico e ganharam adesao nacional apos
a violenta repressao policial ao ato con-
vocado pelo Movimento Passe Livre, na
cidade de Sao Paulo, em 13 de junho do
mesmo ano.

A oficina se constituiu, pois, em um
espaco de troca de conhecimento e pro-
posicoes sobre possiveis acdes de enfren-
tamento da problematica.

Como parte do evento, na manha
de 29 de outubro de 2013 ocorreram in-
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tercambios de experiéncias entre as orga-
nizagdes participantes da oficina com as
organizagdes e grupos locais (do Rio de
Janeiro) a partir de suas realidades. Foram
realizadas 2 visitas, organizadas de acordo
com o tema de cada Grupo de Trabalho
[GT]: o GT Megaeventos e Megaprojetos
e seus impactos sobre as cidades visitou
a Aldeia Maracang, localizada no entorno
do Complexo do Maracana, Zona Norte
da cidade, e o GT Seguranca Publica e
seus impactos em grupos especificos: ju-
ventude e mulheres o Complexo da Maré,
conjunto de 16 favelas localizado as mar-
gens da Avenida Brasil.

O texto que segue, como assinala-
do, é uma sintese das principais reflexées
e questdes debatidas nos dois dias da ofi-
cina e estd organizado em dois artigos, o
primeiro deles sobre a violéncia urbana e
o segundo sobre os impactos do megae-
ventos e megaprojetos para as cidades e
logicamente, seus moradores. Intermean-
do os dois artigos, sao apresentados trés
breve relatos, sobre a criminalizacao da
adolescéncia e juventude, a dinamica de
organizacao e resisténcia no Complexo
da Maré e sobre a questao de género, vio-
Iéncia e cidade. Ao final, sdo apresentados
uma sintese dos desafios identificados
pelo conjunto dos participantes da ofici-
na, bem como os encaminhamentos su-
geridos tanto para os participantes como
para a agéncia promotora.

Na oportunidade agradecemos as
colaboragdes do Observatdrio de Favelas,
da Redes de Desenvolvimento da Maré,
do Grupo Conexao G, do Comité Popular
da Copa e Olimpiadas do Rio de Janeiro
que receberam os participantes e se dis-
puseram a dialogar sobre suas experién-
cias, lutas, desafios e vitorias.

A Professora Dra Regina Novaes,
nosso agradecimento pela disponibilida-
de em participar do debate, como pelas
importantissimas contribuiccoes e refle-
x6es que oportunizou na primeira sessao
do evento.

Como também queremos expressar
nossa mais profunda gratidao a André Ro-
drigues, Fernanda Pradal, Pedro Strozem-
berg e Tiago Régis, da equipe do Instituto
de Estudos da Religiao (ISER), bem como a
Evanildo Barbosa (Fase), Max André Costa
(Unipop), Joana e Sandra Quintela (PACS)
e Mércia Alves (SOS Corpo) que conosco
assumiram o desafio de organizar e reali-
zar a oficina.

Esperamos que a oficina, bem como
o documento ora socializado, se constitu-
am em mais um estimulo ao trabalho co-
tidiano das organizagées e movimentos
sociais com vistas a construcao de uma
sociedade justa.

Equipe para o Brasi de PPM e
ELO Ligacao e Organizacao

1. Violéncia e seguranca publica no
Brasil: algumas questoes para uma
agenda de debate e intervencao’

Desde os anos 1980, o tema da vio-
Iéncia ganhou espaco no debate publico
Brasileiro. Este periodo coincide com a es-
calada dos numeros sobre violéncia letal.?
Foi nesta época também que o controle
territorial por grupos armados passou a
compor o cotidiano das favelas, periferias
e espacos populares brasileiros. A postu-
ra inicial da opiniao publica em relagao a
esta questao foi composta por elementos
que contribuiram para um acirramento da
violéncia: a adocao de uma abordagem
meramente reativa e repressiva como res-
posta ao fendmeno da violéncia. Esta for-
ma de tratar a questao ainda opera como
fundamento de posicionamentos conser-
vadores que frequentemente persistem
na conducdao desses assuntos, mesmo
diante de alguns avancos. Esta postura
reativa e repressiva decorre da crenca de
que a melhor forma de combater a vio-
Iéncia é a mobilizacao do aparato policial
a partir de uma postura que nao regula
nem limita o uso da forca: pelo contrario,
preconiza e estimula o seu uso excessivo
e irracional e, por isso, arbitrario®.

Esse padrao desencadeia algumas
consequéncias perversas parao tratamen-
to das politicas publicas de seguranga no
Brasil e mesmo para nossa democracia. A
postura repressiva e reativa traz em seu
bojo um repertério de estigmas e pre-
conceitos que recaem preferencialmente
sobre os setores pobres e marginalizados
da sociedade implicados no problema:
tanto jovens moradores de favelas e espa-
¢os populares como policiais, na maioria
também jovens e pobres. A narrativa mé-

dia desta postura esta atravessada pela
férmula“Bandido bom é bandido morto!”
celebrizada por um politico brasileiro que
construiu sua carreira sobre a plataforma
da logica repressiva como modo de lidar
com a violéncia. Temos, dessa maneira,

1 Texto elaborado por André Rodrigues, a partir das discussdes do painel realizado no primeiro dia da oficina. O autor é pesqui-
sador associado do ISER, doutorando em Ciéncia Politica pelo IESP/UERJ, pesquisador do Laboratorio de Estudos Hum(E)anos
- L(E)H-UFF e do Observatério dos Paises de Lingua Oficial Portuguesa - OPLOP-UFF.

2 Ver Waiselfisz (2013).
3 Ver Cano (1997).
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uma narrativa que, a0 mesmo tempo em
que descreve o jovem morador de areas
populares como potenciais criminosos e
inimigos publicos desprovidos de qual-
quer instancia de cidadania, define o tra-
balho policial como uma fria maquina de
matar. Ainda ha programas televisivos
gue mobilizam sem pudores a férmula re-
pressiva como modo de falar da violéncia
e certo politico paulistano da direita tra-
dicional, ha pouco, veiculou em sua pro-
paganda como potencial candidato as
préximas eleicées que no tempo dele “Era
a ROTA na rua!”*

Como corolario dessa maneira de
qualificar as policias, resulta um cenario
no qual estas instituicdbes operam de acor-
do com um ethos profissional que nao se
enquadra nas prerrogativas esperadas das
agéncias do estado democratico de direi-
to. As policias brasileiras, em sua maioria,
nao foram fundadas no contexto da or-
dem democratica e ainda ha muito que
fazer, desde a Constituicao de 1988, para
enquadra-las em marcos efetivamente re-
publicanos®. O efeito mais grave da con-
vergéncia entre instituicées policiais de-
salinhadas com os marcos democraticos e
a difusao de armas de fogo num contexto
de conflagracao da violéncia urbana sdo
as elevadissimas taxas de mortes por cau-
sas externas no Brasil. Segundo o ultimo
Mapa da Violéncia®, foram assassinadas
em 2011, mais de 50 mil pessoas. Desde
1980 até 2011 mais de 1 milhdo de pesso-
as morreram assassinadas no Brasil.

O quadro que permanece predo-
minante acerca das questdes da violéncia
e da seguranca publica no Brasil é marca-
do pela escassez de politicas publicas na
area, pela irracionalidade das a¢bes do
Estado e pelo esvaziamento do debate

publico qualificado sobre o tema, tanto
a direita como a esquerda do espectro
politico. Somente a partir de meados dos
anos 1990, passa a haver uma emergéncia
de estudos sistematicos sobre a violéncia
e a seguranca publica no Brasil. A partir de
entao, o debate publico comeca a pres-
sionar o Estado Brasileiro pela criacao de
politicas publicas consistentes na area da
seguranca e se estabelece o debate sobre
a necessidade da consolidacao de um pa-
radigma da prevencao da violéncia que se
oponha a abordagem reativa e repressiva.
Com uma releitura do que esta estabeleci-
do do Artigo 144 da Constituicao Federal,
passa-se a discutir um realinhamento do
pacto federativo em torno da seguranca
publica no qual os Estados deixem de ser
responsaveis exclusivos por essa agenda
e os governos federal e municipais pas-
sem a identificar seus papéis na gestao da
seguranca e na prevencao da violéncia.
E no bojo dessa discussao que a criacao
de um Sistema Unico de Seguranca Publi-
ca (SUSP) e de uma Politica Nacional de
Seguranga Publica se torna central. Estas
duas instancias provocariam o alinha-
mento das esferas federativas em torno
da construcao de politicas publicas de re-
pressao e prevencao das violéncias pau-
tadas no planejamento e na adogao de
marcos democraticos de atuagao, como
o controle externo, a integracao e publi-
cidade de informacdes e a participacdo
popular. Alinhada a este processo, ocorre,
em 2009, a Primeira Conferéncia Nacional
de Segurancga Publica (12 Conseg) e, em
2010, é iniciado o primeiro mandato do
Conselho Nacional de Seguranca Publica
(Conasp). Estes acontecimentos inaugura-
ram a participacao oficial da sociedade ci-
vil na construcao de politicas publicas de

4 A ROTA é a sigla para do 1° Batalhdo de Policia de Choque Rondas Ostensivas Tobias de Aguiar, é uma tropa de a¢des taticas,
que e traz o nome do Presidente da Provincia de Sdo Paulo que fundou a Policia Militar em 1831. Segundo o Site da ROTA, o
Batalhdo participou da Guerra de Canudos, em1897, na ofensiva final que derrotou Anténio Conselheiro. O Primeiro Batalhdo
da Policia Militar Tobias de Aguiar participou ainda da Campanha do Vale do Ribeira do Iguape, em 1970, contra a guerrilha
comandada por Carlos Lamarca. No dia primeiro de dezembro daquele ano, o Batalhdo adota a boina negra, que passa a ser
simbolo da tropa que em 15 de outubro passou a ser chamada de Rondas Ostensivas Tobias de Aguiar, a ROTA (http://www.

policiamilitar.sp.gov.br/1bpchg/boinas.htm)
5 Ver Bretas (1998).
6 Waiselfisz (2013).

seguranca. Os resultados desses adven-
tos, entretanto, ainda sao muito timidos.
As deliberagdes da 12 Conseg foram pou-
co eficazes para pautar a agenda federal
na area e a atuacao do primeiro manda-
to do Conasp teve resultados pouco ex-
pressivos, com fraco poder de incidéncia
sobre a politica federal de seguranca. O
SUSP nao chegou a se consolidar e as po-
liticas publicas do Ministério da Justica
nos ultimos trés anos dialogam cada vez
menos com os parametros do paradigma
da prevencao e da constru¢ao de uma Po-
litica Nacional de Seguranca Publica nele
inspirada.’

As respostas do poder publico para
o fendbmeno da violéncia no Brasil se-
guem aquém da envergadura do pro-
blema. Ainda que no Sudeste as taxas de
homicidios tenham estabilizado nos ulti-
mos anos, as demais regides apresentam
elevacao dos indices, com destaque para
o Norte e o Nordeste do pais, com um
crescimento de 113,8% e 83,7% (tem nu-
meros concretos de homicidios em 2013

7), respectivamente, das taxas de homici-
dios, desde 2001 até 2013.2 O decréscimo
dos homicidios no Sudeste, além disso,
nao se verifica se observamos os nume-
ros para a populacao jovem e negra, o
que revela que as dinamicas de desigual-
dade racial possui impacto consideravel
nestes indices. O indice de Homicidios na
Adolescéncia (IHA) mostra, neste sentido,
que as chances de um adolescente negro
ser assassinado é trés vezes maior que de
um branco®. A violéncia no Brasil tem as-
sumido contornos que ampliam o debate
para além da questao das dinamicas cri-
minosas e dos padrdes de policiamento
nas favelas dos grandes centros urbanos.
As areas de fronteira e as cidades do inte-
rior possuem vetores da violéncia que sao
permeados por questdes como a prosti-
tuicao infantil, o trafico de pessoas, as
rotas internacionais de trafico de drogas,
os acidentes de transito e o suicidio. Por
estas questdes que a violéncia tem que
ser tratada no plural, como um fendmeno
complexo e atravessado por muitas varia-
veis intervenientes.

Trés aspectos das dinamicas
contemporaneas das violéncias e da
seguranca publica no Brasil estao, en-
tretanto, no centro do debate'®: o poli-
ciamento em espacos populares, como
énfase na violéncia que atinge jovens
negros do sexo masculino, a violéncia
policial nas recentes manifestacoes
que tiveram o més de junho de 2013
como marco e as dinamicas de violén-
cia que sao desencadeadas no arraste
dos megaeventos e dos megaprojetos.

As praticas policiais em favelas e
espac¢os populares brasileiros, em corre-
lagdo com o modelo repressivo e reativo

7 Exemplo desse processo é a desestruturacdo do Programa Nacional de Seguranga Publica com Cidadania (Pronasci). Ver

INESC (2012).
8 Waiselfisz, (2013).
9 Ver Melo e Cano (2012).

10 Eimportante n&o perder de vista que ha outras questdes urgentes em relacéo a violéncia no Brasil que também mereceriam
destaque. Podemos citar o processo de interiorizacdo da violéncia, a partir do qual cidades de pequeno e médio porte passam
a perceber um aumento dos indices de criminalidade, ou ainda a situacdo do sistema prisional brasileiro, que reiine uma das
maiores populagdes carcerarias do planeta vivendo em condicées precarias, e cuja ineficiéncia restaurativa promove, por retro-
alimentagao, um grave esvaziamento de significado e eficacia para todo o restante do sistema de justica criminal. Tratar destas
questdes, entretanto, excede os interesses do presente artigo e o distanciaria do escopo reflexivo proposto nesta publicagao.
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da conducao das politicas de seguranca
publica no Brasil, se consolidaram em um
padrao que se caracteriza pela imprevisi-
bilidade das a¢des, por sua irracionalida-
de e pelo emprego arbitrario e excessivo
da forca.

Com débil investimento no flanco
do policiamento investigativo, as policias
brasileiras adotaram o padrao das incur-
soes policiais como forma preferencial de
policiamento em favelas. Tais incursoes
sao levadas a cabo, em geral, pela tenta-
tiva de tirar vantagem do “elemento sur-
presa” e, assim, encontrar criminosos em
situacdao de vulnerabilidade, ou pela re-
acao a algum confronto em andamento.
Em ambos os casos elas operam pela 16-
gica da imprevisibilidade. Para as pessoas
que vivem nas favelas e em outras areas
em que o modelo de incursao vigora o
efeito dessas praticas de policiamento é
a imersao da vida cotidiana no signo da
imprevisibilidade'. A qualquer momen-
to suas vidas podem estar em risco real e
iminente.

A irracionalidade das acdes tam-
bém é consequéncia desse padrao: as jus-
tificativas para as incursdées que sao vei-
culadas no noticidrio e nas notas oficiais
das policias trazem majoritariamente as
féormulas “para cumprimento de manda-
tos de prisao”, “para captura de traficantes
e apreensao de armas e drogas” ou “para
intervencao em conflito entre facgoes ri-
vais”. Nao costumam haver, entretanto,
quaisquer prestacdes de contas sobre os
resultados dessas acdes para além dos
numeros imediatos de prisdes, de mortes,
de armas e drogas apreendidas. Nao se
sabem os custos dessas incursdes, o im-
pacto para a reducao dos indices de vio-
Iéncia e criminalidade e, principalmente,
o quanto elas melhoram e tornam mais

11 A este respeito ver Machado da Silva (2008).

seguras as vidas das pessoas que moram
nas areas em que elas ocorrem. O que
testemunhamos é que a escalada dos
indices de violéncia, pelo contrario, coin-
cidem com o acirramento do padrao da
incursao policial com o confronto como
prioridade.”” No proéprio jargao policial é
frequente que se expresse a irracionalida-
de destas praticas de policiamento pela
expressao “enxugar gelo”.

Mobilizados e autorizados para a
acao aguda em termos do uso da forca
- trata-se de ir ao campo para o confron-
to armado - os policiais atuam no fio que
facilmente é transpassado para o terreno
do uso arbitrario e brutal da violéncia. O
combate armado como rotina apaga as
prerrogativas que autorizam e controlam
o uso da violéncia pelas institui¢cdes poli-
ciais: predomina o matar ou morrer como
narrativa que orienta e da sentido a atu-
acao policial. E dessa forma que o ethos
guerreiro, que Zaluar (2005) utiliza para
compreender o significado da atuacao
de homens jovens no varejo do trafico de
drogas no Brasil, também opera como as-
pecto simbdlico profundamente consoli-
dado noimaginario e na cultura profissio-
nal das policias brasileiras.'®

Outro efeito deste quadro é um
perigoso jogo metonimico: o criminoso
armado envolvido no varejo do trafico de
drogas se torna metonimia do morador
de favela e o policial violento e arbitrario
se torna metonimia do Estado. Quando
este jogo converge com o estabeleci-
mento de uma narrativa do tipo ami-
go-inimigo, temos um dos principais
gargalos da seguranca publica no Bra-
sil: o policial tem o morador de favela
como inimigo e criminoso a priori e o
morador de favela tem o policial como
inimigo e Unico rosto visivel de um Es-

12 A este respeito ver Cano (1997) que mostra como o periodo da “gratificacdo faroeste” — bonificagcdes por bravura que, na
prética, eram mensuradas em nimeros de criminosos mortos, que foi oferecida pelo governo de Marcelo Alencar no Estado do
Rio de Janeiro, nos anos 1990 - coincidiu com a deflagracdo das taxas de violéncia letal.

13 As generalizacdes aqui pretendem mais dar conta de descrever um padrdo e um cendrio das praticas policiais que contri-
buem para o cendrio desfavoravel da violéncia do Brasil do que descrever as particularidades concretas das nossas instituicdes
policiais. Trata-se, quase, da caracterizacao de um tipo ideal que serve mais de parametro compreensivo para as praticas con-

cretas do que de descricdo delas.

tado desigual e injusto. Sabemos que
apenas uma minoria de jovens morado-
res de favelas tem alguma relacao com as
atividades ilicitas do varejo do trafico de
drogas. Também nao é verdadeiro que o
Estado so esteja presente nas favelas pela
atuacao das policias: escolas, creches,
postos de saude, centros de assisténcia
social estao com frequéncia instalada em
favelas e também compdem um reperté-
rio de servicos que compartilham das ma-
zelas da prestacao de bens publicos que
nosso Estado costuma dar aos seus cida-
daos. Resulta deste cenario um quadro no
qual as favelas sdao descritas pela opinidao
publica e pelos veiculos de comunicacao
como lugares de perigo e como uma ame-
aca para as cidades. Este mesmo discurso
caracteriza a policia como uma maquina
repressiva e violenta que deve manter
estes espacgos sob controle. Os estigmas
que decorrem dessas narrativas recaem
sobre os sujeitos concretos implicados
nesse cendrio que sao descritos como
marginais ao convivio urbano das cidades
brasileiras: favelados e policiais.”* Nao é

ao acaso, portanto, que jovens, negros e
moradores de favelas e espacos popula-
res sao as principais vitimas de violéncia
letal no Brasil nas ultimas décadas e tam-
bém compdem a maioria da populagao
carceraria brasileira (o encarceramento,
como sabemos, é uma espécie de morte).
Também nao é coincidéncia que este per-
fil predomine nos contingentes policiais
brasileiros.

Tendo em vista que esta situacao é
protagonizada e operada cotidianamen-
te por agentes do Estado, e sabendo-se
que a previsibilidade, a racionalidade e
o controle da violéncia sdao prerrogativas
das instituicbes democraticas, temos a
dimensao do quanto este padrao de poli-
ciamento produz efeitos perniciosos para
a consolidacao da democracia brasileira e,
principalmente, para as vidas das pessoas
gue moram em favelas.

Este é um campo rarefeito de acdes
que proponham alguma mudanca de ho-
rizontes. Talvez por isso as Unidades de
Policia Pacificadora, que surgiram no Rio
de Janeiro a partir do final do ano de 2008,

14 E vasto o repertério de apelidos degradantes que se aplicam aos moradores de favelas e aos policiais brasileiros. O préprio
termo “favelado” carregou durante muito tempo uma carga negativa, quase um xingamento. Os policiais sdo chamados de

"

“porcos fardados’, “vermes” etc.
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tenham tido uma atencao tao grande da
opiniao publica nos ultimos anos. Estas
unidades se caracterizam pela proposta
de ocupacao e retomada do controle ter-
ritorial dos espagos que antes eram con-
trolados por grupos criminosos sem que
se priorize o confronto e a coercao a ativi-
dade do trafico de drogas. Elas também se
afastam do padrao de incursao que opera
pela légica da entrada, do confronto e da
retirada. A policia passaria, dessa forma, a
ser uma presenca permanente e préxima
da populagao nas areas abrangidas pelas
UPPs, como preconiza o modelo de poli-
ciamento no qual se inspiram denomina-
do como “policiamento de proximidade”.
Existem, atualmente, trinta e quatro UPPs
instaladas no Rio de Janeiro com mais de
oito mil policiais."

Tanto os meios de comunicacao
como os 6rgdos oficiais do Estado trata-
ram as UPPs como um projeto inovador
e muito bem-sucedido. Foi tao intensa e
imediata a definicao das UPPs como um
caso de sucesso da seguranca publica
no Rio de Janeiro que a, entao, candida-
ta a presidéncia do Brasil, em 2010, Dil-
ma Rousseff, definiu como uma de suas
propostas de campanha a expansao das
UPPs para mais Estados. As imagens da
ocupacao do Complexo do Alemao que
antecedeu a instalacao da UPPs naquela
localidade, transmitidas ao vivo por di-
versos canais de televisao que, inclusive,
interromperam sua programacao regular
para a cobertura, com o hasteamento das
bandeiras do Brasil e do Estado do Rio de
Janeiro pelas policias, ganharam o mun-
do. A propaganda institucional do Gover-
no do Estado, entdo, procurou tratar as
UPPs como uma virada de pagina na se-
guranca publica no Rio de Janeiro. Se, por
um lado, esta retérica garantiu apoio pu-
blico e estabilidade politica para as UPPs,
por outro, ela deixou pouco espaco para

0 monitoramento critico da sociedade e
para o préoprio processo de consolidacao,
avaliacdo e aperfeicoamento antes da ex-
pansao para um numero significativo de
areas da cidade.

No que diz respeito a ganhos em
termos de previsibilidade, racionalidade
e controle da violéncia armada, as UPPs
tém sido relativamente bem-sucedidas.
A opcao pela permanéncia sem a priori-
dade do confronto e da repressao ao tra-
fico de drogas interrompe o ciclo vicioso
do policiamento de incursao violenta nas
favelas, confronto e retirada ao término
das operacdes policiais. O principal efeito
percebido quase imediatamente nas are-
as que receberam UPPs é a interrupgao
(na maioria dos casos), ou drastica redu-
¢ao, dos confrontos armados. A presenca
permanente da Policia Militar nas areas
ocupadas, entretanto, desencadeia ou-
tros problemas.'

Ha, em primeiro lugar, uma meméria
da violéncia policial nas favelas que nao
esmaece N0 Mesmo ritmo em que cessam
os tiroteios. O policiamento de proximi-
dade requer que haja uma relagao coope-
rativa entre a policia e os moradores das
areas patrulhadas. Sao muitos, entretanto,
os gargalos que impedem que moradores
de favela e policiais estabelecam pontes
de cooperagao mutua.

Um dos principais entraves para a
construcao dessas pontes &, em segun-
do lugar, certa indefinicdo no mandato
da atividade policial nas UPPs que ainda
permanece mesmo depois de quase cin-
co anos da inauguracgao da primeira uni-
dade. O decreto que institui as UPPs'” é
pouco preciso em relacao ao estabeleci-
mento desse mandato. O programa que
define essas diretivas foi recentemente
elaborado, mas ainda nao esta difundido
no cotidiano das atividades das unidades.
Ainda que o Comando de Policia Pacifi-

15 Ver: http://www.upprj.com/. Nao sera possivel nos limites deste artigo fazer uma descri¢do detalhada e suficiente das UPPs

e das questdes que se articulam com elas. Propomos a consulta, a este respeito, dos trabalhos de Cano (2012) e Rodrigues e

Siqueira (2012).

16 Nao pretendemos esgotar o rol de questdes e problemas que sdo desencadeados pelas UPPs por conta dos limites deste
artigo. Sinalizaremos, entretanto, aqueles que consideramos mais importantes.

17 Decreto N° 42.787, de 6 Janeiro de 2011. Governo do Estado do Rio de Janeiro.

cadora (CPP) procure centralizar e unifor-
mizar a gestao, na pratica, o policiamen-
to nas UPPs varia muito de unidade para
unidade e mesmo em diferentes plantoes
de uma mesma unidade.”® Nao foi exa-
tamente uma surpresa para aqueles que
tém se dedicado as pesquisas sobre as
UPPs que em uma unidade, cujo coman-
do era exercido por um oficial oriundo do
Batalhao de Operacdes Policiais Especiais
(Bope), tenha havido um caso de tortura
e ocultacao de cadaver como o de Ama-
rildo, que ganhou projecao no noticiario
nacional. Isto fragiliza as relacdes com os
moradores das dreas ocupadas porque
amplia as desconfiancas a respeito do po-
licial que ja figura, e com razao, como per-
sona non grata no imaginario das favelas.
O discurso de um novo policiamento,
portanto, esta a todo o tempo posto em
xeque por praticas policiais que se aproxi-
mam do policiamento tradicional.

Outro problema é, em terceiro lu-
gar, o fato de que ainda nao esta conso-
lidada uma cultura profissional policial

que se afaste do ethos do confronto e de
todos os seus corolarios que discutimos
mais acima. O policial que trabalha nas
UPPs, apesar de maioria do contingente
ser de recém ingressos na Policia Militar,
ainda possui um fraco grau de identifica-
¢ao com o trabalho policial que tem que
desempenhar nas UPPs e maneja mal o
repertério profissional que deveria em-
pregar. A formacao oferecida ao policial
militar fluminense ainda é mais eficaz
para formar profissionais que incorporem
o ethos do confronto do que aqueles que
adotem novos horizontes para suas pra-
ticas que estejam mais em consonancia
com o policiamento de proximidade."

As UPPs possuem, em quarto lu-
gar, um problema de focalizagao em sua
distribuicao no Estado do Rio de Janei-
ro.”® O mapa das favelas ocupadas nao
foi definido de acordo com critérios como
os indices de homicidio, que seriam mais
adequados por uma perspectiva da redu-
¢ao da violéncia letal. Foram priorizadas
as areas mais nobres da cidade, tanto na

18 Ver Rodrigues e Siqueira (2012).

19 lbid. Ver também Sento-Sé (2010).
20 Ver Cano (2012).
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Zona Sul como na Zona Norte. Muitos
bairros da Zona Oeste e municipios da
baixada fluminense, por exemplo, que
possuem historicamente altos indices de
violéncia nao foram cobertos ainda pelo
desenho de implantacao das UPPs. Isto
corrobora o argumento de que o critério
da criacao de um cinturao de seguranca
que resguarda as areas mais nobres da ci-
dade se sobrep6e ao da reducao da vio-
Iéncia letal. Este problema de focalizacao
étributario dainexisténciade uma politica
estadual de seguranca publica que ope-
re de acordo com um plano estadual de
prevencao da violéncia. Avancou-se timi-
damente no Rio de Janeiro no campo da
participacao da sociedade na construcao
das politicas publicas de seguranca. Nao
ha um plano de prevencao elaborado, le-
gitimado e monitorado em conjunto com
a sociedade fluminense, suas liderancas
e representacdes. Em momentos em que
determinados setores das politicas publi-
cas se fazem notar de modo mais agudo
na vida cotidiana é fundamental que se
abram os canais de didlogo, controle e in-
tervencao da sociedade.

Este ultimo ponto e as questodes re-
lativas a cultura policial no Brasil que abor-
damos até aqui nos colocam em didlogo
com as duas outras questoes que desta-
camos para a reflexao sobre a agenda de
seguranc¢a publica no Brasil: a atuacao
policial nas manifestacdes que ocorreram
desde junho e as violéncias que vém no
bojo dos megaeventos e megaprojetos.

O desenho da distribuicao espacial
das UPPs esta articulado com o pacote de
intervencdes daquilo que os executivos
municipal e estadual tém chamado de
“Cidade Olimpica” Este projeto tem gran-
de impacto na cidade e toca em ques-
toes delicadas como remocgobes e grandes
obras urbanisticas que alteram significa-
tivamente as paisagens e a fisionomia da
cidade. Este processo que ocorre na cida-
de do Rio de Janeiro esta articulado com
um vetor de formulacdo e conducao das
politicas publicas que ja estda em marcha
no nivel nacional.

Os trés ultimos governos do PT (os
dois mandatos de Lula e o de Dilma, que
termina em 2014) possuem como marca
a tentativa de conciliacao entre o desen-
volvimentismo e as politicas sociais. O go-
verno Dilma, entretanto, tem atuado com
uma énfase maior no eixo de desenvolvi-
mento. Conflitos entre as obras do Progra-
ma de Aceleracdao do Crescimento (PAC)
e outros megaprojetos, como a constru-
cao da usina hidrelétrica Belo Monte, e as
populacdes que sofrem seus impactos se
acirraram, portanto, nos ultimos trés anos.
O governo federal tem demonstrado uma
fraca capacidade de didlogo para a reso-
lucdao desses conflitos e tem optado pela
via repressiva como forma de lidar com as
resisténcias das populag¢des atingidas pe-
los megaprojetos, megaeventos e outras
intervencdes de viés desenvolvimentista.

No Rio de Janeiro, as obras de pre-
paracao para a Copa do Mundo de 2014 e
para as Olimpiadas de 2016 tém produzi-
do conflitos do mesmo tipo cuja resposta
do Estado tem seguido o mesmo diapa-
sao. O caso da Aldeia Maracana teve gran-
de repercussao neste contexto. Ao lado
do estadio do Maracana, cujas obras para
a Copa atingem todo o seu entorno, esta
situado o prédio do antigo Museu do In-
dio que estava abandonado. Indigenas de
diversas etnias ocupam, ha anos, o prédio,
reivindicando o direito de permanéncia
na terra e também argumentando pela
preservacao da memoria e do patrimoénio
histérico, e o rebatizaram de Aldeia Mara-
cana. Com as obras do estadio e de seu
entorno, o governo estadual tinha a pro-
posta de remocao dos indigenas e demo-
licdo do prédio. Apds diversos confrontos
entre a policia e os moradores da Aldeia
Maracana, o governo recuou e o prédio
continua ocupado pelos indigenas.

Tanto no caso da Aldeia Maracana
como em outras manifestacdes que ocor-
reram no Rio de Janeiro desde junho de
2013, o executivo estadual mobilizou as
instituicdes policiais com uma aborda-
gem meramente repressiva e marcada
por abusos e desproporcionalidades no

uso da forca. As redes sociais acumulam
videos e outras imagens produzidas por
manifestantes e jornalistas com atos de
violéncia arbitraria por parte da policia. O
mesmo ocorreu em Sao Paulo e em outras
capitais do pais. Nao seria exagero dizer
que estes abusos violentos cometidos
nas manifestacoes sao uma “amostra
gratis” das violagoes e arbitrariedades
que as policias brasileiras dirigem coti-
dianamente as popula¢ées em situagao
de vulnerabilidade e nos espacos estig-
matizados das cidades. Nao foi por aca-
so que a agenda da desmilitarizacao, que,
ha anos, vem sendo debatida por pesqui-
sadores, militantes e mesmo por setores
das policias, ganhou félego no contexto
das manifestagdes de junho.

Os casos das UPPs e da repressao
policial as situacbes de resisténcia civil
sao exemplares para o aprofundamento

da discussao sobre a necessidade de re-
formas institucionais no campo da segu-
ranca publica no Brasil. E necessario que
as policias sejam repensadas sob parame-
tros mais adequados as prerrogativas da
democracia. E importante também que
o Estado deixe de ter o controle absoluto
destas instituicbes mobilizando-os mui-
tas vezes de modo repressivo e arbitrario.
A bandeira da desmilitarizacao nao é ex-
clusiva da sociedade civil, ha setores das
policias que estdao mobilizados em torno
de tema e que devem estar presentes no
didlogo em torno deste debate. Nao se
pode prescindir, para isso, da construcao
de canais de participacdo e intervencao
da sociedade para a construcao de poli-
ticas publicas em didlogo com o Estado e
suas institui¢oes.
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ADOLESCENCIA, VIO!.ENCIA
E CRIMINALIZACAO?

“O bandido visivel nasce em bairro
de pobres, é subnutrido, aplaca a fome
com cola, com crack, nao estuda, apanha
e é submetido a sevicias em casa, na rua,
na Febem, mais tarde, nas delegacias de
policia. Aprende a empunhar a arma des-
de cedo, Unico meio de afirmacdo da sua
existéncia e da sua reduzida autoestima. A
violéncia sempre foi a mediacao mais fa-
miliar que o liga a vida e no seu mundo,
tao 6bvio quanto manejar uma arma, nao
ha lugar para a fantasia, para o glamour,
nem para o romance; toda perspectiva é
imediata, sem rodeios, inclusive a necessi-
dade premente de recorrer ao crime”. (Pi-
nassi, 2006)

O aumento das desigualdades sociais
tem forte influéncia, sobre as geragdes mais
novas, que se tornam vulneraveis aos even-
tos de violéncia, bastante representativos no

21 Max André Costa, jornalista, mestre em ciéncia politica, coordenador do Programa Pr6-DCA da Unipop. Texto elaborado

atual estagio de organizacao da vida social

A juventude e a adolescéncia sao espe-
Ihos do que é a sociedade e refletem a crise
do sistema de valores e do padrao de civili-
dade.

A adolescéncia e a juventude sdao mo-
mentos de aprendizagem e experimentacao.
E o periodo de construcdo, afirmacéo e re-
estruturacao da personalidade. Isto acarreta
angustia, rebeldia, dificuldade de relaciona-
mento interpessoal e conflitos de valores.

A “rebeldia” da adolescéncia e juven-
tude, associada a condicao socioecondmica
e étnico-racial, ndo se enquadra na ordem.
Logo, precisam ser criminalizados e/ou exter-
minados.

A violéncia é a principal causa de mor-
tes de jovens. Cresce o exterminio promovido
por agentes do Estado que atuam na ilegali-
dade, traficantes e outros. A taxa de homici-
dio no grupo etério de 15 e 19 anos de ida-

como subsidio a sua apresentacédo na oficina, durante o seminario

de, é de 43,7%, que salta para 60,9% na faixa
etaria de 20 e 24 anos e atinge 51,6% entre
aqueles de 25 a 29 anos.

Em 30 anos, a taxa de homicidios entre
0s jovens aumentou 204%, enquanto entre
a populacdao nao-jovem a elevacao foi de
100%.

Atualmente, no Brasil, de acordo com
a Subsecretaria de Promocao dos Direitos da
Crianca e do Adolescente, 15.280 adolescen-
tes e jovens (12 a 21 anos) estao privados de
liberdade (internacao e semiliberdade), en-
quanto 4.215 aguardam sentenca na interna-
¢ao provisoria. No Para, existem cerca de 350
adolescentes privados de liberdade, incluin-
do internacao, semiliberdade e internacao
provisoria.

Os adolescentes apreendidos tém pou-
ca escolaridade e sao oriundos de familias
cuja renda familiar, em 75% do casos, é infe-
rior a dois saldrios minimos. Entre seus pais,
as ocupacdes que mais se destacam sao pe-
dreiros, ambulantes, empregadas domésticas
e diaristas.

Do total de adolescentes e jovens que
cumprem medida socioeducativa, 61% nao
frequentavam mais o ambiente escolar quan-
do cometeram atos infracionais.

Cerca de 80% dos atos cometidos pelos
adolescentes sao de natureza material, para,
em geral, satisfazer um desejo que a desi-
gualdade social os impede de usufruir (ténis
de marca, celular, balde de cerveja, drogas ili-
citas entre outros).

Cerca de 80% dos adolescentes que
cumprem medidas socioeducativas tém con-
tato com drogas. E é droga de pobre. O eleva-
do indice de drogadicao destes adolescentes
expressa um problema social da juventude,
bem como revela a ineficiéncia do Estado,
que nao possui politica publica efetiva volta-
da para este publico.

O Estado nao apenas nao atende seus
dependentes quimicos, como os criminaliza.
Basta vermos a Lei Anti-drogas.

61% dos adolescentes egressos do sis-
tema socioeducativo voltam a ser aprisiona-

dos por conta de novos atos infracionais co-
metidos.

Isto porque, ainda predomina o carater
punitivo do Estado, a negacao de direitos e 0
desrespeito a Lei n° 12.594, que determinou
a efetivacdao do Sistema Nacional de Atendi-
mento Socioeducativo (Sinase).

A alternativa apontada para os conflitos
sociais envolvendo a adolescéncia e juventu-
de nao sao politicas publicas ou incremento
nos Orcamentos para as areas sociais. Muito
ao contrario, a solucao acaba sendo mais pu-
nicao.

Ha toda uma campanha que reforca a
criminalizacao da adolescéncia e juventude
pobre, pedindo a reducao da maioridade pe-
nal e aumento do periodo de internacao. Mas
os dados contestam o0 senso comum que res-
ponsabiliza o publico adolescente e jovem
como responsavel pela violéncia, pois cerca
de 90% dos registros policiais sao tipos de
violéncia cometidos por adultos

O discurso predominante da midia vai
na contramao. Além de criminalizar a ado-
lescéncia e juventude, constréi socialmente
o perfil do adolescente/jovem criminoso:
negro/pardo e morador da periferia. E assim
temos a juventude negra nos editoriais poli-
Ciais enquanto a juventude branca é retrata-
da nas editorias de comportamento.

Finalizando, gostaria de ressaltar que
nao se trata de santos ou demonios, viloes ou
mocinhos, mas de vitimas de um sistema que
exclui, oprime e violenta homens e mulheres,
quando nao lhes garante direitos basicos que
estao na Constituicao Federal.

A pobreza, que é a mais tragica das for-
mas de violéncia, nao é combatida, tampouco
hd a intencdo de elimina-la, pelos diferentes
governos, federal, estadual e municipal, que
dao sustentagao a essa politica econdmica.

Pobre nao é caracteristicamente crimi-
Nnoso, mas o criminoso é caracteristicamente
pobre.
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COMPLEXO DA MARAE:
ORGANIZACAO E RESISTENCIA?*

O Complexo da Maré é uma area da cida-
de do Rio de Janeiro que historicamente sofre
com a problemédtica da violéncia policial. Desde
fins de 2012, quando se intensificaram os rumo-
res de implantacao da Unidade de Policia Paci-
ficadora [UPP] na Maré, tem sido constantes as
incursdes do Batalhdao de Operagdes Policiais
Especiais [BOPE] na regiao, o que tem causado
drasticas mudancas na rotina dos moradores.
Ademais, em junho de 2013 o BOPE realizou
uma operacao que teve como saldo a morte de
09 pessoas, algumas destas casos de execucao,
conforme relatado pelos moradores. Em fins de
2012, o Observatério de Favelas®, a Redes de
Desenvolvimento da Maré?* e a Anistia Interna-
cional langaram a campanha “Somos da Maré
e temos direitos’, pela qual foram distribuidos
adesivos e folders com orientacdes para mora-
dores se prevenirem contra possiveis abusos de
policiais foram distribuidos.

Como organizacdo da sociedade civil exis-
tente desde 2001, o Observatoério de Favelas se
estrutura a partir de um projeto de cidade ten-
do a favela como referéncia. Atuando em 5 areas
tematicas distintas [Politicas Urbanas; Educacéao;
Comunicagao; Cultura; Direitos Humanos], po-
rém inter-relacionadas. As acdes de producao de
informacao e construcao de metodologias con-
tribuem na formulacdo e avaliacdo de politicas
publicas voltadas para a supera¢ao das desigual-
dades sociais.

No ambito da tematica da Seguranca Pu-
blica, desenvolvem os Programas Rotas de Fuga
e o0 de Reducdo da Violéncia Letal Contra Jovens
e Adolescentes [PRVL]*. O Rotas de Fuga, desen-
volvido entre 2004 e 2007, teve como objetivo
contribuir para superacao das condi¢bes que
levam criangas e jovens a participar de ativida-
des ilicitas, em particular, do trafico de drogas

22 Texto sistematizado por Tiago Regis para esta publicacao
23 http://observatoriodefavelas.org.br/

24 http://redesdamare.org.br/

25 http://prvl.org.br/

26 http://www.lav.uerj.br/rio

no varejo. O programa contou com uma pesqui-
sa longitudinal [2004 a 2006] que acompanhou
230 criancgas e jovens que trabalhavam no trafi-
co de drogas em 34 favelas do Rio de Janeiro. A
partir deste estudo, foram desenvolvidas aces
de sensibilizacdo da sociedade sobre o fenéme-
no da violéncia letal infanto-juvenil, bem como
acoes de prevencao voltadas as criangas e jovens
com possibilidades de insercao nas redes ilicitas.
No decorrer da pesquisa, 45 jovens foram assas-
sinados, ou seja, praticamente 20% do total dos
jovens acompanhados.

Criado em 2007, o Programa de Reducao
da Violéncia Letal contra jovens e Adolescentes
(PRVL) é uma iniciativa de grandes proporcoes
que contempla hoje 16 regides metropolitanas.
Realizado em conjunto com o UNICEF e a Secre-
taria de Direitos Humanos da Presidéncia da Re-
publica, o PRVL é desenvolvido em parceria com
o Laboratério de Analise de Violéncia da Univer-
sidade do Estado do Rio de Janeiro [LAV-UERJ]%.
O programa visa contribuir para que as mortes
violentas de adolescentes tenham uma atencao
qualificada na agenda publica, atuando assim na
sensibilizacdo, mobilizacdo e articulacdo politica
e no desenvolvimento de metodologias de pre-
vengao e mecanismos de monitoramento de in-
dices de homicidios infanto-juvenis.

A construcdao de metodologias condizen-
tes a cada realidade, no sentido de potencializar
acoes politicas, é fundamental para insercao e ca-
pilaridade no territério.

Por sua vez, a Redes de Desenvolvimento
da Maré é uma organiza¢ao fundada por mora-
dores e ex-moradores da Maré que desenvolve 30
projetos espalhados em 5 eixos centrais de atua-
¢ao: Desenvolvimento Territorial, Educacao, Se-
guranga Publica, Arte e Cultura e Comunicagao. A
missdo institucional gira em torno da construcao
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de uma rede de desenvolvimento territorial por
meio de projetos que articulam diferentes atores
sociais comprometidos com a transformacao es-
trutural da Maré. Esta seria a maior diferenca com
o Observatério de Favelas: a Redes foca todas
suas acoes apenas no ambito da Maré enquan-
to que o Observatoério tem um trabalho realizado
para além do bairro, tendo projetos de amplitude
nacional.

No eixo Comunicacao, esta em circulagao o
Maré de Noticias, jornal mensal que teve sua pri-
meira edicdo em dezembro de 2009 e que tem
por objetivos aumentar o fluxo de informacdes
de qualidade sobre a comunidade e mostrar a
Maré como os moradores a véem. No eixo Edu-
cacdo, tem parceria com 8 escolas locais e com o
pré-vestibular comunitario [hoje chamado Rede
de Saberes], primeiro projeto da Redes e que
congrega aspectos da educacao formal com ati-
vidades de outros projetos. Ademais, sdo promo-
vidas constantes discussdes politicas com os alu-
nos acerca de tematicas que afetam o cotidiano
da comunidade. Com relacao a Cultura, gerencia
a Lona Cultural Herbert Vianna, equipamento da
Prefeitura Municipal do Rio de Janeiro, visando o
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pleno acesso dos moradores de diferentes partes
da cidade as variadas manifestagdes artisticas e
culturais. No que diz respeito a Seguranca Publica
a Redes tem se manifestado sobre as constantes
incursoes policiais no territdrio, bem como sobre
aiminente chegada da UPP no local. Por fim, cabe
destacar a producao do Guia da Maré, iniciativa
da Redes com o Observatério, resultado do Cen-
so Maré, que traz o mapeamento cartografico de
uma area que costumava ser representada ape-
nas como uma mancha no mapa.

Articulado a Redes, funciona na Maré o
grupo Conexao G. O Conexao G nasceu da inicia-
tiva de 5 amigos que moravam na Nova Holan-
da e Parque Uniao” que comecaram a discutir
os casos de homofobia na Maré. Tem como foco
de discussao a homossexualidade no ambito da
periferia. Neste sentido, é demasiado importante
a articulacdo com as tematicas Educacao, Saude,
Trabalho e Renda e Seguranca Publica. A partir
das conversas que realizavam nas madrugadas
com as travestis do bairro, perceberam como se
engendravam as praticas de violéncia contra a
populagdo LGBT.

27 Nova Holanda e Parque Unido sao 02 das 16 favelas integrantes do Complexo da Maré.
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SEGURANCA PUBLICA E O IMPACTO
NA VIDA DAS MULHERES?*®

O primeiro ponto para iluminar nossas
reflexdes e provocagdes sobre o tema proposto
é quanto ao contexto de (in)seguranca publica
que marca as nossas vidas, em vdrios tempos da
histoéria, e que resulta numa acgao estatal pautada
pelo autoritarismo, com abordagens de controle
e vigilancia sobre aqueles(as) que vivem em situ-
acao de pobreza, no estilo de vigiar e punir.?®

E marca caracteristica da sociedade bra-
sileira, esta em seu mito fundador, o elemento
corretivo como questao disciplinadora e meca-
nismo de manutencdo da ordem e dos valores
de uma sociedade conservadora, cuja caracteris-
tica principal é a desigualdade social, econdmi-
ca, politica e cultural.

Ha, portanto, no contexto neoliberal um
paradoxo, qual seja: maior estado punitivo e me-
nor estado social e econémico colaborando para
a criminalizacao da pobreza e dos movimentos
sociais.

Em um segundo ponto resta trazer para
nossa roda de reflexdo a leitura sobre as varias
expressodes da violéncia a partir do sujeito poli-
tico mulher. Dando centralidade nas analises a
forma como esta vivencia as diversas formas de
violéncia urbana e doméstica, seja na casa ou na
rua, no publico ou no privado.

E neste sentido, este fend6meno precisa ser
compreendido em uma dupla perspectiva: (1) na
visdo feminista a violéncia ocorre em diferentes
contextos, e é um instrumento de dominacgao
sobre as mulheres associada as desigualdades
de género, marcada pelos sentidos culturais do
padrao da sociedade patriarcal, capitalista e ra-
cista. (2) Na perspectiva da questao urbana esse
modelo excludente de cidade e as inUmeras do-
minagdes sobre o espaco territorial acaba por
subordinar e confinar a vida das mulheres ao es-
paco doméstico com poder sobre as suas vidas.

ASSASSINATOS DE MULHERES

Por grupos de 100 mil mulheres, entre 2009 e 2011

NORTE
16,42

NORDESTE

CENTRO

OESTE
6,86

SUDESTE

- 514

5,08 514

Fonte: Instituto de Pesquisa Ecdnomica Aplicada (Ipea)

Um terceiro elemento para reflexao é a vio-
Iéncia e o contexto da inseguranca publica nas
cidades e seu impacto na vida das mulheres. O di-
reito de viver a cidade é um direito coletivo e esta
associado a ter acesso aos bens produzidos no
interior desta. Somado a possibilidade de trans-
formar o espaco urbano atendendo aos desejos e
necessidades reais de quem nela habita.

E importante entender que a cidade, ter-
ritorialmente falando, se estrutura de forma a
representar nossos anseios e também expressa
a logica da reproducao das desigualdades e da
segregacdo, impondo a nés — homens e mulhe-
res — a viver de forma diferenciada esse ambiente
territorial, de viver e conviver com o espaco e di-
namica da cidade.

Observando o ambiente territorial urbano,

28 Mércia Alves — Assistente Social, Educadora do SOS Corpo - Instituto Feminista para Democracia. Texto elaborado como
subsidio para reflexdes no GT Violéncia contra as mulheres. Promoc¢édo de PPM, realizada em 28 a 30 de outubro de 2013.

29 Referéncia a obra de Michel Foucault, Vigiar e Punir.

o poder é exercido sobre ele, seja pelo Estado
Policial, Social, Narcotrafico, e acaba tendo como
resultado a subordinacao das mulheres a esse
espaco construido e dominado sobre a l6gica do
poder masculino. O confinamento de mulheres
ao espaco doméstico é, em alguns casos, domina-
do e subordinado ao poder do trafico, que incide
sobre o dominio no territério e sobre os corpos e
a vida das mulheres de diferentes geracoes. Essa
é uma légica machista permeada pela desvalori-
zacao da mulher — menos valor e menos poder
para as mulheres.

A violéncia se intensifica neste territério
e, sendo o corpo das mulheres parte deste terri-
torio, é visto cotidianamente como pertencente
aqueles que tem o dominio sobre. Sao as mu-
Iheres que sofrem diariamente pela violéncia no
espaco doméstico e também no espaco publico
pela caréncia na rede de servicos e de infraestru-
tura que em tese seria um vetor para garantia de
direitos.

A sociedade brasileira, portanto, traz em
seu caldo cultural os parametros de uma socie-
dade patriarcal, na qual a vida estad organizada
para atender a ordem e necessidades do homem
branco, heterossexual. Esta ordem reproduz a ci-
sao entre publico e privado e reproduz valores
que reafirmam o lugar da mulher confinada ao
espaco doméstico e as tarefas de cuidados com
a familia.

A violéncia urbana é uma realidade e atin-
ge de forma diferenciada a homens e mulheres. A
violéncia contra a mulher é uma marca e uma ex-
pressao da violéncia sexista, propria do ambiente
doméstico e caracterizada pela sua constancia.
Sua superacao envolve uma andlise plural e, em
muitos casos, para as mulheres romperem com
esse ciclo de violéncia faz-se necessario um apoio
externo e uma rede de protecao e atendimento
além do devido aparo legal.

No campo da politica de seguranca publica
e cidades ha uma vertente que defende a tese da
criacdo de espacos urbanos seguros, tais como:
melhor iluminagao das vias publicas; disponibili-
zacdo de uma rede de servigos coletivos — creche,
lavanderias; ampliacao do acesso para mobilida-
de urbana, entre outros. Essas iniciativas servi-
riam como mecanismo e garantia de uma maior
seguranca para as mulheres, na minimizagao dos
riscos e vulnerabilidades ao qual estao sujeitas no
espaco do territério.

Este territério, bairro, comunidade, parque
ou favela, a depender do lugar de onde se fala, é
caracterizado pela situacao de pobreza e coloca
as mulheres em situacao de vulnerabilidade, seja
pela via econdmica, social, politica e cultural. Isso
se daria por diversas formas pela insercao das mu-
Iheres no trabalho informal, pela violéncia sofrida
no ambiente doméstico, pelo poder do trafico de
drogas na vida das mulheres e de adolescentes, o
que ao final revela a multiplicidade de dificulda-
des vivenciada pelas mulheres nestas areas e em
diferentes contextos.

Essas questoes sao objeto de reflexdes do
SOS Corpo em varios espacos de pertencimento
(redes, foruns de mulheres) e também nos mo-
mentos de formacéao e reflexdao com agrupamen-
to de mulheres. A violéncia contra a mulher ndo
é préprio do ambiente urbano e/ou rural, mais
parte de uma sociedade cujos valores estdao mar-
cados pelo patriarcado e pela violéncia sexistas
atingindo mulheres de diferentes classes sociais
e faixa-etdria.

Como forma de enfrentamento da pro-
blemético temos a producao e socializacao do
conhecimento no campo da violéncia, e como
intervencdes publicas temos as vigilias, dossiés
e anadlises sobre a execucao de politicas publicas
desse campo.
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2. Megaeventos e
Megaempreendimentos e seus impactos
nas cidades no Brasil: conjunturas,
desafios e perspectivas.®

“Se 0s megaeventos, por si, também
nao explicam a explosao social e politica,
por outro lado seria dificil imaginar tal ex-
plosao fora de um contexto marcado pela
farra do dinheiro publico e a entrega de
nossas cidades as corporacoes, emprei-
teiras e cartéis organizados em torno da
FIFA, em primeiro lugar, e do COI". (Prof.
Dr. Carlos Vainer)

A questao urbana brasileira é histo-
ricamente marcada pela conexao entre a
violéncia pelo dominio do espaco urbano
pelo e para os interesses do capital imo-
bilidrio e o carater autoritario do Estado
na determinacao da forma e do regime
de alocacao de ativos nas areas urbanas.
Como consequéncia tem-se a substitui-

¢ao de interesses e modos de usos publi-
cos das cidades por interesses e modos
de usos privados, o que tem implicacao
direta sobre o carater do planejamento
e gestao das cidades, assim como sobre
a sociabilidade urbana. A relacao publi-
co-privado tem se aprofundado neste
contexto e se manifestado na atuacao de
empresas privadas no planejamento e
execucao de politicas de interesse publi-
co, como educacao e seguranca.’’
Caracterizada por um planejamento
precdrio e excludente as cidades brasilei-
ras se conformam em base a repetidos
problemas urbanos, ambientais e politi-
cos. Este cendrio desigual e complexo al-
canca proporg¢des ainda mais critica com
a implementacao de megaprojetos e as

30 Texto elaborado por Fernada Pradal a partir das interven¢des de Sandra Quintela (PACS), Gustavo Mehl (Comité Popular
Copa e Olimpieda), Evanildo B. Da Silva (FASE), Luana Xavier Pinto Coelho (Terra de Direitos) e das interven¢des nos debates do
Grupo de Trabalho sobre Megaprojeto e Megaeventos da Oficina Violéncia Urbana proposta por PPM.

31 Dois exemplos de empresas que tem atuado nesta relagdo o Estado sdo Vale do Rio Doce e Thyssenkupp.
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adaptacdes impostas para a realizagcao
dos megaeventos. A transformacao das
cidades em objeto de consumo trata a
apropriacao e desapropriacao do espa-
¢o urbano como mercadoria, passando a
operar na logica da gestao de lucros e nao
do uso coletivo e da funcao social. Esta vi-
sao mercadoldgica transforma as grandes
cidades do mundo em concorrentes pela
recepcao dos megaeventos internacio-
nais.

Neste contexto, os conflitos presen-
tes nos territérios referem-se a popula-
¢Oes tratadas de forma injusta, violenta
e desigual nos seus direitos basicos e re-
velam o quanto o modelo de desenvolvi-
mento urbano é funcional ao modelo de
desenvolvimento em curso no Brasil. O
que parece estar em jogo para a questao
urbana é um projeto de cidade que opera
em curto prazo, com fins lucrativos e con-
centrador de riqueza.

As experiéncias acumuladas de im-
pactos de megaeventos e megaprojetos
nas cidades demonstram a recorréncia de
fendbmenos como: remocgdes e despejos,
elevacao do custo de moradia, criminali-
zacao da pobreza e da resisténcia, falta de
transparéncia sobre projetos e usos dos
recursos, auséncia de debate publico, fle-
xibilizacao, desregulamentacao e criacao
de leis excepcionais, elevacao de or¢a-
mentos, cartelizacao pela fixacao de pre-
cos, fraudes e manipulacao de licitacbes e
o legado de obras sem uso continuo, cha-
madas popularmente de “elefantes bran-
cos"3? Vale destacar que, no que se refere
especificamente a populacao desalojada
de suas moradias no Brasil, a Articulacao
Nacional de Comités Populares da Copa
(ANCOP) estima que até 2013 foram entre
170 a 200 mil pessoas atingidas.

Além disso, verifica-se uma relacao
direta entre 0s megaprojetos e megae-
ventos 0s quais tem propiciado maior visi-
bilidade, gerado impacto e explicitado as
contradicdes relativas ao direito a cidade.
Esta relacao se da tanto pela légica geral
do neo-desenvolvimentismo brasileiro e

da mercantilizacdao das cidades, quanto
pelo fato de que sao as mesmas empre-
sas, em geral reunidas em consércios, que
implementam as obras tanto relaciona-
das a Copa do Mundo e as Olimpiadas,
quanto relativas a projetos de geracao de
energia, de exploragao de minérios, entre
outros.

As grandes corporacdes econo-
micas devem-se somar a elas os interes-
ses dos conglomerados midiaticos, que
restringem e direcionam as informacoes
acessiveis ao conjunto da populacao, re-
forcando discursos massificados e con-
servadores, transvestidos de uma falsa
neutralidade.

As organizacoes da sociedade civil e

movimentos sociais indicam que a carteli-
zacao dos interesses associados em torno
dos megaeventos no Brasil tem ocorri-
do desde 2008, reunindo midia, grandes
corporagdes nacionais, especuladores, e
o cartel empresarial internacional articu-
lado pela FIFA e pelo COI. Estes grupos,
ligados a instancias do governo federal
e dos estados e municipios, determinam
o regime, o volume e a localizacao dos
investimentos nos territorios. Nesta arti-
culacao, o governo federal aparece como
o principal avalista dos megaeventos e
empreendimentos em execuc¢ao, além de
financiar estadios, projetos viarios, obras
em hotéis etc. por meio de transferéncias
de recursos do Tesouro para o BNDES.

Na mesma linha outra medida toma-
da pelo governo federal foi a autorizacao
excepcional de novos niveis de endivida-
mento dos Estados e dos Municipios, a
qual viola a Lei de Responsabilidade Fis-
cal. O Poder Publico Federal tem promovi-
do, ainda, isencdes de impostos em favor
da FIFA, do COI e de empresas associadas
e tem executado, desde 2012, um pacote
de privatizacdes ou concessdes em infra-
estrutura em relacao a portos, aeroportos,
rodovias, ferrovias, transporte urbano, sa-
neamento, energia, hidrelétrica, presidios
etc.

Esse contexto privatista e desenvol-
vimentista torna fundamental a reflexao
sobre o impacto na vida local provocado
pelas grandes corporagdes transnacio-
nais.

Assim, apesar deste texto focar na
questdo brasileira, este fenbmeno se pas-
sa também em outros paises. ldentida-
des tém sido formadas pela perversidade

O PRECODA COPA-14 DIVISAO DE GASTOS — grupos de pessoas identificam-se como

Cuem paga o que na crganizacao do Mundial _ P ”

INVESTIMENTO TOTAL PREVISTO 1@ TURISMO atingidos’ — de um processo sem pre-
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2 (56.390) 100% de dinheiro piiblico o desafio da resisténcia e das alternativas
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a esses modelos de forma articulada.
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viém dos cofres
publicos

32 Ver: Centre on Housing Rights and Evictions. Mega Events and Housing Rights. 2007.
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MOBILIDADE URBANA
100% de dinheiro pliblico

Gréficos: Folha de Sao Paulo

Uma questao levantada para os
movimentos sociais é o endividamento
do Estado e do Municipio decorrente de
empréstimos tomados as organizacoes
mundiais,** como o Banco Mundial e o
Banco Interamericano, e sua consequén-
cia nas politicas publicas. Um exemplo é o
anuncio em escolas do Municipio do Rio
de Janeiro sobre a reducao da merenda
escolar em fungao de investimentos para
0S jOgos pan-americanos.

Deve-se notar uma consequéncia
mais genérica na vida na cidade que é a
chamada “gentrificacdao” - fenbmeno que
consiste no encarecimento repentino do
custo de vida em determinadas areas de
moradia da cidade. No Rio de Janeiro, os
espacos de moradia popular tém sofrido

33 A estimativa de endividamento publico é de 75 bilhdes atualmente. No ano de 2012, foram gastos 5 bilhdes apenas com

juros, amortizacdo e rolagem da divida.
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modificacdo dessa natureza, em especial
com as implantacao das chamadas UPPs
(Unidades de policia pacificadora) e do
programa Minha Casa Minha Vida. Ambas
politicas que tem sido altamente valori-
zadas pela grande midia, mas que devem
ter sua concepcao e consequéncias anali-
sadas desde a perspectiva dos moradores
de favelas e periferias onde ocorrem.

Outra pratica decorrente deste pro-
cesso por parte do Estado é a criminali-
zacao de atos de protesto. A FIFA institui
uma espécie de lei (nao aprovada, mas
em vigor na realidade) que proibe a exis-
téncia de comércio alternativo, entre ou-
tras atividades no entorno dos estadios
de futebol, em um raio de 2 quildmetros.
No Brasil, essas limitacbes se dao por
meio da aplicacao da Lei Geral da Copa.
Essa regiao é conhecida como “territorio
FIFA”, operada por uma empresa privada
por meio de um mecanismo semelhante
as parcerias publico-privadas.

O exemplo da cidade do Rio de Janei-
ro: o Maracana e os equipamentos
esportivos, educacionais e culturais
de seu entorno

Na cidade do Rio de Janeiro, um dos
exemplos conhecido de violagbes e pro-
cessos autoritarios visando a realizacao
de megaprojetos e empreendimentos é o
caso do Estadio do Maracana e o seu en-
torno.

Pautado pelo Férum Popular do
Orcamento e pelo Comité Social do Pan,
desde 2005, o tema dos megaeventos
esportivos tem tido grande impacto na
cidade. As ameacas de remocodes, do su-
perfaturamento de obras e do endivida-
mento do Estado sdao preocupagodes colo-
cadas desde entdo. Além disso, é possivel
estabelecer um vinculo direto entre a
preparacao da cidade para estes eventos
e 0s megaempreendimentos e projetos
urbanisticos espalhados na Cidade do Rio
de Janeiro, que tomam emprestadas os

grandes eventos esportivos para realiza-
¢ao de megaprojetos em seu entorno.

Mais especificamente sobre a re-
giao do Maracana, deve ser notada sua
importancia estratégica por estar no cen-
tro geografico da cidade do Rio de Janei-
ro. E também uma das areas de mais fa-
cil acesso de toda a cidade, uma vez que
conta com trem, metrd e linhas de 6nibus
vindas tanto da zona norte como da zona
oeste da cidade. Além disso, no entorno
do estadio estdao equipamentos urbanos
de valor histérico e cultural como a Uni-
versidade Estadual do Rio de Janeiro, a
Quinta da Boa Vista, a favela da Manguei-
ra, a Escola de Samba Vila Isabel e as es-
colas publicas federais CEFET e Pedro Se-
gundo.

As obras do maracana e seu entorno
relnem uma série de questdes como: as
transformacgoes do estadio do conglome-
rado esportivo do Maracana - o estadio
de futebol do Maracana, o estadio de atle-
tismo Célio de Barros e o parque aquatico
Julio Delamare seriam demolidos para a
constru¢ao de um shopping center e de
um estacionamento; a remocao da favela
do metrd; a remocao e demolicao da Es-
cola Friedenreich; e a remocao da Aldeia
Maracana com a demolicao do prédio his-
térico do antigo Museu do indio*.

34 0 prédio abrigou o Servico de Protecdo ao indio fundado por Marechal Rondon e o primeiro Museu do indio do Brasil.

Cada uma destas demolicbes e re-
moc¢des impactaram ou impactariam um
grande contingente de pessoas a come-
car pelos préprios atletas e beneficiarios
de projetos sociais relacionados a pratica
esportiva;*> os alunos, professores e fun-
cionarios da escola Friedenreich; os mora-
dores da favela do metré - sofrendo com
a remogao, com um processos de desar-
ticulacao interna promovida pelo poder
publico, assim como pelo abandono de
entulhos restantes de demoli¢bes reali-
zadas pelo municipio; e os indigenas e
ativistas ocupantes da Aldeia Maracana,
desde 2006, em reivindicacao a implanta-
¢ao da universidade indigena autdbnoma,
que sofreram com violenta remocao pelo
batalhao de Choque da Policia Militar e a
destruicao de parte do entorno do pré-
dio.

E certo que algumas as conquistas
das resisténcias devem ser ressaltadas.
A audiéncia publica sobre a concessao
do Maracana, realizada em novembro de
2012 para cumprir formalidades pelo go-
verno do Estado, transformou-se em um
grande ato coletivo contra a privatizagao
e a proposta por ela trazida. Alguns resul-
tados do processo de resisténcia foram a
permanéncia da escola Friedenreich que
desde 2006 realiza atividades na Aldeia
Maracana e o Maracanazinho; o embargo
das obras do Parque Aquatico Julio Dela-
mare que recebe usuarios da rede publi-
ca de saude e espera sua reabertura; e a
Aldeia Maracana, que reocupou o prédio
do antigo museu do Indio, logrou o tom-
bamento municipal do edificio e segue
reivindicando o reconhecimento daquele
espaco, tido como sagrado para os povos
indigenas, e a implantacao da universida-
de indigena autbnoma.

O Comité Popular da Copa e Olim-
piada aponta que todo o processo de de-
finicdo dos rumos das obras e dos equi-
pamentos esportivos, educacionais e
culturais do entorno do Maracana foi mar-
cado pelo autoritarismo, pela auséncia

de participacao e debate publico e pela
relacao personalista entre o governador
do Estado e a empresa responsavel pela
privatizacao, caracteristicas de processos
semelhantes em outros lugares do mun-
do. Neste sentido, da perspectiva dos mo-
vimentos sociais e organiza¢des da socie-
dade civil engajadas nesta luta, o legado
da Copa do Mundo no Brasil sera a divida
publica e a perda democratica.

Experiéncias de resisténcia,
desafios e perspectivas da luta

A partir do acumulo de experiéncias
de impactos nas cidades brasileiras, no
qual o exemplo do Rio de Janeiro é ape-
nas mais um em todo o pais, explicitam-se
importantes experiéncias da resisténcia
dos movimentos e organiza¢oes da socie-
dade civil assim como desafios e futuras
perspectivas.

No que se refere as experiéncias
praticas positivas para os processos de
resisténcia, pode-se ressaltar a iniciativa
de elaboracao de dossiés de violagoes de
direitos que tém foco nos grandes viola-
dores, os quais podem ser, por exemplo,
a FIFA e o BNDES. Além disso, a pratica
de monitoramento de projetos de lej,
conforme tem sido feito em Curitiba,
também pode ser efetiva para a luta. A
experiéncia lancada no Rio de Janeiro e,
posteriormente replicada no Para, do En-
contro Popular de Seguranca Publica e
Direitos Humanos (ENPOP) demonstrou-
se muito interessante para a aglutinagao
de diferentes atores engajados em multi-
plas frentes de luta.

Em termos de desafios praticos para
a resisténcia a esses processos, 0 acesso a
informagao tem se mostrado um grande
obstaculo e um desafio, vivenciado por
exemplo, na experiéncia dos dossiés de
violagdes. A esta questdo soma-se a fra-
gilidade dos mecanismos da instituciona-
lidade democratica, como os conselhos
das cidades e formulacbes de politicas

35 Cerca de 13 mil pessoas participavam de projetos sociais no parque aquatico Julio Delamare, que foi demolido em parte.
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publicas que tém sido recorrentemen-
te desmobilizadas ao longo dos ultimos
anos, e este é um tema a ser enfrentado.
Isto porque essas instituicoes tém sido va-
lorizadas historicamente por movimentos
e organizac¢oes da sociedade civil.

No que se refere a desafios politicos
mais profundos, uma série de questdes
surgem relacionadas ao modelo de de-
senvolvimento, de planejamento urbano
e de controle social nas cidades. Além
dessas e neste contexto, estao também
colocados desafios de organizagao poli-
tica dos movimentos e organiza¢des da
sociedade civil, assim como questoes re-
lativas a violéncia e seguranca publica nas
cidades.

A experiéncia dos Jogos Pan Ameri-
canos no Rio de Janeiro (2007) serve de
exemplo dos desafios as acbes deresistén-
cia. Sem conseguir reverter nenhum pro-
cesso relevante dos jogos de 2007, resta
a sensacao de que sao outros interesses,
que nao os interesses das lutas, que tem
definido o recuo das pautas democrdaticas
e de defesa de direitos. Fruto desta expe-
riéncia geram algumas questoes: Qual foi
0 ganho da realizagcdao dos Jogos de 20077
Onde devem se apoiar lutas futuras, uma
vez que as lutas precisam de conquistas
efetivas e nao somente adaptacdes que
visam nao “perder direitos conquistados”?
Ou como proceder em um cenario de
fragmentacao da esquerda e perda obje-
tiva dos espacos coletivos de convivio so-
cial? Enfim, como inverter a perspectiva
minimalista e “melhorista”? Como, além
disso, fazer frente aos processos de crimi-
nalizacao das ONGs e como levar adiante
o debate de seu marco regulatorio?

No contexto dos processos violentos
levados adiante pelo desenvolvimentis-
mo e frente a este conjunto de questdes
cabem algumas reflexdes. Nao seria possi-
vel e importante se pensar em pequenas
vitorias de incidéncia, articulagbes e inter-
rupcao de violagdes? O despertar politico
em que consistiram as manifestacdes de
2013 nao seriam um indicativo positivo?

Apesar de muitas vezes os movimentos
sociais sentirem-se lutando por questoes
pontuais frente as pautas estruturantes,
nao seria importante se pensar nos ga-
nhos existentes mesmo na presenca de
processos violentos?

No entanto, abrem-se questdes e
outras possibilidades no interior dessas
reflexdes: essas pequenas vitérias sao efe-
tivamente conquistas dos movimentos e
organizacdes engajadas ou flexibilidade
do grande capital e assim desestimular
andlises mais profundas sobre megapro-
jetos e megaeventos e sua relagao com o
projeto de desenvolvimento brasileiro?
Nesse sentido coloca-se também o desa-
fio da articulagdo entre os temas do rural
e do urbano, promovendo a politizacao
do debate sobre o perfil da sociedade
que queremos?

Para esta e outras reflexdes uma es-
tratégia que ganha forca é a educacao po-
pular. Assim, a volta ao trabalho de base
se colocaria como um caminho central
para a promocao da participacao e co-
nhecimento dos Direitos. Nesse cenario,
sugere-se ainda tornar as formas de resis-
téncia em organizacdes politicas.

No Rio de Janeiro, exemplo paradig-
matico no debate sobre intervencao em
areas de favela, destacam-se as praticas
de remocao forcada e acao de ocupacao
policial por meio das unidades de Poli-
cia Pacificadora (UPP), acées combinadas
com uma politica continua do poder pu-
blico municipal para remover ou restrin-
gir a construcao de moradias.*

A politica de remocao e de incitagao
de divisao interna entre moradores é tam-
bém uma pratica recorrente. Exemplos da
Vila autédromo e do Morro da Providén-
cia demonstram tal postura. Outro exem-
plo sao as favelas da Babilonia e Chapéu
Mangueira em que é aplicado um decreto
que controla os edificios. Uma analise pre-
sente no debate critico é de que os movi-
mentos e organizacdes da sociedade civil
local tém perdido politicamente em seu
préprio territorio, frente a uma avalanche

36 Vale destacar a promessa de governo da gestdo de Eduardo Paes de reducdo em 5% das favelas e ndo de sua remocao.

de politicas coercitivas e promessas as-
sistenciais. A pergunta colocada, a partir
deste cenario deveria ser: Como promo-
ver o fortalecimento associativo e critico
nesses territorios?

Além disso, a presenca da policia em
regides empobrecidas das grandes cida-
des é um debate urgente em todo o pais.
O exemplo das UPPs, no Rio de Janeiro,
sugere um modelo de gestao de governo
sobre esses territdrios que esta relaciona-
do ao processo vertiginoso de transfor-
macado urbana da cidade como um todo.
A UPP como politica de seguranca é o
esteio da politica urbana que uma deter-
minada politica econémica induz, promo-
vendo a abertura e incorporagao desses
territérios a légica de mercado pela in-
ducao de certo tipo de desenvolvimento
econdmico local. Desmontar esse modelo
e sua forma de dominagao poderia gerar
a possibilidade de se construir outro mo-
delo de gestao?

Como fazer frente ao nivel de com-
plexidade deste tema se moradores de

Foto: Adenor Gondim

favelas com UPP aprovam e os de favelas
sem UPPs demandam sua instalagao? A
vida na favela acontece no contexto de
disputas por territério o que implica em
uma vida muito dificil, legitimando o que
parte do moradores consideram as UPPs
sao um“mal necessario”. Em resumo é per-
feitamente compreensivel de que aqueles
queresidem nestas areas demandemuma
alternativa para além da critica radical,
pois estao em busca de uma politica pu-
blica consistente que impeca a opressao
proveniente dos grupos ilegais, mas que
também proteja dos abusos oriundos das
forcas estatais. Mesmo havendo caréncia
do debate publico sobre as UPPs e sen-
do esta uma politica em formulacao, vem
sendo vendida para fora do pais como um
grande sucesso pelo poder.

A pergunta sobre os beneficios trazi-
dos pela UPP nao deve, portanto, afastar
0s movimentos e organizag¢des da critica
dura e da possibilidade de se criar outro
espago, uma vez que o Estado sempre es-
teve presente de forma violenta nesses
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territorios. O desafio é fazer o debate da
seguranca publica com o conjunto da so-
ciedade em busca de caminhos responsa-
veis, estruturantes e duradouros.

Assim, deve-se dirigir a questao a
sociedade como um todo: como redefinir
o papel da policia nesses territorios? Seria
a possibilidade de aprofundar a critica e
se pensar o controle da policia? O tema
das UPPs é delicado e necessario. Por isso,
deve ter o debate ampliado para varios
atores.

Outro tema diz respeito a continui-
dade das mobilizagbes que estiveram
presentes em todo o pais em 2013 com
diferentes pautas e reclames. No cenario
p6s-Copa do Mundo, como seguira a mo-
bilizacao? Como estabelecer uma cone-

xao global de modo que os movimentos
e organizacoes possam pensar horizontes
de atuacao, conectar-se e fortalecer-se?

Por fim, é importante assinalar que
a reflexdao sobre a pauta da violéncia de-
monstra-se mais ampla e manifesta-se de
diversas formas, para além da questao da
seguranca publica. Nela esta incluida, por
exemplo, a conflitividade entre jovens na
disputa pela venda e consumo de drogas
em todas as grandes cidades do Brasil, as-
sim como a violéncia doméstica contra a
mulher, que alcanga niveis altissimos no
pais. Nesse sentido, parece oportuno in-
serir as distintas formas de violéncia nas
agendas das organizacbes e como tema
de cooperacgao internacional?

3. Acoes e Articulacoes: Fortalecimento
Institucional da PPM e dos Parceiros

Os multiplos desafios levantados e as
experiéncias acumuladas por organizagdes da
sociedade civil em suas lutas em conjunto com
movimentos sociais devem ser enfrentados nos
caminhos das perspectivas que se abrem com
intervengdes praticas de resisténcia a partir da
articulagéo das instancias de luta, como séo
os Comités Populares da Copa e Olimpiada, o
investimento na politizagdo de discursos e pra-
ticas, a valorizagao da educacédo popular e do
trabalho de base e o fortalecimento de meca-
nismos efetivos de participacdo no campo das
politicas publicas, com aprofundamento do de-
bate sobre politicas de seguranga publica.

A problematiza¢do em torno dos modos
de intervencado nas diferentes conjunturas teve
grande énfase no debate dos grupos de traba-
lho durante a oficina. Seja através de estruturas
instituidas, como os marcos legais e 0s conse-
lhos de politicas publicas, seja nas diferentes
lidas organizacionais, como a produgao de um
didlogo com o diferente. Os modos de fazer,
operar no cotidiano, atravessaram as falas dos
participantes. Ressalta-se, portanto, a impor-
tancia da articulacao institucional bem como a
construgdo de estratégias objetivas de plane-
jamento e organizagao para intervengdes que
promovam de fato transformacdes efetivas.

Nesse sentido foram apontados alguns
desafios que devem ser enfrentados
pelas organizacées e movimentos,
quais sejam:

Pautar a integragao das politicas publi-
cas e a intersetorializagéo das agdes.

Pautar e trabalhar para a abertura dos
poderes publicos ao dialogo com as
experiéncias dos movimentos sociais,
criando assim um espago potente de
interlocugéo.

Pensar estratégias de boicote aos me-
gaeventos e megaprojetos como res-
posta as politicas de precarizagao da
vida implementadas pelo Estado.

Fortalecer os mecanismos de controle
social e participacdo no campo das po-
liticas publicas, aprofundando principal-
mente o debate sobre o tema da Segu-
ranga Publica.

Investir esforcos no debate do Marco
Regulatério das Organizagdes da So-
ciedade Civil para a sua aprovagao no
Congresso Nacional.

Participar das redes que estao discutin-
do o tema da Reforma Politica.

Investir no trabalho de base para qua-
lificacdo e politizagdo dos discursos e
acoes.
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Incorporar nas agdes e iniciativas ins-
titucionais a perspectiva geracional e
apropriar-se do debate sobre a questao
da juventude e suas interfaces com as
dimensdes de género, raca e LGBT.

Apropriar-se das agdes e instrumentos
da Plataforma DHESCA.

Enfrentar os diversos tipos de violéncia
praticada pelo Estado.

Fortalecer a sociedade civil por meio de
alternativas de sustentabilidade politi-
co-econdémicas.

Lidar com as expectativas locais a partir
do debate sobre os modelos de desen-
volvimento buscando mediar as grandes
determinagdes econdmicas e a vida co-
tidiana, respeitando e reconhecendo o
processo de enraizamento local.

Mas n3o se ficou somente nos desafios, a
plenaria final do evento apontou orientagoes
e encaminhamentos que podem dar
conta de ampliar o debate e fortale-
cer a sociedade civil nos processos
de denuncia, resisténcia e anuncio.
Portanto é necessario promover:

a integragéo dos Comités da Agendas
de Convergéncias e dos Comités Popu-
lares da Copa locais visando minimizar
0s impactos negativos na vida das cida-
des e dos moradores;

construcdo e socializacdo de metodolo-
gias de conhecimento para qualificagéo
das intervengoes;

priorizagao das agendas da Sociedade
Civil que tenham como norte o fortaleci-
mento das agdes diretas;

incorporagdo das alternativas e pos-
sibilidades de sustentabilidade, tanto
politica quanto econdmica, nas agdes
institucionais, tendo como horizonte o
Marco Regulatorio das Organizagdes
da Sociedade Civil.

E importante ainda avancar no debate
da Qualidade de Vida sem abrir mao de
escolhas basicas fundamentais, ope-
rando na interface combinatéria das
expectativas locais com o modelo de
desenvolvimento econdmico que que-
remos e

expandir a agenda da Defesa de Direi-
tos da Mulher para todo o conjunto da
sociedade.

Como encaminhamentos foram sugeridos:

Criacdo de espacos de trocas de expe-
riéncias entre as instituicbes parceiras
da PPM.

Promocédo de encontros locais, regio-
nais e nacionais dos parceiros da PPM
incentivando a ag&o conjunta.
Priorizacdo da luta pela aprovagédo do
Marco Regulatorio das OrganizacOes
da Sociedade Civil.

O fortalecimento do trabalho de base,
das ac0es e articulagbes em rede e do
processo de incidéncia politica.
Articulacdo institucional com os Comi-
tés Populares da Copa locais.
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ANEXO Il

AGENDA
28 de outubro 29 de outubro 30 de outubro
de 2013 de 2013 de 2013
MANHA | Recepcao 09:00hs 09:00hs
das/os
participantes Troca de experiéncias sobre estra- | Sugestoes para
tégias e metodologia de trabalho | o fortalecimento
das organizacbes parceiras (GT | da acao de PPM
por grupo de interesse: militari- | e dos parceiros
zacao de favelas; violéncia contra | em relagdao ao
grupos crianga, adolescentes e jo- | tema.
vens,; violéncia contra mulheres;
seguranca publica).
12:00hs
Encerramento
TARDE | 14:00hs Visita a duas comunidades do Rio | Retorno dos
Abertura de Janeiro: 1) com presenca de | participantes
Painel sobre UPP; 2) impactada diretamente
Inseguranca pela realizacao de obra relaciona-
Publica e da aos megaeventos.
violéncia urbana
Debate
Noite Livre Confraternizacao

ANEXO |
LISTA DE PARTICIPANTES

Entidade Cidade/Estado Representante
1 CECA Sao Leopoldo/RS Claudio Becker
2 Cendhec Recife/PE José Ricardo
3 CESE Salvador/BA José zanetti
4 CRIA Salvador/BA André Araujo
5 DIACONIA Fortaleza/CE Eliane Maria
6 DIACONIA Recife/PE Armindo Klumb
7 FASE Recife/R)J Evanildo Barbosa
8 FASE Rio de Janeiro/Rj Joana
9 FLD Porto Alegre/RS Marilu Menezes
10 FLD Curitiba/PR Cibele Kuss
11 Fundo Brasil D.H. Sao Paulo/SP Maria Chiriano
12 GAPA Salvador/BA Camila Pimentel
13 IBASE Rio de Janeiro/RJ ltamar
14 INESC Brasilia/DF Carmela Zigoni
15 ISER Rio de Janeiro/RJ Pedro Strozenberg
16 KOINONIA Rio de Janeiro/RJ Marilia Schller
17 PACS Rio de Janeiro/RJ Joana Seabra
18 REJU Sao Paulo/SP Daniel S. Souza
19 REJU Duque de Caxias/RJ Deise Boechat
g0 | SeFssaRuafosse | o e Janeiro/Ry Jb Ventura

Minha

21 SDDH Para Belém/PA Anna Claudia Lins
22 SOS CORPO Recife/PE Mercia Alves
23 Terra de Direitos Curitiba/PR Luana Xavier
24 UNIPOP Belém/PA Patricia Maria
25 UNIPOP Belém/PA Max André
26 ELO Salvador/BA Fatima Nascimento
27 ELO Salvador/BA Maria Elisa Huber Pessina
28 PPM Berlim/Alemanha Tina Kleiber
29 PPM Berlim/Alemanha Mathias Fernsebner
30 ISER-Facilitadora Rio de Janeiro/R)J Fernanda Pradal
31 ISER - Facilitador Rio de Janeiro/RJ Thiago Régis
32 ISER - Facilitador Rio de janeiro/RJ André Rodrigues
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EM CARTAZ

ACEITAMODS

ANDADO LEGAL. | o

TER NOSSAS CASAS INVADIDAS

SER REVISTADOS DE FORMA
TRUCULENTA E DESRESPEITOSA.

QUE 0S JOVENS E 0S DEMAIS
VORADORES SEJAM HUMILHADOS
0U TRATADOS COM VIOLENCIA.

TIROS EM NOSSAS RUAS
DENSAMENTE POVOADAS PORQUE
COLOCAM VIDAS EM RISCO.

PERDER NOSSAS vipAs PO
BALAS DITAS PERDIDAS. !

QUE VEICULOS BLINDADOS NOS
ATERRORIZEM E NOS COLOQUEM
EM RISCO PERMANENTE.
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