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APRESENTACAO

Esta publicacdo visa contribuir com a implementacdo do Sistema Nacional de
Habitacéo de Interesse Social (SNHIS), criado em 2005 pela Lei Federal n° 11.124.

A instituicdo dos conselhos e fundos municipais e estaduais é¢ condicdo para o
acesso ao Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social (FNHIS), bem como a
elaboracédo dos planos municipais e estaduais de Habitacdo de Interesse Social.

A gestdo democratica da cidade e o apoio ao cooperativismo sdo principios que
iluminam a implantacdo deste sistema no Brasil, objetivando o enfrentamento do
déficit habitacional que soma quase 8 milhdes de unidades, das quais aproximada-
mente 90% sdo de familias com renda até trés salarios minimos.

Este € um manual orientador para a aplicacdo da Lei do Sistema Nacional de
Habitacdo de Interesse Social (SNHIS) pelos Estados e Municipios, apresentando o
conteudo necessario as legislacoes estaduais € municipais: o carater e a composi¢cao
dos conselhos, suas atribuicdes e articulacdo com o Sistema Nacional de Cidades, as
formas e os critérios de acesso aos recursos pelos entes federativos ou pelos agentes
promotores de HIS sem fins lucrativos (como as associagdes comunitarias e as co-
operativas habitacionais autogestionarias), os pressupostos da gestdo democratica
e o controle social dos recursos do fundo, a possibilidade de definicdo de cotas do
fundo para populacoes vulneraveis, a sua aplicacdo em area urbana ou rural, dentre
outras.
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CONHECENDO O SISTEMA
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NACIONAL DE HIS




1 Conforme definicdo da Consti-
tuicdo Federal, em seu artigo 23,
£ competéncia comum da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios: (..) IX. promover
programas de construcéo de mo-
radias e a melhoria das condicoes
habitacionais e de saneamento
bésico;" e segundo disposicdo da
Lei do SNHIS, em seu artigo 4°, "A
estruturacdo, a organizacdo e a
atuacdo do SNHIS devem obser-
var: |. os seguintes principios: a)
compatibilidade e integracdo das
politicas habitacionais  federal,
estadual, do Distrito Federal e
municipal, bem como das demais
politicas setoriais de desenvolvi-
mento urbano, ambientais e de
inclusdo social".

2 Segundo o artigo 5°, VI, da Lei
do SNHIS, que determina que
integram o Sistema Nacional de
Habitacdo de Interesse Social os
sequintes orgdos e entidades:
"fundacdes, sociedades, sindicatos,
associagdes comunitarias, coop-
erativas habitacionais e quaisquer
outras entidades privadas que
desempenhem atividades na area
habitacional, afins ou comple-
mentares, todos na condicdo de
agentes promotores das agdes no
ambito do SNHIS".

3 A luz do Estatuto da Cidade, que
define em seu artigo 2, Il, a “"gestao
democratica por meio da participa-
¢ao da populacdo e de associagoes
representativas dos varios segmen-
tos da comunidade na formulagao,
execucdo e acompanhamento de
planos, programas e projetos de
desenvolvimento  urbano”  como
diretriz da politica urbana, e a Lei
do SNHIS que, em seu artigo 4°, |,
¢, define como principio do SNHIS a
"democratizacdo, descentralizagdo,
controle social e transparéncia dos
procedimentos decisorios".
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HISTORICO DA PRODUCAO SOCIAL DO
DIREITO A MORADIA

O SNHIS foi instituido em 2005 pela Lei Federal n° 11.124, e ¢ fruto do primeiro
projeto de lei de iniciativa popular no movimento pela reforma urbana, que busca
promover a defesa da populagdo de baixa renda no acesso a moradia adequada e a
construcdo de cidades justas, humanas, democraticas e sustentaveis.

Foram recolhidas mais de um milhdo de assinaturas pelos movimentos de mo-
radia, ONGs, sindicatos e federacoes de categorias profissionais (engenheiros, ar-
quitetos, geografos, funcionarios da Caixa Economica Federal etc.), entidades aca-
démicas e de pesquisa, dentre outras que integram o Forum Nacional da Reforma
Urbana, para subscrever o projeto de lei. A inclusdo do capitulo de politica urbana
na Constituicdo Federal (arts. 182 e 183), o direito & moradia como direito social
no artigo 6° da Constituicdo (2000), a aprovacdo do Estatuto da Cidade (Lei Fede-
ral n° 10.257/01), a criacdo do Ministério das Cidades, bem como a realizacdo das
Conferéncias das Cidades e a criacdo do Conselho Nacional da Cidade, sdo também
conquistas das quais o Forum € protagonista.

O principal objetivo do Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social é arti-
cular as politicas de habitacdo social em um sistema federativo que, de forma des-
centralizada e democratica, trabalhe na producdo de habitacdo para a populacéo de
baixa renda, articulando a acdo conjunta dos seus diversos agentes promotores.

Cabe destacar que a producdo social do direito caminha junto e ¢ reflexo da
producdo social da moradia. A populacdo de baixa renda construiu cidades sem
alternativa formal de moradia, € com o passar do tempo se organizou e passou a
produzir habitacdo popular de qualidade através do trabalho ainda pontual, mas
bastante relevante, de cooperativas e associacées de moradores. Por meio da luta
e da organizacao social foi criado um novo marco regulatério para as politicas ur-
banas no Brasil na Constituicdo de 1988, e a partir do ano 2000 houve a inclusio
do direito & moradia na Carta Magna, com a aprovacéo do Estatuto da Cidade (Lei
n° 10.257/01), da Lei do SNHIS (Lei Federal n° 11.124/05) e da Lei de Regularizacio
Fundiaria de Terras da Unido (Lei n° 11.481/07).

Uma vez que sdo fundamentos do SNHIS a gestdo compartilhada entre os entes
federativos que possuem competéncia comum constitucional de produzir moradias’,
0 apoio ao cooperativismo? e a gestdo democratica®, além do controle social dos re-
cursos e projetos, busca-se integrar todos os componentes e diretrizes da politica na-
cional de desenvolvimento urbano, prevendo a construcdo de um Fundo Nacional de
Habitacdo de Interesse Social e a gestdo democratica dos seus recursos, através de um
conselho composto de representantes da sociedade civil e da administracdo publica.

A partir dessa estrutura central € prevista a criacdo de Fundos Estaduais e Munici-
pais, e seus respectivos conselhos sdo responsaveis por gerir os recursos de forma de-
mocratica e transparente, promovendo, assim, a descentralizacdo do Fundo Nacional.

Em 2006 o Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social e seu Conselho Ges-
tor foram instituidos pelo Decreto n° 5.796. A etapa atual é de adesdo dos Estados
e Municipios ao sistema, para que possam também operacionalizar os recursos do
Fundo Nacional de acordo com a politica nacional de desenvolvimento urbano.

Os requisitos para essa adesdo sdo a criacdo de conselhos e fundos para tratar
da politica de habitacdo de interesse social, ou adequacao de conselhos e fundos ja
existentes a estas finalidades, e a elaboracdo dos planos estaduais e municipais de
habitacdo de interesse social, conforme detalharemos adiante.
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No atual contexto de investimentos do Programa de Aceleracdo do Crescimento
(PAC), a adesdo ao SNHIS se torna primordial para a promogéo da politica de desen-
volvimento urbano nas cidades, especialmente através da implementacdo do Plano
Diretor Participativo que esteja em consonancia com o Estatuto da Cidade, de forma
a garantir o efetivo controle social das politicas e dos recursos publicos.

Assim, a gestdo dos recursos do PAC, com controle social e de acordo com as
diretrizes da Lei Federal n° 11.124/05 (Lei do SNHIS), da Lei n° 10.257/01 (Estatuto
da Cidade), do Plano Nacional de Habitacéo e das definicées do Plano Diretor Par-
ticipativo de cada municipio, deve atender as areas prioritarias para investimentos
em habitacéo, reqularizacdo, urbanizagdo e saneamento, como as demarcadas Zonas
Especiais de Interesse Social (ZEIS) ou Areas Especiais de Interesse Social (AEIS), ou
em areas que o Plano Diretor Participativo determinar como prioritarias, pela exis-
téncia de infra-estrutura, para a implantacdo de empreendimentos habitacionais de
interesse social.

A politica de habitacdo social deve estar vinculada ao planejamento territorial
para ser fator decisivo na reversdo do padrio excludente de crescimento de nossas
cidades, prevenindo o inchaco das periferias e os bolsdes de pobreza em areas sem
infra-estrutura adequada.

Para isso deve ser formulada e executada com participacdo popular e controle
social, através da gestdo democratica dos planos nacional, estaduais e municipais
de habitacdo de interesse social, dos recursos e projetos financiados pelos fundos
do sistema.

Tal sistema so tera existéncia real com a efetiva participacdo de todos os entes
federativos e dos agentes promotores da sociedade civil.

0 SNHIS A LUZ DO ESTATUTO DA CIDADE

As politicas municipal e estadual de Habitacdo de Interesse Social devem ser
norteadas pelas diretrizes do Estatuto da Cidade, definidas no art. 2° da Lei Federal
n° 10.257/01, combinadas com as diretrizes do Sistema Nacional de HIS definidas no
art. 4°, II, da Lei Federal n° 11.124/05.

Segundo a Constituigdo Federal (art. 23, IX), a cooperacao federativa é uma das
diretrizes da politica urbana e habitacional brasileira, tendo em vista ser compe-
téncia comum “promover programas de construcdo de moradias € a melhoria das
condicOes habitacionais e de saneamento basico”. Em face desta diretriz, a politica
de HIS deve priorizar os planos, programas e projetos habitacionais para a popula-
cdo de menor renda, articulados no ambito federal, estadual, do Distrito Federal e
municipal (art. 4°, Il, a, da Lei do SNHIS).

A gestdo compartilhada é outra diretriz da politica urbana que deve orientar o
SNHIS na cooperacdo entre os governos, a iniciativa privada e os demais setores da
sociedade no processo de urbanizagdo, em atendimento ao interesse social (art. 2°,
1, do Estatuto da Cidade).

A gestdo compartilhada entre Estado e sociedade da cumprimento a gestdo
democratica da cidade (art. 2°, Il, do Estatuto da Cidade), por meio da participacio
da populacdo e de associagdes representativas dos varios segmentos da comunidade
na formulacio, na execucdo € no acompanhamento de planos, programas e proje-
tos de habitacdo de interesse social. Neste aspecto, destaca-se o papel dos agentes
promotores do SNHIS - fundacdes, sociedades, sindicatos, associacées comunitarias,
cooperativas habitacionais e quaisquer outras entidades privadas que desempenhem
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4 UNIAQ NACIONAL POR MORADIA
POPULAR. Rua Jodo de Barros, 76,
Barra Funda, Sdo Paulo - Brasil 55
11 3667-2309, www.unmp.org.br,
MOVIMENTO NACIONAL DA LUTA
PELA MORADIA, Rua Jacob, 34,
Vila Mazzei, Sdo Paulo - Brasil 55
11 2262-3117 www.mnla.orgbr;
CONFEDERACAO NACIONAL DAS
ASSOCIACOES DE  MORADORES,
Rua Apeninos, 45, Paraiso, Sdo Paulo
- SP 55 11 32763233, www.conam.
org.br.

5 A autogestdo estd presente nas
acdes realizadas pelo MNLM e as
experiéncias mais importantes nesse
campo foram realizadas em Campo
Grande-MS, Vila Mara-SP, Cascavel-
PR e Vila Velha-ES, pela CONAM em
Séo Paulo, Belo Horizonte e mutirdes
na Baixada Fluminense, no Rio de
Janeiro, UMM na regido do ABC, na
regido metropolitana de Sdo Paulo e
na capital, em Minas Gerais, no Rio
de Janeiro € no Parana.
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atividades na area habitacional, afins ou complementares (art. 5°, VII, da Lei do
SNHIS).

A gestdo compartilhada também possibilita o apoio as formas alternativas e sus-
tentaveis de producédo habitacional de qualidade. O incentivo a pesquisa, a incorpo-
racdo de desenvolvimento tecnologico e de formas alternativas de producédo habi-
tacional, desenvolvidas por entidades privadas sem fins lucrativos como associacoes
comunitarias e cooperativas habitacionais, em parceria com assessorias técnicas e
Universidades, € mecanismo fundamental para o desenvolvimento tecnoldgico e a
capacitacdo de mdo-de-obra para a producdo de habitagdes com padrdo adequado.

E necessario eliminar o modelo de urbanizacdo que resultou na falta de acesso a
terra urbanizada para a producdo de habitacdo popular em nossas cidades, criando
bolsbes de pobreza em areas isoladas ou periféricas sem infra-estrutura, acessibili-
dade e adequacao cultural.

Com relacdo ao padrdo da unidade habitacional popular destacam-se experién-
cias de projetos autogestionarios e de mutirdes organizados pelos movimentos de
moradia (UNMP, MNLM, CONAM*) em diversos Estados®, nos quais tanto no padrdo
da unidade como quanto a urbanizacdo ha notavel diferencial de qualidade e valor
entre as unidades construidas e as construidas por empreiteiras contratadas pelas
companhias habitacionais municipais e estaduais.

As chamadas experiéncias autogestionarias tém caracteristicas especiais. A po-
pulacdo identifica suas necessidades e cria formas de solucionar seus problemas.
Garantir moradia para todos € o primeiro desafio. Todas as experiéncias t€ém em co-
mum principios basicos como o fortalecimento da cidadania, a gestdo democratica
e a luta por moradia de qualidade.

Um exemplo disso é o da Associacio Habitacional de Ipatinga (MG), ligada a
Unido Nacional por Moradia Popular, que ja implementou sete empreendimentos
com construcao de 2.100 casas. Sdo varias experiéncias diferenciadas de autogestao,
com o controle da comunidade sobre a utilizacdo de recursos. Uma dessas experi-
éncias ¢ a do Mutirdo Primeiro de Maio, que se destacou pela economia. A verba
era suficiente para a construcdo de 38 m? mas a gestdo dos recursos garantiu a
construcdo de moradias de 78 m% Além da forca do mutirdo, que possibilitou as
construcdes com pouca mao-de-obra contratada, o grupo comprou diretamente de
uma madeireira em Rondo6nia e desenvolveu uma técnica especial de construcao.
Foram construidas 201 casas com trés quartos.

A este respeito vale lembrar uma das diretrizes do Estatuto da Cidade, a que
prevé a "isonomia de condicdes para os agentes publicos e privados na promocdo
de empreendimentos e atividades relativos ao processo de urbanizacéo, atendido o
interesse social” (art. 2°, XVI).

Ao lado disso, da-se prioridade para utilizacdo dos vazios urbanos, das areas
subutilizadas ou néo utilizadas dotadas de infra-estrutura nas politicas nacional, es-
taduais e municipais de HIS, tendo em vista a diretriz do Estatuto da Cidade que diz
respeito a ordenacgdo e ao controle do uso do solo, estipulando que se deve evitar a
retencdo especulativa de imovel urbano que resulte na sua subutilizagdo ou nédo uti-
lizagdo (art. 20, VI, "e"). Desse modo, a politica de HIS deve utilizar prioritariamente as
areas nlo utilizadas ou subutilizadas da malha urbana, mas ja dotadas de infra-estru-
tura. A utilizacdo dos vazios urbanos visa evitar a deterioragdo das areas urbanizadas,
de forma a garantir a distribuicdo espacial da populacdo e das atividades economi-
cas do Municipio, de modo a evitar e corrigir as distor¢oes do crescimento urbano e
seus efeitos negativos sobre o meio ambiente (art. 2°, IV e VI, do Estatuto da Cidade).

A prioridade para utilizacdo dos imdveis publicos € uma acdo estratégica que
precisa ser estabelecida no Plano Nacional de Habitacéo, como medida que potencia-
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liza 0 acesso ao mercado de terras pela populagado de baixa renda, para a implantacgao
de projetos habitacionais de interesse social. Neste ponto cabe lembrar que tanto o
patrimonio da Administracdo Direta (Unido, Estados, Municipios, e Distrito Federal)
como o da Administracdo Indireta® (autarquias, empresas publicas, fundacoes etc.)
devem cumprir a funcéo social da propriedade, de acordo com o interesse publico.

No caso dos imoveis publicos vazios, abandonados ou subutilizados deve ser ga-
rantida sua destinacdo para provisao habitacional de interesse social e equipamen-
tos urbanos complementares, como espacos para a geragao de renda, promocao da
cultura e lazer etc. No caso dos imoveis publicos ocupados por populacdo de baixa
renda, conforme o caso devem atender a diretriz do Estatuto da Cidade que prevé a
“reqularizagdo fundidria e urbanizagdo de dreas ocupadas por populacdo de baixa
renda mediante o estabelecimento de normas especiais de urbanizagdo, uso e ocu-
pacdo do solo e edificagdo, consideradas a situacdo socioeconémica da populacdo
e as normas ambientais" (art. 2°, XIV), como forma de promover o cumprimento da
funcdo social da propriedade publica.

Quanto a utilizacdo dos instrumentos juridicos de acesso a moradia, ha o in-
centivo a implementacéo dos diversos institutos juridicos que regulamentam o aces-
so a moradia, como os definidos pelo Estatuto da Cidade (Lei n° 10.257/01 e MP n°
2.220/01) - concessdo de uso especial para fins de moradia, concessio de direito
real de uso, usucapido especial urbano, direito de superficie; pela Lei de Regulari-
zacdo Fundiaria de Terras da Unido (Lei n° 11.481/07) - aforamento de imoveis da
unido, abandono de imoveis da Unido ocupados, concessdo de uso especial para fins
de moradia, concessdo de direito real de uso; pelo Codigo Civil (Lei n° 10.406/02)
- abandono de imoveis vazios e usucapido; pela Lei de Parcelamento do Solo (Lei
n° 6766/79) - cessio de posse de areas em desapropriacdo; e pela Lei de Registros
Publicos (Lei n° 6.015/73).

No que diz respeito a avaliacdo do desempenho da politica de HIS, a adocédo
de mecanismos de acompanhamento e avaliacdo e de indicadores de impacto social
das politicas, planos e programas, inclusive através da realizacdo de conferéncias,
audiéncias e consultas publicas, deve ser feita de acordo com a diretriz da gestao
democratica (art. 2, II, do Estatuto da Cidade).

Primeiramente, a moradia deve ser compreendida como componente da garan-
tia do direito a cidades sustentaveis, entendida como o direito a terra urbana, a
moradia, ao saneamento ambiental, a infra-estrutura urbana, ao transporte e aos
servicos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geracdes (art.
20, 1, do Estatuto da Cidade). Isto significa que o projeto de HIS desenvolvido pelos
Municipios, pelos Estados ou pela Unido deve estar localizado em areas dotadas de
infra-estrutura e servicos urbanos, de forma que a populacdo de baixa renda tenha
acesso a condicoes de vida adequadas. Além disso, sdo componentes fundamentais
da moradia digna o custo acessivel, a sequranca juridica da posse, a boa habitabili-
dade, a urbanizacdo, a acessibilidade e a adequacéo cultural’.

Assim, a producdo de habitacdes sem qualidade e distantes da malha urbana, dos
equipamentos e servicos urbanos e comunitarios, das opgoes de trabalho, em areas
ambientalmente frageis, ndo atendem aos objetivos do SNHIS de garantir o pleno
exercicio do direito a moradia adequada previsto no artigo 6° da Constituicao Fe-
deral. Por esta razdo, devem ser adotados “padrées de producdo e consumo de bens
e servicos e de expansdo urbana compativeis com os limites da sustentabilidade
ambiental, social e econémica do Municipio e do territdrio sob sua drea de influén-
cia" (art. 2°, VIII, do Estatuto da Cidade).

Com relacdo a legislacdo municipal, a aplicacdo dos recursos dos Fundos que
compdem o SNHIS deve submeter-se a politica de desenvolvimento urbano expressa
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6 Segundo Hely Lopes Meirelles,
"quanto aos bens das entidades
paraestatais  (Empresas  Publicas,
Sociedade de Economia Mista, SSA
ete), entendemos que sdo, tam-
bém, bens publicos com destinagdo
especial e administrado particular
das instituicdes a que foram trans-
feridos (.)".

7 Comentario Geral n° 4 da ONU
- Comité de Direitos Econdmicos
Sociais e Culturais.
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no Plano Diretor ou em legislacdo equivalente, no caso de Municipios excluidos
dessa obrigacio legal (paragrafo 2° do art. 11 da Lei do SNHIS), bem como deve dar
cumprimento as metas e aos objetivos do Plano Municipal de HIS.

Do ponto de vista do acesso a moradia, deve ser atendida a diretriz do Estatuto
da Cidade que exige a simplificacdo da legislacdo de parcelamento, uso e ocupagao
do solo e das normas edilicias, com vistas a permitir a reducdo dos custos e o aumen-
to da oferta dos lotes e unidades habitacionais (art. 2°, XV).

Ao definir cotas para grupos vulneraveis, o SNHIS tem como uma de suas dire-
trizes o estabelecimento de mecanismos de cotas para idosos, deficientes e familias
chefiadas por mulheres dentre o grupo identificado como o de menor renda, para
garantir seu acesso a habitacéo.

Com relacdo aos grupos mais vulneraveis, seja a populacdo de baixa renda urba-
na ou as populagoes tradicionais, comunidades indigenas, quilombolas, ribeirinhos,
dentre outros que constituem grupos étnicos que compdem o patrimdnio historico-
cultural nacional, deve ser atendida a diretriz da "justa distribuicdo dos beneficios
e onus decorrentes do processo de urbanizacdo” (art. 2, IX, do Estatuto da Cidade),
sobretudo com relacdo aos projetos de grande impacto urbano e ambiental, como a
construcdo de usinas hidrelétricas e a expansdo de portos, rodovias, aeroportos etc.

Para evitar a remocdo de familias dos locais em que tradicionalmente vivem,
devem ser respeitada as diretrizes do Estatuto da Cidade que exigem a "protecéo,
preservacdo e recuperacdo do meio ambiente natural e construido, do patrimonio
cultural, historico, artistico, paisagistico e arqueoldgico” e a realizacio de "audiéncia
do Poder Publico municipal e da populagdo interessada nos processos de implanta-
cdo de empreendimentos ou atividades com efeitos potencialmente negativos sobre
0 meio ambiente natural ou construido, o conforto ou a seguranca da populacdo”
(art. 20, XIl e XIll, do Estatuto da Cidade).

Devem ainda ser respeitadas, e conforme o caso ampliadas, as cotas ja definidas
por legislacdes especiais, como o Estatuto do Idoso, que determina que 3% das unida-
des residenciais dos empreendimentos sejam destinadas ao atendimento dos idosos,
conforme disposto no inciso | do artigo 38 da Lei n° 10.741, de 1° de outubro de 2003.

COMPONENTES ESSENCIAIS DO SNHIS

A INTEGRAGAO DA POLITICA HABITACIONAL A POLITICA URBANA

Os Municipios e os Estados brasileiros sdo parte fundamental do SNHIS, e a cria-
cdo dos Fundos nacional, estaduais e municipais de HIS deveria fomentar politicas
habitacionais integradas a essas esferas para o desenvolvimento urbano de forma
inclusiva e sustentavel, com participacdo popular e controle social, porém consi-
derando a necessidade da articulacdo com as politicas fundiaria, de saneamento
ambiental e de mobilidade urbana. Desse modo, o mais adequado ¢ a instituicdo de
Fundos de Desenvolvimento Urbano que tenham recursos vinculados para a execu-
cdo da politica habitacional.

A politica de HIS pressupde a existéncia de um conselho que garanta o direito a
gestdo democratica e atenda aos requisitos da Lei Federal n° 11.124/05, um fundo
com dotacdo orcamentaria especifica € um plano municipal de HIS que identifique
a demanda e as metas para o enfrentamento do déficit habitacional. Esta politica
deve estar em consonancia com a politica de desenvolvimento urbano estabelecida
no Estatuto da Cidade, para dar cumprimento a funcéo social da cidade e da pro-
priedade através dos Planos Diretores Municipais, ou leis municipais equivalentes.
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As metas dos Planos de Habitacdo devem estar conjugadas ao investimento nas
areas identificadas no Plano Diretor Municipal como concentracdo de favelas, lo-
teamentos clandestinos e irregulares, conjuntos habitacionais precarios e corticos
onde vive a populacdo de baixa renda, para o desenvolvimento de politicas de regu-
larizacdo fundiaria e urbanizacio, e também nas areas com concentracdo de vazios
urbanos e imoveis abandonados, para investimento em politicas de habitacdo de in-
teresse social, locacdo social, reforma etc., sem as quais ndo se revertera a expansao
urbana excludente, pela qual os mais pobres, por ndo conseguirem acessar o mer-
cado de terras formal, passam a ocupar areas cada vez mais periféricas, de protecao
ambiental, reas de risco que formam verdadeiras cidades informais e precarias.

A provisdo habitacional, a reqularizacdo fundiaria e urbanizacéo, a locacio so-
cial, as reformas e melhorias habitacionais, em especial de imdveis publicos ou va-
zios ou areas degradadas com concentracédo de cortico, bem como a implantacéo de
saneamento basico, infra-estrutura e equipamentos urbanos complementares aos
programas de interesse social, sdo acoes prioritarias do SNHIS (art. 11, da Lei Fe-
deral n° 11.124/05). Respeitando as caracteristicas sociais, econdmicas, culturais e
ambientais, devem ser definidas acdes prioritarias de acordo com o interesse local e
estruturados programas especificos para eliminar gradativamente o déficit habita-
cional urbano e rural.

Programas de apoio as associacdes comunitarias e cooperativas habitacionais,
para comunidades de assentados da reforma agraria, pequenos agricultores, qui-
lombolas, ribeirinhos, indigenas, dentre outras populagdes tradicionais e grupos ex-
trativistas, visando a erradicacio de areas de risco e de corticos, com a permanéncia
das familias em areas mais proximas do local de residéncia e em condigdes mais
adequadas, sao exemplos de programas que podem ser viabilizados com os recursos
dos Fundos Municipais e Estaduais de HIS.

Os objetivos do SNHIS serdo atendidos havendo a producdo de habitacdes de
qualidade e bem localizadas para os mais pobres. Para tanto, faz-se necessario imple-
mentar programas de subsidios e investimento para garantir o acesso da populagao
de menor renda a moradia digna, compreendido como um componente fundamental
do direito a cidade sustentavel, atuando em parceria com os demais entes federati-
vos e apoiando iniciativas da sociedade civil (entidades privadas sem fins lucrativos)
de producdo social da moradia e utilizacdo de tecnologias sustentaveis alternativas.

Integracdo entre Conselhos existentes e o SNHIS

Deve-se partir de uma meta de integracdo das politicas de desenvolvimento ur-
bano para que ndo sejam criados conselhos dispersos e desarticulados de politicas
publicas. As politicas de planejamento territorial, saneamento ambiental, mobilida-
de, dentre outras, sdo complementares a politica de habitacdo de interesse social.

Por esta razdo, o conselho municipal ou estadual que tiver a atribuicdo de tratar
da politica de HIS deve se integrar ao Conselho da Cidade, ou de Desenvolvimento
Urbano, ou ainda similar, ja existente nos Estados e Municipios.

O Conselho da Cidade, seja ele municipal ou estadual, ¢ um 6rgdo colegiado,
consultivo ou deliberativo, sobre a politica de desenvolvimento urbano. E o espaco
estratégico de articulacdo, integracdo e gestdo democratica das politicas urbanas, a
exemplo do Conselho Nacional das Cidades.

E papel do Conselho das Cidades fiscalizar, assessorar, estudar, propor e aprovar
diretrizes para o desenvolvimento urbano e regional, com participacdo social e in-
tegracdo das politicas fundiaria, de planejamento territorial e de habitacdo, sanea-
mento ambiental, transito, transporte e mobilidade urbana e rural, além de politicas
de carater ambiental.
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O Conselho das Cidades é o canal responsavel pela proposicdo da Politica de
Desenvolvimento Urbano. Tanto no ambito municipal como no estadual esta politi-
ca deve ser orientada pelas diretrizes emanadas das Conferéncias das Cidades. Isso
significa que € através de Conselho da Cidade que deve se dar a implementacdo das
resolucdes aprovadas nas Conferéncias Municipais, no caso dos conselhos munici-
pais, ou nas Conferéncias Regionais e Estaduais, no caso dos conselhos estaduais.

Poderdo ser criadas camaras tematicas ou um grupo gestor de habitacdo do
Conselho da Cidade, que podem equivaler ao conselho gestor exigido pelo artigo 12,
I, da Lei Federal n° 11.124/05, assim como uma camara tematica ou um grupo ges-
tor de saneamento ambiental, que podem equivaler a esfera de gestdo participativa
exigida pela Lei da Politica Nacional de Saneamento, para gerir democraticamente
os recursos destinados a cada area.

A integracao da politica de HIS as demais politicas de desenvolvimento urbano e
regional € potencializada com a integracdo dos conselhos de politicas publicas. As-
sim, os exemplos dos estados do Rio de Janeiro, do Piaui e de Minas Gerais devem ser
seqguidos, pois esses Estados criaram um conselho, ou Grupo Gestor do Fundo Estadual
de HIS, vinculado ao Conselho Estadual da Cidade ou de Desenvolvimento Urbano.

E papel dos 6rgédos gestores dos Fundos de HIS: (i) estabelecer diretrizes e crité-
rios de alocacdo dos recursos do Fundo, observado o disposto nas leis que tratam
da politica municipal ou estadual de HIS, nos Planos de Habitacdo municipal ou
estadual, de acordo com as diretrizes do Conselho das Cidades; (ii) aprovar orca-
mentos e planos de aplicacdo e metas anuais e plurianuais dos recursos do Fundo,
inclusive para aplicacdo dos recursos de outros fundos como FGTS, FAT etc.; (iii) de-
liberar sobre as contas do Fundo; (iv) dirimir duvidas quanto a aplicagcdo das normas
regulamentares, aplicaveis ao Fundo, nas matérias de sua competéncia; (v) fixar os
valores de remuneracdo do agente operador; (vi) aprovar seu regimento interno,
dentre outras competéncias definidas nas leis estaduais € municipais, que veremos
sistematizadas nesta publicagcdo no capitulo Il.

No caso de ndo existir Conselho da Cidade, ¢ recomendavel que este seja criado,
composto de cdmaras tematicas (ou gestoras) de saneamento, mobilidade, planeja-
mento territorial e habitacdo, ou outras fundamentais a politica de desenvolvimen-
to urbano e rural do Municipio ou Estado, de acordo com suas peculiaridades locais
e/ou regionais.

Adequacdo dos Conselhos ja existentes a Lei do SNHIS

Os entes federativos que ja possuem outros fundos efou conselhos formados
deverdo reaproveita-los, compatibilizando-os ao SNHIS. Suas estruturas, portanto,
deverdo readaptar-se e adequar-se ao SNHIS, para que ndo sejam criados novos
fundos ou conselhos, evitando o inchago desnecessario de suas estruturas partici-
pativas. O fundamental é que os Conselhos criados sejam representativos, com pelo
menos 25% de representacdo popular, € que sejam a instancia oficialmente compe-
tente para tratar das questdes relativas a politica habitacional. Assim, ¢ recomen-
davel ter apenas um Conselho responsavel pela Politica Urbana, que possuira todas
as atribuicdes cabiveis. Isso vale também para os grandes municipios, que, quando
necessario, poderdo ter um Conselho composto de cameras técnicas ou tematicas,
como visto.

Dessa forma, os Municipios e Estados que ja possuem conselhos setoriais afins ao
tema habitacional, tais como os conselhos de habitacéo, politica urbana das cidades,
de meio ambiente e outros similares, poderdo aproveitar sua existéncia, desde que
estes se ajustem as competéncias e a composicio estabelecidas pela Lei Federal n°
11.124, alterando a lei anterior que criou o respectivo conselho.
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Assim, todos os Municipios e Estados deverdo, de acordo com o artigo 12 da Lei
do SNHIS:

e Constituir fundo, com dotagfo orcamentaria propria, destinado a implementar
Politica de Habitacdo de Interesse Social e receber os recursos do FNHIS;

e Constituir conselho que contemple a participacdo de entidades publicas e pri-
vadas, bem como de segmentos da sociedade ligados a area de habitacdo, garantin-
do o principio democratico de escolha de seus representantes e a proporcio de '/4
das vagas aos representantes dos movimentos populares;

e Apresentar Plano Habitacional de Interesse Social, considerando as especifici-
dades do local e da demanda;

e Firmar termo de adesdo ao SNHIS;

e Elaborar relatorios de gestio;

¢ Observar os parametros e diretrizes para a concessdo de subsidios no ambito do
SNHIS, de que tratam os artigos 11 e 23 dessa Lei.

Proibicdo de repasse de recursos para os Municipios e Estados que néo se
ajustem ao SNHIS

Em marco de 2008 foi aprovada a Resolugdo n° 15 do CGFNHIS, que instituiu no-
vos prazos e condicdes para a adesdo ao Sistema Nacional de Habitagdo de Interesse
Social, revogando as Resolugcdes n> 6, 7 e 12 de 2007.

Anterior a esta vigia a Resolugdo n° 2 de 2006 do CGFNHIS, a qual indicava: “E ve-
dado ao Ministério das Cidades, a partir do exercicio orcamentdrio de 2007, promo-
ver a aplicacdo dos recursos do FNHIS a favor dos entes federados que ndo venham
a se manifestar pela adesdo ao SNHIS ou pela dispensa de constituicdo de fundo e
conselho, ou apds o término dos prazos previstos no art. 5° desta Resolugdo” (art. 9°).

Isto significa que, sem atender aos requisitos legais definidos no artigo 12 da
Lei Federal n° 11.124/05, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios ndo poderiao
receber recursos do FNHIS.

Através dessa Resolucdo, os prazos previstos foram definidos da seguinte forma:

| - Estados, Distrito Federal e Municipios com populacgio superior a 20 mil habi-
tantes ou em Regides Metropolitanas:

a) Lei de criacdo do fundo de habitacdo e lei de criacdo do conselho gestor do
fundo, garantindo proporcédo de '/ das vagas aos representantes dos movimentos
populares: até 31 de dezembro de 2008;

b) Plano Habitacional de Interesse Social: até 31 de dezembro de 2009.

[l - Municipios com populagdo até 20 mil habitantes e fora de Regides Metro-
politanas:

a) Lei de criacdo do fundo de habitagdo e lei de criacdo do conselho gestor do
fundo, garantindo a proporcéo de '/4 das vagas aos representantes dos movimentos
populares, e apresentacdo do Plano Habitacional de Interesse Social: até 31 de de-
zembro de 2009.

A nova Resolucdo foi aprovada, levando-se em consideracdo o numero reduzido
de entes federados que conseguiram cumprir os prazos estipulados pela Resolucado
n° 2 de 2006 e a necessidade de conjugacdo do SNHIS a verba do Programa de Ace-
leracdo de Crescimento da federacdo - PAC.

A RESERVA DE TERRAS PARAHISEA FUN(;AO SOCIAL DA
PROPRIEDADE PUBLICA

A propriedade publica, assim como a privada, deve cumprir a sua funcéo social
definida pelas exigéncias do Plano Diretor Municipal, de acordo com as funcoes
sociais da cidade. No Brasil cerca de 5 milhdes de imdveis permanecem vagos, em
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8 Lei n° 11.481/07, artigo 23: "0
Poder Executivo, por meio da Sec-
retaria do Patrimonio da Unido,
adotard providéncias visando a real-
izacdo de levantamento dos imdveis
da Unido que possam ser destinados
a implementar politicas habitacio-
nais direcionadas a populacdo de
menor renda no ambito do Sistema
Nacional de Habitacdo de Interesse
Social - SNHIS, instituido pela Lei n°
11.124, de 16 de junho de 2005".

9 Lei n° 9.636/98, artigo 31: "Medi-
ante ato do Poder Executivo e a seu
critério, podera ser autorizada a doa-
¢cdo de bens imdveis de dominio da
Unido, observado o disposto no art.
23 desta Lei, a: (.) Il - fundos publi-
cos nas transferéncias destinadas a
realizacdo de programas de provisao
habitacional ou de regularizagao
fundiaria de interesse social (..)".

10 MP n° 2.220/01, com forca de lei.

11 Decreto-Lei n° 271/67.

12 Lei n° 9.636/98, artigo 31: "Me-
diante ato do Poder Executivo e a
seu critério, poderd ser autorizada a
doacéo de bens iméveis de dominio
da Unido, observado o disposto no
art. 23 desta Lej, a: V - beneficiarios,
pessoas habitacional ou de regular-
izacdo fundidria de interesse social
desenvolvidos por ¢rgaos ou en-
tidades da administracdo publica,
para cuja execugdo seja efetivada a
doacdo fisicas ou juridicas, de pro-
gramas de provisao.

13 Empresa publica € a pessoa juridi-
ca de capital publico, instituido por
um ente estatal, com sua finalidade
prevista em lei. A finalidade € sempre
de natureza econdmica, eis que, em
se tratando de "empresa’, ela deve
visar ao lucro, ainda que este seja
utilizado em prol da comunidade.

14 Sociedade de Economia Mista é
a pessoa juridica, constituida por al-
gum ente estatal (Unido, Estados ou
Municipios), sob o regime de Socie-
dade Andnima, no qual o governo é
0 principal acionista e os particulares
S30 sempre minoritrios. E umas das
entidades que compdem a adminis-
tragdo indireta.

15 Uma autarquia ¢ uma entidade
auxiliar da administracdo publica es-
tatal autonoma e descentralizada. £
um dos tipos de entidades da admin-
istragdo indireta. Seu patriménio e
receita s30 proprios, porém tutelados
pelo Estado. O Decreto-Lei n° 200 de
1967, no seu artigo 5°, inciso |, define
autarquia como "Servico autonomo
criado por lei, com personalidade
juridica de direito publico, patriménio
e receita proprios, para executar
atividades tipicas da Administracdo
Publica, que requeiram para seu mel-
hor funcionamento gestdo adminis-
trativa e financeira descentralizada".
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areas com infra-estrutura, trazendo apenas 6nus para a sociedade e para as cidades,
que continuam crescendo de forma excludente e insustentavel.

A destinacdo de imoveis e terrenos vagos ou abandonados para o atendimento
das cerca de 12 milhdes de familias sem-teto ou que vivem em situacao precaria, sem
dignidade, é de interesse publico primordial. As propriedades publicas que descum-
prem a funcao social da propriedade urbana ou rural compdem parte significativa da
reserva de terras do pais e devem alimentar o SNHIS em todas as esferas federativas.

Cabe assim a Unido, aos Estados e aos Municipios realizar o levantamento dos
imoveis publicos que possam ser destinados a implementar politicas habitacionais
direcionadas a populacido de menor renda no ambito do SNHIS, instituido pela Lei
Federal n° 11.124, de 16 de junho de 2005. A exemplo do que ja determina o Artigo
23 da Lei n° 11.481/07¢, outorgando esta obrigacdo a Secretaria do Patrimonio da
Unido (SPU), as leis estaduais e municipais que tratarem da politica de HIS e da ade-
sdo ao SNHIS devem fazer o mesmo.

No ambito federal, a Lei Federal n° 9636/98, alterada pela Lei n° 11.481/07, avan-
ca na cooperacdo federativa e prevé a possibilidade de doacdo de bens imoveis da
Unido para fundos publicos. Assim, estd autorizada a doacdo de terras ou bens imo-
veis da Unido para os Fundos Nacional de HIS, bem como para os Fundos Estaduais
e Municipais de HIS, para a realizacdo de programas de provisdo habitacional ou de
reqularizacdo fundiaria de interesse social (art. 31, IlI) °.

O Plano Nacional de Habitacdo deve estabelecer como acéo estratégica a des-
tinacdo de imdveis da Unido ndo utilizados ou subutilizados para a promogao de
projetos de habitacdo de interesse social.

Quanto ao acesso a terra publica por parte da populacio de baixa renda, os
institutos da concessdo de uso especial para fins de moradia (sempre gratuita)’,
e da concessdo de direito real de uso (gratuita ou onerosa)'' sio instrumentos de
regularizacdo fundiaria e de transferéncia do direito real de uso de area publica que
podem ser utilizados no &mbito do SNHIS. A concessdo de uso especial para fins de
moradia, a concessao de direito real de uso e o direito de superficie podem ser ob-
jeto de garantia real, assegurada sua aceitacdo pelos agentes financeiros no ambito
do Sistema Financeiro da Habitacdo (SFH) (art. 13, da Lei n° 11.481/07).

Além disso, a Lei Federal n° 9.636/98 também autoriza a doacéo de bens imdveis
da Unido para beneficiarios, pessoas fisicas ou juridicas, de programas de provisdo
habitacional ou de regularizacdo fundiaria de interesse social, desenvolvidos por
orgédos ou entidades da administracdo publica (art. 31, V)™.

Vale lembrar que tais avancos recentes no marco legal nacional potencializam a
transferéncia gratuita do uso ou a doacdo de terras ou imoveis publicos localizados
em areas urbanizadas para fins de moradia para a populacdo de menor renda, o que
possibilita o cumprimento a fun¢do social da propriedade publica.

A disponibilizacéo de parte dos milhares de imoveis da extinta Ferroviaria Federal
S.A. (RFFSA) em processo de incorporagdo ao patrimonio da Unido, conforme Lei n°
11.483/07, das terras publicas estaduais e municipais, bem como de outros imoveis
abandonados ou subutilizados pertencentes a Administracdo Publica Indireta, como
as empresas publicas™ (ex. Caixa Econdmica Federal, Empresa Brasileira de Correios
e Telégrafos), as sociedades de economia mista'* (o Banco do Brasil, a Petrobras
e a Eletrobras), e as autarquias'® (ex. INSS - Instituto Nacional do Seguro Social,
IAPAS - Instituto de Administracio Financeira da Previdéncia e Assisténcia Social,
INAMPS - Instituto Nacional de Assisténcia Médica da Previdéncia Social), ou cujos
imoveis que lhes foram destinados estejam vagos (ndo operacionais), pode propiciar
a implantacdo de projetos de HIS em areas bem localizadas da cidade. A possibili-
dade de producédo de novas unidades, de melhoria das condicoes de habitabilidade,
de regularizacdo fundidria ou urbanizacdo, de locacdo social em areas dotadas de
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infra-estrutura, servicos e equipamentos urbanos, proximas as opcoes de trabalho, e
ambientalmente sustentaveis, sdo pressupostos para a garantia do direito 8 moradia
adequada como um componente fundamental do direito a cidade sustentavel.

A maioria das Constituicoes Estaduais e das Leis Organicas Municipais definiram
que as terras publicas devem atender prioritariamente ao interesse social e a utilidade
publica. No entanto, muitas terras e imdveis publicos destinados para uso institucio-
nal ou uso comum da populacdo nunca cumpriram a funcéo a que foram destinados
e permaneceram vazios, ou ao longo dos anos foram ocupados por familias de baixa
renda para fins de moradia. Nestes casos € possivel, de acordo com o interesse social e
considerada a situacdo de fato do imovel, destina-los aos programas de provisao habi-
tacional ou de regularizacdo fundiaria de interesse social do Sistema Nacional de HIS.

Sabemos que o déficit habitacional atinge tanto as grandes como as médias e
pequenas cidades no pais. Desse modo, para a realizacdo da politica habitacional, a
destinacdo das areas publicas municipais e estaduais nao utilizadas ou ja ocupadas
por assentamentos informais de populacdo de baixa renda ¢ medida de interesse pu-
blico para combater as desigualdades socioterritoriais € promover as funcoes sociais
da cidade e da propriedade.

Assim, nos ambitos estadual e municipal, a lei que institui a politica de HIS, crian-
do ou adequando o fundo e o conselho as exigéncias da Lei Federal n° 11.124/05,
pode prever a possibilidade de doacdo desses bens imoveis para os respectivos fun-
dos de HIS ou para os beneficiarios, pessoas fisicas ou juridicas (associagdes e coo-
perativas habitacionais), de programas de provisao habitacional ou de reqularizacdo
fundiaria de interesse social desenvolvidos por 6rgaos ou entidades da administra-
cdo publica.

Com relacgdo a propriedade privada ou a imdveis cujo uso foi transferido a par-
ticulares, caso ndo estejam cumprindo sua funcdo social a sua retomada pelo Poder
Publico e utilizacdo pode se dar atraves da desapropriacdo por interesse social, para
fins urbanisticos e de reforma urbana.

No que diz respeito aos imoveis vazios destaca-se o instituto do "abandono"'®. O
novo Cadigo Civil prevé a possibilidade de o Poder Publico obter imdveis privados
quando o imdvel urbano ficar abandonado, sem conservacdo, ndo ocupado, € o
declarar sob a guarda do Municipio ou do Distrito Federal, quando estiver em sua
area, por trés anos; apds esse prazo, passa a propriedade do Municipio ou do Distrito
Federal. O mesmo critério vale para o imovel rural, mas a propriedade passara para
a Unido. Se o proprietario deixou de pagar os impostos devidos incidentes sobre o
imovel, o abandono sera presumido, tal imovel podera ser arrecadado, como bem
vago, e passar, trés anos depois, a propriedade do poder publico.

A legislacdo da Unido prevé o abandono de imdveis ocupados por mais de cinco
anos, sem contestacao, por assentamentos informais de baixa renda, como forma de
extincdo do aforamento para retornar o dominio Gtil do bem a Unido (art. 103, IV,
do Decreto-Lei n° 9.760, de 5 de setembro de 1946).

Os Estados e os Municipios podem definir, na lei da politica de HIS, que os imo-
veis abandonados pelo proprietario, vazios ou ocupados, serdo destinados priorita-
riamente para HIS ou para equipamentos de lazer, cultura e geracdo de trabalho e
renda para a populacdo de baixa renda.

BENEFICIARIOS DO SNHIS: POPULA(;AO DE BAIXA RENDA

De acordo com os dados oficiais (IBGE, PNAD), o déficit habitacional'” ¢ de 7,9
milhdes de moradias, sendo que 96,3% desse déficit habitacional estd concentrado
na populacdo com faixa de renda até cinco salarios minimos'®.

O déficit habitacional total na regido Centro-Oeste ¢ de 6,8%, na Norte é de
10,8%, na Sul é de 119%, na Sudeste ¢ de 36,7%, e na Nordeste ¢ de 34,7 %.
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16 Codigo Civil, artigo 1.276: "0
imovel urbano que o proprietdrio
abandonar, com a intenco de ndo
mais 0 conservar em seu patrimonio,
€ gue se ndo encontrar na posse de
outrem, poderad ser arrecadado,
como bem vago, e passar, trés anos
depois, a propriedade do Municipio
ou a do Distrito Federal, se se achar
nas respectivas circunscrigdes”.

§ 1° 0 imovel situado na zona
rural, abandonado nas mesmas cir-
cunstancias, podera ser arrecadado,
€omo bem vago, e passar, trés anos
depois, a propriedade da Unido,
onde quer que ele se localize.

§ 2° Presumir-se-a de modo abso-
luto a intencdo a que se refere este
artigo, quando, cessados os atos de
posse, deixar o proprietario de satis-
fazer os Onus fiscais".

17 "Déficit Habitacional do Brasil"
¢ um estudo realizado pela Funda-
¢do Jodo Pinheiro com dados da
Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios (PNAD) de 2005, desen-
volvido pelo IBGE.

18 0 valor do salario minimo ¢ atu-
almente de R$ 41500 conforme
Medida Provisoria n°421/08.
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19 Resolugao n° 93, de 28 de abril de
2004, do Conselho Curador do Fundo
de Desenvolvimento Social - FDS e
Instrucdo Normativa ne 11, de 14 de
maio de 2004.

18
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0 quadro da desigualdade socioterritorial se expressa também no elevado nime-
ro de pessoas vivendo em moradias inadequadas, que supostamente se encontram
sobre terrenos irregulares - sdo mais de 12 milhdes de unidades, correspondentes
a quase 30% do total de domicilios no pais. Tal montante de domicilios inadequa-
dos constitui parte da divida socioterritorial herdada do periodo de urbanizagado
acelerada ocorrida nas décadas anteriores. Trata-se de domicilios implantados em
locais destituidos de direitos sociais basicos como saude, educacio e assisténcia
social, como as favelas. Deste déficit de moradias adequadas, 1,96 milhdo de domi-
cilios estdo situados em favelas. Mais da metade dos domicilios situados em favelas
esta concentrada na regido Sudeste (60,2%), sequida pela regido Nordeste (19,8%),
Norte (14,4%) e Centro-Oeste (12%), e por fim a regido Sul, que possui a menor
concentracéo de favelas (4,5%).

No setor de saneamento ambiental, o abastecimento de dgua em 2000 atendia
praticamente 80% da populacdo brasileira. Porém ainda existe um déficit enorme
no esgotamento sanitario que, nesse mesmo ano, atendia cerca de 50% da popula-
cdo nacional. Essa falta de servicos e coleta de esgoto torna-se mais grave quando
se considera que somente 4% dos efluentes domeésticos recebem algum tipo de
tratamento; o restante ¢ lancado "in natura” no meio ambiente, contaminando,
principalmente, os corpos d'agua superficiais e subterraneos.

Do déficit de saneamento ambiental, mais da metade esta concentrada nas gran-
des cidades - municipios com mais de 1 milhdo de habitantes e regides metropoli-
tanas. A outra metade do déficit divide-se entre os pequenos e médios Municipios,
sendo 129% concentrados nos Municipios com populacdo de 200 a 1 milhdo de ha-
bitantes, 15% nos Municipios com populacdo de 50 a 200 mil habitantes, e 21% nos
Municipios com populacdo até 50 mil habitantes.

Definicao legal de familias de baixa renda

Quanto a definicdo legal do conceito de populacdo de baixa renda, a Lei n°
9.636/98, que trata da transferéncia de bens da Unido para apoio a realizacdo de
programas de provisdo habitacional ou de reqularizacdo fundidria de interesse so-
cial, define populacdo de baixa renda como aquela que possui renda familiar mensal
nao superior a cinco salarios minimos (art. 31, paragrafo 5°).

Prioridade para renda até trés salarios minimos

As familias que ganham até trés salarios minimos sdo as mais atingidas, e as que
estdo nesta faixa de renda correspondem a 83,2% do déficit habitacional urbano.
Por esta razdo € necessaria a criacdo, pelos Estados e Municipios, de programas es-
pecificos e direcionados para a populacgio de baixissima renda.

0 Programa Crédito Solidario™, subsidiado por outro fundo, o Fundo de Desen-
volvimento Social, € um exemplo de programa direcionado ao atendimento desta
demanda habitacional. O Crédito Solidario definiu que “serdo beneficidrias finais do
programa familias, organizadas de forma associativa, com renda bruta mensal de
até trés saldrios minimos".

O conceito “populacdo de menor renda” da Lei do SNHIS é detalhado também
pelas resolucdes do Conselho Gestor do FNHIS, que definem as acdes do sistema e
os critérios de selecdo de areas e familias atendidas. A Resolugcdo n° 4 do CGFNHIS,
de 10 de novembro de 2006, define as familias com renda até R$ 1.050,00 como
beneficiarias da acdo de construcdo habitacional da Acdo de Apoio ao Poder Publico
para Construcdo Habitacional. Esta acdo objetiva apoiar Estados, Distrito Federal e
Municipios no acesso da populacdo nesta faixa de renda familiar mensal a habitacéo
digna, regular e dotada de servicos publicos, em localidades urbanas ou rurais, mi-
tigando as desigualdades sociais e contribuindo para a ocupacio urbana planejada.
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De acordo com a Resolugdo, a area de intervencdo devera ser ocupada por pelo
menos 60% das familias com renda até R$ 1.050,00, e ainda ser ocupada ha mais de
cinco anos ou estar localizada em situacdo que configure risco ou insalubridade.

Em linha gerais, no ano de 2006 os recursos do Governo Federal para atendi-
mento habitacional foi de 56% para a faixa de renda até trés saldrios minimos,
19% na faixa de renda de trés a cinco salarios minimos, € de 26% na faixa de renda
acima de cinco salarios minimos. Neste ano foram atendidas 469.651 pessoas até a
faixa de renda de cinco salarios minimos, e 352.218 pessoas da faixa de renda até
trés salarios minimos. E importante que Estados e Municipios, através dos Conse-
Ihos da Cidade ou gestores do fundo de HIS, formulem programas especificos para
melhor atender aos grupos mais vulneraveis e marginalizados da sociedade. Assim,
a formulacdo de Programas e AcOes para atendimento prioritario as familias com
menor renda per capita, com maior nimero de dependentes, a mulher responsavel
pelo domicilio ou vitima de viol€ncia, aos idosos, aos portadores de deficiéncia, as
comunidades quilombolas e etnias negra e indigena, aos moradores de corticos,
favelas ou em situacdo de rua, catadores de material reciclavel, migrantes, dentre
outros, € medida afirmativa eficiente para melhor combater o déficit habitacional e
promover o direito a moradia adequada para todos.

A PRODUQAO SOCIAL DA MORADIA POPULAR

A Lei Federal n° 11.124/05, criadora do Sistema Nacional de Habitacéo de Inte-
resse Social, define em seu artigo 2°, Ill, que um dos objetivos do sistema ¢ "articu-
lar, compatibilizar, acompanhar e apoiar a atuacdo das instituicées e orgdos que
desempenhem funcées no setor de habitacdo”. Em seu artigo 4°, I, “c”, preceitua
que a organizagao, a estruturacdo e a atuagcdo do SNHIS devem observar a "demo-
cratizagdo, descentralizacdo, controle social e transparéncia dos procedimentos
decisdrios", visando, sequndo o item d, "o pleno desenvolvimento das funcées so-
ciais da cidade e da propriedade”.

Nesse sentido, no artigo 5°, ao listar os drgdos e as entidades que compdem o re-
ferido sistema, tal Lei reserva o inciso VIl para incluir como integrantes do SNHIS as
fundacoes, as sociedades, os sindicatos, as associagdes comunitarias, as cooperativas
habitacionais e quaisquer outras entidades privadas que "desempenhem ativida-
des na drea habitacional, afins ou complementares”, atribuindo-lhes a condicao de
"agentes promotores das acées no dmbito do sistema".

Considerando o papel historico de referidas entidades, principalmente das asso-
ciacoes comunitarias e das cooperativas habitacionais, no processo de formulagdo
de tal sistema, consolidado no sistema positivo brasileiro de forma concomitante ao
reconhecimento do direito a cidade e do conceito de gestdo democratica da cida-
de, € fundamental na composicdo do sistema federativo o reconhecimento dessas
entidades da sociedade civil como agentes promotores da politica habitacional de
interesse social.

A luz da Constituicdo Federal de 1988, tal reconhecimento no Ordenamento Pa-
trio ndo se deu somente no ambito da politica habitacional. Com o reconhecimento,
pela Constituicdo Federal, do sistema democratico em um formato que transcende
a mera representacdo - “Todo o poder emana do povo, que o exerce por meijo de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicdo (art. 19, Pa-
rdgrafo Unico da CF)" -, todas as politicas setoriais comecgaram a se organizar em
sistemas federativos, buscando uma composicdo que constituisse uma politica de
Estado, com forte e ativa participagdo da sociedade civil, através do reconhecimen-
to da pluralidade dos diversos atores politicos de um Estado Democratico. A partir
desta premissa diversos sistemas de politicas publicas foram constituidos, com seus
respectivos Conselhos e Fundos.

‘ manualsnhis-miolo-081105.indd 19

10/11/08 18:53:06 ‘



20 A Lei ne 7.797/89 prevé expressa-
mente, em seu artigo 3°, que os recur-
s0s do Fundo Nacional de Meio Am-
biente deverdo ser aplicados através
dos drgdos publicos ou de entidades
privadas sem fins lucrativos cujos ob-
jetivos estejam em consonancia com
0s objetivos do Fundo. Os recursos do
Fundo destinados ao apoio a projetos
podem ser transferidos para orga-
nizagdes da sociedade civil de inter-
esse publico, ONGs brasileiras sem fins
lucrativos mediante convénios, ter-
mos de parcerias, acordos ou ajustes,
et (art. 6° do Decreto ne 3.524/00).
Séo as Resolucdes do Conselho De-
liberativo do Fundo Nacional de Meio
Ambiente que definem os critérios e
requisitos paraa selecdo de projetose
0 CONAMA, através da Resolugao n°
29202, disciplinou o cadastramento
e o recadastramento das entidades
ambientalistas no Cadastro Nacional
de Entidades Ambientalistas.

21 De acordo com o artigo 7° da
LOAS as acdes da Assisténcia Social,
no dmbito das entidades e orga-
nizagdes de assisténcia social, ob-
servarao as normas expedidas pelo
Conselho Nacional de Assisténcia
Social - CNAS. Assim, para que ten-
ham acesso aos fundos ¢ necessario
que as entidades se cadastrem junto
a0 CNAS, que iré direcionar os apoios
aos projetos, bem como avalid-los e
controld-los, sob pena de cancelar os
registros das entidades que cometam
irregularidades na aplicacdo dos re-
cursos. (LOAS, art. 18, 1Il, V, /e art. 19,
X). So as Resolucdes n° 49/07 e n°
18805 que dispdem sobre convénios
com entidades e organizacdes de as-
sisténcia social.

22 "Art. 1° O Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Fa-
miliar — PRONAF tem por finalidade
promover o desenvolvimento susten-
tavel do meio rural, por intermédio de
acdes destinadas a implementar o
aumento da capacidade produtiva, a
geracdo de empregos e a elevacdo da
renda, visando a melhoria da quali-
dade de vida e ao exercicio da cidada-
nia dos agricultores familiares."

"Art. 2 O PRONAF assenta-se na es-
tratégia da parceria entre os Orgaos
e as entidades da Administragdo
Publica Federal, estadual, distrital e
municipal, a iniciativa privada e os
agricultores familiares e suas orga-
nizacdes sociais."

20
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Destaca-se o papel desses Conselhos, gestores dos Fundos Publicos Nacionais,
como a esfera que detém a atribuicdo legal para definir os critérios para a selecdo
de entidades privadas sem fins lucrativos como passiveis de aplicacdo dos recursos
do Fundo, de acordo com os objetivos de cada programa por ele desenvolvido.

Observa-se, por exemplo, a criacdo do Fundo Nacional do Meio Ambiente®, que
prevé, mediante a celebracdo de convénios, termos de parcerias, acordos ou ajustes,
o0 acesso direto de entidades privadas sem fins lucrativos aos recursos desse Fundo,
sendo os critérios para esse acesso democraticamente requlamentados e definidos
por conselhos democraticos nos ambitos nacional, estadual e municipal.

Da mesma forma, a partir da criacdo da Lei Orgéanica da Assisténcia Social (LOAS)*!
observa-se o desenvolvimento de politica descentralizada para a assisténcia social,
mediante intensa e rigida definicdo de critérios para a transferéncia dos recursos
por parte do Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS). Entre muitos outros
exemplos, como a politica para a educacdo (Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educacéo), a defesa dos direitos difusos e a satide (Fundo de Defesa dos Direitos
Difusos), o combate e a erradicacdo da pobreza (Fundo de Combate e Erradicacio da
Pobreza), a crianca e o adolescente (Fundo Nacional da Crianca e do Adolescente)
dentre outros, destaca-se o Programa de Fortalecimento da Agricultura Familiar.

Criado em 2001 pela Lei n° 10.186, o Programa Nacional de Apoio a Agricultura
Familiar (PRONAF) considera como componentes de sua estrutura os 6rgaos e as enti-
dades da administracao publica federal, estadual, distrital e municipal, além dos agri-
cultoresfamiliares e suasorganizacdessociais. Nessa linha, dispde o artigo 7,111, do De-
creton°3.991/01 que participam da execucdo do PRONAF “os agricultores familiares,
diretamente ou por intermédio de suas organizacées e entidades de representacdo”.

E principio norteador do PRONAF?2 a descentralizacdo mediante a valorizagdo do
papel propositor dos agricultores familiares e suas organizacées familiares (art. 4°,
1), com relacdo as acdes, aos recursos do Programa e o acesso simplificado dos agri-
cultores familiares aos agentes, instrumentos e beneficios do programa (art. 4°, Il1).

Por todo o exposto, percebe-se a conquista de um papel fundamental da socie-
dade civil e de suas diversas organizacgdes sociais no desenvolvimento das politicas
publicas apos 1988. O conceito de sistema federativo de desenvolvimento nacional
passa a ser construido, portanto, a partir do reconhecimento tanto de instituicoes
publicas como privadas, sendo também atribuido a estas a qualidade e a capacidade
de agentes politicos.

Nesse sentido, destaca-se o relevante papel das associacdes comunitarias e das
cooperativas habitacionais na producio tanto do marco legal regulatorio da politica
urbana brasileira como de bem-sucedidas experi€ncias de producdo de habitacao
social através de projetos autogeridos, que, na auséncia de uma politica de HIS
nacional, produziram habitacdo de qualidade para os mais pobres em parcerias pon-
tuais em alguns Estados e Municipios.

As cooperativas habitacionais populares e associacdes comunitarias sdo repre-
sentativas da populacdo de baixa renda, tanto juridicamente como socialmente,
sendo por isso agentes fundamentais da producéo social do habitat, executando e
cumprindo objetivos centrais do SNHIS.

0 artigo 21 da Lei Federal n° 11.124/05 dispoe, apos a definicdo das compe-
téncias dos Conselhos Estaduais, do Distrito Federal e Municipais, que "as demais
entidades e drgdos integrantes do SNHIS contribuirdo para o alcance dos objetivos
do referido Sistema no dmbito de suas competéncias institucionais".

Pois bem, o artigo 2° disciplina os objetivos do sistema, estabelecendo como
diretrizes, entre outras:
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"I - viabilizar para a populacdo de menor renda o acesso @ terra urbanizada e a
habitacdo digna e sustentdvel;

Il - implementar politicas e programas de investimentos e subsidios, promoven-
do e viabilizando o acesso d habitagdo voltada a populagdo de menor renda”.

Mais adiante, na secdo Ill da lei em questdo, ao dispor sobre a aplicacdo dos
recursos do FNHIS, o artigo 11, VI, considera como ac¢io valida de investimento "a
recuperacdo ou producdo de imoveis em dreas encorticadas ou deterioradas, cen-
trais ou periféricas, para fins habitacionais de interesse social".

Por todo o conhecido historico e as funcdes desempenhadas pelas entidades
anteriormente citadas, sabe-se que para além do auxilio na elaboracéo de diretrizes
das politicas e investimentos de HIS através da participacdo nos conselhos, essas en-
tidades tém muito a contribuir na execucdo direta das funcoes destinadas ao SNHIS,
especialmente mediante o acesso de forma direta aos recursos do Fundo, para que
possam contribuir “para o alcance dos objetivos do sistema” de acordo com suas
finalidades institucionais.

CRITERIOS PARA O ACESSO DIRETO
POR ENTIDADES PRIVADAS SEM FINS
LUCRATIVOS AOS RECURSOS DO SNHIS

Para que as entidades de natureza privada possam acessar os recursos dos fundos
do Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social € importante que se estabele-
cam critérios basicos para assegurar um funcionamento justo e democratico.

Uma primeira questdo de extrema relevancia € a existéncia do Plano Nacional de
Habitacdo e a consolidacdo de um Plano de Habitacdo pelos Estados e Municipios.
Estes devem seguir as diretrizes do SNHIS e os pardmetros de organizacdo, sempre
em consonancia com as resolucdes e as deliberacoes do Conselho das Cidades.

Estruturacdo dos Entes Federativos

A descentralizacdo, e, como ja visto, a cooperacdo federativa e a gestdo comparti-
Ihada sdo diretrizes do SNHIS, contidas explicitamente no Artigo 12 da lei que o insti-
tui - Lei Federal n° 11.124/05% -, e da politica urbana sequndo o Estatuto da Cidade.

As entidades que intentarem o acesso aos recursos devem estar inseridas em Es-
tados e Municipios com Conselhos e Fundos devidamente formados, pois, como en-
contrado no mesmo artigo 12, os recursos serdo obtidos por intermédio de entes que:

i) Constituam fundo, com dotacgdo orcamentaria propria, destinado a implemen-
tar Politica de Habitacdo de Interesse Social e receber recursos do FNHIS;

ii) Constituam conselho que contemple a participacdo de entidades publicas e
privadas, bem como de segmentos da sociedade ligados a area da habitacdo;

iii) Apresentem Plano Habitacional de Interesse Social;

iv) Tenham firmado termos de adesdo ao SNHIS; e

v) Elaborem relatorios de gestio.

Séo critérios para a selecdo de propostas no dmbito da acdo de Prestacdo de Ser-
vicos de Assisténcia Técnica para Habitacdo de Interesse Social a existéncia de Fundo
Local de Habitagdo de Interesse Social e Conselho Gestor do Fundo Local de Habita-
cdo de Interesse Social, nos casos de entes federados que ja tenham implementado
os instrumentos de adesdo ao Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social*.
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23 "Art 12. Os recursos do FNHIS
serdo aplicados de forma descen-
tralizada, por intermédio dos Estados,
Distrito Federal € Municipios."

24 Resolugdo n° 13, de outubro de
2007, do Conselho Gestor do Fundo
Nacional de Habitagdo de Interesse
Social.

21
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25 Lei Federal e 11.124/05, artigo
23, V.

22

‘ manualsnhis-miolo-081105.indd 22

Como no Programa Crédito Solidario, o subsidio devera ser concedido direta-
mente ao beneficiario final, por meio de uma Entidade Organizadora, a qual pode
ser representada pelo Distrito Federal, pelos Estados, pelos Municipios, por coopera-
tivas habitacionais ou drgdos assemelhados, condominios, associagoes, sindicatos e
ainda por pessoas juridicas voltadas para a producio habitacional.

No Crédito Solidario o crédito é efetuado diretamente ao beneficiario Pessoa
Fisica indicado pelo Agente Organizador, cuja proposta tenha sido selecionada pelo
Gestor de Aplicacdo - Ministério das Cidades, e com o prazo maximo de 240 meses
para a quitacao das parcelas.

No ambito do SNHIS, os beneficios - subsidio pessoal e intransferivel - poderédo
ser concedidos com a finalidade de complementar a capacidade de pagamento do be-
neficiario para o acesso a moradia, devendo ser ajustado ao valor da venda do imovel
ou ao custo do servico da moradia, compreendido como retribuicdo de uso, aluguel,
arrendamento ou outra forma de pagamento pelo direito de acesso a habitacdo”.

Especificidades das entidades e critérios para a selecdo de projetos

A natureza das entidades compreendidas como agentes promotores das acdes do
SNHIS pode ser exclusivamente a de entidades populares sem fins lucrativos. Com
este recorte objetiva-se apoiar o cooperativismo através de projetos autogestiona-
rios sem fins lucrativos para a producdo de habitacio de interesse social.

As entidades, para buscar o repasse dos recursos, devem estar devidamente
formadas e ser comprovadamente, por meio de seus estatutos, representativas da
populacdo e de suas demandas, tais como associaces de moradores, cooperativas
habitacionais populares, associacdes de moradores, associacdo de movimentos de
moradia etc. Tais entidades devem estar enquadradas nas linhas tematicas do Fundo
e possuir em seus estatutos finalidades de politicas habitacionais e acdes relaciona-
das a producéo de Habitacdo de Interesse Social (destinadas a populacdo com renda
até trés salarios minimos).

Além de demonstrar capacidade técnica, as entidades devem apresentar meca-
nismos que tragam beneficios para a comunidade ao se candidatar a obtencéo dos
recursos. Um Plano de Trabalho com o objeto a ser executado, a meta a ser atingida,
as etapas previstas, os prazos que deverdo ser atingidos, a forma de aplicagcdo dos
recursos € um plano de acompanhamento para avaliacdo de resultados deve ser
submetido a aprovacdo do Conselho através de selecdo publica, cabendo a cada
Conselho elaborar ou sistematizar tais indicativos e critérios da maneira que julgar
mais adequada a realidade local.

Cabe aos orgaos gestores dos Fundos de HIS (conselho, grupo, cAmara temati-
ca de habitacdo ou similares) definir os critérios para a selecdo de propostas das
entidades compreendidas dentre os agentes promotores das acdes do SNHIS. Isso
para que os orgdos operadores do Fundo (Caixa Economica Federal, COHAB e outras
empresas publicas estaduais e municipais) possam contratar com estas entidades e
repassar os recursos do Fundo.

Nos caso dos programas sociais da moradia que visam ao apoio do cooperati-
vismo e das entidades populares sem fins lucrativos para a producdo de habitagao,
podem ser utilizados os critérios a sequir, para pontuar as entidades populares na
selecdo das propostas para a execucdo de projetos de HIS.

Em 08 de outubro de 2008, por meio da Instrucdo Normativa n° 47/08 do Mi-
nistério das Cidades, foram publicadas as regras do 1° programa de acesso direto
ao FNHIS por entidades privadas sem fins lucrativos. Tal regramento estabelece
o perfil das familias beneficiadas, das entidades que podem se habilitar, bem como
os critérios de habilitacdo e selecdo de propostas. Estabelece, por meio de seu item
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IX, 1, a, que apenas serdo beneficiadas familias das quais a renda nio supere R$
1.125,00 ou seja, apenas poderao ser beneficiadas familias com renda inferior a trés
salarios minimos.

No que diz respeito ao perfil das entidades que poderdo se habilitar a Instrucédo
Normativa estabelece por meio do item 7, 1, que para habilitacdo as entidades pri-
vadas sem fins lucrativos deverdo estar legalmente constituidas, por no minimo trés
anos, até a data da chamada publica para habilitacdo, e seus estatutos sociais deverao
contemplar, para seus associados, a provisao habitacional, a atuagdo como agente
promotor de habitacdo de interesse social ou a producdo ou melhoria habitacional.
O item seguinte determina que poderdo participar fundacdes e federacgoes, que con-
templem, em seus estatutos sociais, a provisao habitacional, a atuacdo como agente
promotor de habitacdo de interesse social ou a producdo ou melhoria habitacional.

Quanto aos critérios de habilitacdo e selecdo de propostas a instrucdo normativa
estabelece regras com relacdo ao enquadramento das propostas que diz respeito
aos requisitos basicos de habilitacdo das propostas - ser apresentada por entidade
habilitada, atender as diretrizes, objetivo e demais parametros definidos pelo Con-
selho Gestor do FNHIS e Edital do programa, e cumpram as condicoes de aporte do
percentual de contrapartida minima, na forma definida pelos itens 2 e 3, do Capitulo
V, do Edital do programa.

Em sequida determina os critérios e o procedimento para selecdo de propos-
tas estabelecendo critérios para selecdo com relacdo as caracteristicas técnicas da
intervencdo dentre as quais se destacam: ser considerada prioritaria por conselho
municipal ou estadual de habitacdo de interesse social ou 6rgao de carater equiva-
lente; atender a populacdo residente em areas sujeitas a situacoes de risco, insalubre
ou de degradacdo ambiental ou em locais improprios para moradias; e atender a
populacdo residente em area de conflito fundiario urbano. Estabelece ainda critérios
de selecdo com relacdo a caracterizacdo do perfil das entidades proponentes den-
tre os quais destacamos: experiéncia em processos de auto-gestdo, mensurada pelo
numero de unidades habitacionais comprovadamente ja produzidas e entregues aos
beneficiarios finais, ou em fase de producdo, neste regime construtivo; experi€ncia
em atividades de mobilizacdo ou organizacdo comunitaria ou execucdo de trabalho
social; e existéncia de plano de participacédo financeira de familias beneficiadas im-
plementado, referente a unidades habitacionais ja produzidas.

Sobre a experiéncia acumulada das entidades

Ainda quanto aos critérios que podem ser utilizados uma sugestdo ¢ a compro-
vacdo do tempo de experiéncia de até trés componentes da diretoria da sociedade
civil ou parceiras em mutirdes ou projetos autogeridos.

Continuando na linha da comprovacdo da experiéncia, outro critério pode ser o
numero de unidades habitacionais ja edificadas em convénios anteriores com 6rgdos
publicos das esferas municipal, estadual ou federal, ou ainda sociedades civis priva-
das, para a producdo de HIS em regime de mutirdes ou projetos autogeridos, bem
como experiéncia no desenvolvimento de projetos sociais.

A realizacdo de convénios com fundacdes ou entidades sem fins lucrativos para
a promocdo de atividades de formacdo junto a associados, parcerias, melhorias na
comunidade, além de outras experi€ncias na area de habitacdo relacionadas no re-
latorio de atividades, também pode figurar como critério de selecéo.

Sobre o vinculo com o local do empreendimento

Um critério interessante para a comprovacio do vinculo com o local do aten-
dimento € de que o corpo social da entidade seja formado de pelo menos 50% dos
moradores da regido em que se situe o empreendimento de HIS.

‘ manualsnhis-miolo-081105.indd 23

23

10/11/08 18:53:07 ‘



24

‘ manualsnhis-miolo-081105.indd 24

Ao tempo da contratacdo pode ser solicitada a prova de que a maior parte das
familias beneficiarias finais reside na regido onde esta localizado o empreendimento
de HIS. Nao é recomendavel que esta exigéncia seja feita na selecdo, e sim apenas
na contratacéo, visto que a mobilidade da demanda (pessoas que se mudam, casam,
separam, morrem etc. ao longo do tramite de selecdo e contratacdo) ndo deve dar
causa a interrupc¢ao do projeto.

Sobre os Projetos de Producdo Social da Moradia

Com relacdo aos critérios para aprovacdo dos projetos, estes devem estar vincu-
lados as diretrizes dos Planos de Habitacdo Nacional e das regides em que estiverem
envolvidos, bem como dos Planos Diretores dos Municipios, e as diretrizes do Conse-
lho Gestor do Fundo de HIS. Deve-se dar prioridade para projetos em areas de ZEIS
de vazio, de interesse social, declaradas de utilidade publica e/ou infra-estruturadas,
bem como para projetos que apresentem inovacgoes tecnoldgicas e sustentaveis, fru-
to de parcerias com assisténcias técnicas, institutos de tecnologia, Universidades e
associacoes profissionais (ex. CREA, SENGE etc.).

E fundamental ainda priorizar projetos que atendam a grupos vulneraveis como
familias com maior niimeros de dependentes, mulheres chefes de familia e/ou vitimas
de violéncia, idosos, deficientes, ex-moradores de rua, catadores de material recicla-
vel, comunidades tradicionais e populacdes indigenas, quilombolas, ribeirinhas etc.

Os projetos autogestionarios e, no caso de mutirdes, aqueles em que houver a
remuneracao da méo-de-obra, também devem ser priorizados.

Recursos dos Fundos

Para a operacionalizacdo de programas de apoio ao cooperativismo, como Acoes
de Producdo Social da Moradia, as leis municipais e estaduais que dispuserem sobre
a Politica de HIS devem prever expressamente que os recursos do Fundo também
poderdo ser repassados diretamente, na forma dos regulamentos aprovados pelo
Conselho, para entidades privadas sem fins lucrativos cujos objetivos estejam em
consonancia com os do Fundo.

Os repasses de recursos dos Fundos devem ser precedidos por chamada publica as
entidades privadas sem fins lucrativos, para a selecdo de projetos ou entidades que
tornem mais eficaz o objeto da aplicacgao.

Pode ser garantido um percentual minimo de recursos para ser repassado para
as entidades de natureza comunitaria ou social, tais como movimentos populares,
associacOes comunitarias, cooperativas habitacionais, entre outras. O repasse devera
ser proporcional a demanda existente na regido. Por exemplo, em regiées metro-
politanas com concentracdo do déficit habitacional urbano e ricas em experiéncias
autogestiondrias, como Sdo Paulo e Minas Gerais, podem ser definidas cotas de
309% dos recursos do Fundo para o acesso direto nos programas de Producdo Social
da Moradia por associacdes e cooperativas. Ja onde o déficit for menor e se deseja
iniciar uma politica de apoio ao cooperativismo, pode ser estabelecida pelo Conselho
Gestor uma cota de 5% dos recursos do Fundo.

Tendo em vista que os recursos do SNHIS se destinam a aquisi¢do, construcéo,
conclusdo, melhoria, reforma, locacdo social e arrendamento de unidades habita-
cionais em areas urbanas e rurais (art. 11, |, da Lei Federal n° 11.124/05), outro
pardmetro para o repasse de recursos dos Fundos de HIS que pode ser utilizado ¢ a
proporcionalidade ao déficit urbano e rural. Como exemplo, em um municipio em
que 80% do déficit seja urbano e o restante rural, a destinagdo dos recursos devera
atender 3 mesma proporgao.

Outros parametros podem ser definidos para a aplicacdo de recursos do Fundo
para entidades privadas sem fins lucrativos, como: (i) a defini¢cdo de valor limite de
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aplicagdo por projeto e por entidade, (ii) a vedacdo de repasse para entidades que
tém como dirigentes membros do Poder Executivo, Legislativo, Judiciario, Tribunal
de Contas competente, bem como seus respectivos conjuges, companheiros e paren-
tes em linha reta, colateral, ou por afinidade até o 2° grau, ou servidor publico vin-
culado ao Conselho Gestor do Fundo ou a Secretaria Municipal ou Estadual, assim
como seus respectivos conjuges, companheiros € parentes em linha reta, colateral,
ou por afinidade até o 2° grau; (iii) a observancia dos principios da legalidade, im-
pessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia na aquisicdo de produtos e con-
tratacdo de servicos com recursos do Fundo, sendo necessario no minimo a realiza-
cdo de cotacgdo prévia de precos no mercado antes da celebracdo do contrato, para
efeito do previsto no artigo 116 da Lei n° 8.666/93. As regras constantes do Decreto
n° 6.170/07, que dispde sobre as normas relativas as transferéncias de recursos da
Unido mediante convénios e contratos de repasse, deverio ser observadas para fins
de implementacdo do SNHIS.

Em relacdo aos recursos, estes deverdo estar adequados as diretrizes e prioridades
das normas orcamentarias que tratam da transferéncia direta nos Estados e Muni-
cipios, e deverao ser usados sem fins lucrativos, ou seja, os recursos repassados ndo
poderdo ser utilizados para outros fins que nao os especificados nos projetos.

A GESTAO DEMOCRATICA E O CONTROLE SOCIAL NO SNHIS

Um dos instrumentos de controle social reside na participacdo ativa dos varios
segmentos da sociedade civil, na criacdo e na implementacédo das politicas publicas.
Neste sentido, para que esse instrumento possa ser eficaz € necessaria maior aber-
tura politico-administrativa nos Estados e Municipios, a exemplo da disciplina em
ambito nacional.

O SNHIS tem como principio a democratizacdo, a descentralizacdo, o controle
social e a transparéncia dos procedimentos decisorios (art. 4°, I, ¢, ou seja, garante e
incentiva a participacdo popular direta, pois € sobre ela que irdo, em ultima analise,
recair os reflexos das decisdes tomadas no SNHIS.

Este principio deve orientar os Estados e Municipios com vistas a realizar a ges-
tdo democratica da cidade, por meio da participacdo da populagdo e de associacdes
representativas dos varios segmentos da comunidade na formulacdo, na execucéo
e no acompanhamento de planos, programas e projetos de habitacdo de interesse
social (art. 2°, Il, do Estatuto da Cidade).

Nivel nacional

De modo a concretizar um maior envolvimento dos varios segmentos da socie-
dade civil, '/6 dos elementos que compdem o Conselho Gestor do Fundo Nacional de
Habitacédo de Interesse Social (CGFNHIS) sdo movimentos populares desempenhan-
do papel fundamental na participacédo € na deliberacio da aprovacdo dos programas
a serem implementados com os recursos do Fundo. O CGFNHIS ¢ paritario.

A logica do SNHIS ¢é a descentralizacdo (art. 12, da Lei do SNHIS), de acordo
com a qual se da o repasse de recursos do Fundo Nacional para os Estados, Distrito
Federal e Municipios, através da cooperacdo federativa, e a gestdo compartilhada,
através do apoio aos agentes promotores do SNHIS.

Niveis regional e local

A criacdo de um fundo e de um conselho estadual ou municipal € uma das obri-
gacoes para firmar termo de adesdo ao Sistema Nacional, de acordo com o disposto
nos incisos | e Il do artigo 12 da Lei do SNHIS.

Os Estados e Municipios, que a data da celebracdo do termo de adesdo ndo
tenham constituido um conselho com atribuicdes de gerir a politica habitacional,
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deverdo cria-los por lei, sequndo a composicdo de segmentos do Conselho Nacional
da Cidade, garantindo no minimo '/4 dos membros para as representacdes dos mo-
vimentos populares.

Caso ja tinham conselhos com estas competéncias (por exemplo, um conselho de
politica urbana, de habitacéo, da cidade, de meio ambiente), os Estados e Municipios
poderdo adequar a sua finalidade e composi¢do com vistas a garantir uma compo-
sicdo mais democratica e participativa em que '/4 dos elementos seja constituido
pelos movimentos populares, de acordo com o Paragrafo 3° do artigo 12 da Lei do
SNHIS, conjugado com o Paragrafo 1° do artigo 2° da Resolugdo n° 2 do CGFNHIS.

Para além da garantia da proporcdo na composicdo e da ampla participacado
da sociedade civil, o inciso Il da Lei do SNHIS garante o principio democratico na
escolha dos membros dos conselhos. Apesar de os representantes do poder publico
poderem ser indicados a partir de nomeacéo, os demais membros devem ser eleitos
entre as entidades da mesma natureza, considerando os segmentos definidos para
conferéncias da cidade.

Assim, os representantes dos movimentos populares, das ONGs, dos empresarios,
entidades profissionais, académicas e dos trabalhadores sdo eleitos dentro dos seus
proprios segmentos. O mandato desses representantes podera ter a duracdo de dois
anos, nao podendo ser indicado 0 mesmo representante mais de uma vez.

Os Municipios com "“caracteristicas territoriais, econémicas, sociais ou demo-
grdficas” que ndo justifiquem a criacdo de um fundo e seu respectivo conselho ges-
tor, poderdo solicitar ao CGFNHIS a dispensa de sua constituicdo, com fundamento
no Paragrafo 4° do artigo 12 da Lei do SNHIS e no Paragrafo Unico do artigo 8° da
Resolucdo n° 2 do CGFNHIS. Nesse caso, sempre que houver a dispensa excepcional
e expressa do CGFNHIS, o acesso tanto do Municipio como das entidades locais deve
se dar no fundo estadual ou nacional.

Relatorio de Gestdo

O relatorio de gestdo € uma forma de prestacdo de contas anual da execucdo do
plano de contratacdes e metas dos recursos dos fundos municipais, estaduais e na-
cional de habitacdo de interesse social. O relatorio de gestdo devera ser elaborado,
a cada fim de exercicio orcamentario, pelo responsavel pela area habitacional do
Poder Executivo e ser submetido ao seu respectivo Conselho.

O relatorio de gestao devera conter balanco da implementacéo dos Planos de HIS,
indicando as metas alcancadas em funcdo das metas estabelecidas. A participacao
social nessa avaliacdo € fator estratégico para seu aprimoramento do ponto de vista
da gestdo dos programas, do acesso aos programas e de seus impactos nas cidades.

De acordo com o artigo 4° da Resolucdo n° 2 de 2006 do CGFNHIS, os relatorios
de gestdo dos fundos estaduais, do Distrito Federal e municipais serdo elaborados
anualmente, em conjunto com os demais elementos que compdem o processo de
prestacdo de contas, observada a legislacdo local especifica. Deverdo abordar, no
minimo, os sequintes elementos:

| - Objetivos e metas propostos e alcancados;

[I - Indicadores ou parametros de gestdo;

[Il - Analise do resultado alcancado;

IV - Avaliacdo da atuacdo dos conselhos gestores; e

V - Medidas adotadas ou a ser adotadas para aprimorar os mecanismos de gestao.

Devem ser realizadas audiéncias publicas para ampliar a participacdo da socieda-
de na avaliacdo, bem como trazer a tela as questdes da gestdo dos fundos, por este
se tratar de um tema fundamental para os momentos de conferéncias afetas aos
temas urbanos. A informacdo e a publicidade dos dados e resultados da aplicacdo
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dos recursos dos Fundos de HIS é um direito dos cidaddos, que pode ser garantido
atraveés da publicacdo e divulgacdo em veiculos de massa como radio, televisao,
jornais e pela internet.

E importante que esse relatorio apresente indicadores tanto quantitativos como
qualitativos para a avaliacdo de desempenho dos programas - a demonstracdo da
alocacdo de recursos em cumprimento as disposicoes de Planos Diretores Participa-
tivos Municipais, para a resolucdo de situacoes de conflito fundiario, para combater
0 abandono e a ociosidade de imoveis localizados em areas dotadas de infra-estru-
tura, bem como o cumprimento das decisdes do Conselho, deverdo ser considerados
indicadores qualitativos.

COOPERA(;‘AO FEDERATIVA E RESOLUCAO DE CONFLITOS

Uma realidade presente nas cidades brasileiras, que resulta em violacdes ao di-
reito a moradia e o direito a cidade, e que comeca a ser enfrentada como um com-
ponente da politica urbana, sdo os conflitos fundiarios urbanos.

No enfrentamento desses conflitos, os pactos e as convencdes internacionais de
Direitos Humanos referentes a promocéao e a protecdo do direito humano a mora-
dia adequada, ratificados pelo Estado brasileiro, e a garantia do direito & moradia
prevista na Constituicdo Federal de 1988, requlamentada pela Lei Federal n° 10.257,
de 10 de julho de 2001 (Estatuto da Cidade), impdem que os conflitos fundiarios
sejam tratados respeitando-se a dignidade da pessoa humana e os direitos humanos,
evitando principalmente as situacdes de violéncia geradas pelo uso da forca policial
nas acoes de reintegracdo de posse e o0 abuso do poder de policia do Estado.

Em razdo da necessidade de ser constituida uma politica nacional para tratar dos
conflitos fundiarios urbanos, no ano de 2006 o Conselho das Cidades instituiu um
Grupo de Trabalho sobre Conflitos Fundiarios Urbanos?®, com os sequintes objetivos:
a) subsidiar a construcdo de uma Politica Nacional de Prevencdo e Mediacdo de
Conflitos Urbanos; b) fortalecer as acdes de prevencdo por meio dos programas de
reqularizacdo fundiaria e habitacdo de interesse social; ¢) construir uma metodolo-
gia de mediacdo, mapeamento e identificagcdo de tipologias dos casos de conflitos
fundiarios urbanos. Assim, os Estados e Municipios devem estar atentos a necessi-
dade de articular as acoes de mediacdo e prevencao de conflitos fundiarios com a
Politica Nacional, Estadual e Municipal de Habitacdo de Interesse Social.

E recomendavel que os conselhos da cidade, municipais ou estaduais, criem uma
instancia para tratar dos conflitos de interesses, seja entre atores publicos e priva-
dos, seja na atuacdo dos trés poderes, ou entre os entes federativos. Esta instancia
de prevencdo e mediacdo de conflitos pode ser constituida através de uma Camara
Federativa de resolugao de conflitos, ligada ao Conselho da Cidade, com o intuito de
promover a gestdo compartilhada entre as trés esferas federativas, bem como o dia-
logo entre os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario, Defensoria Publica e Minis-
tério Publico, e destes com a sociedade civil, em especial os movimentos populares.

A Camara Federativa de resolucdo de conflitos visa tanto a solucédo pacifica dos
casos de conflito fundiario como ameacas de despejo, construcdo de alternativas
negociadas entre Unido, Estados e Municipios, ou entre os poderes Legislativo, Exe-
cutivo e Judiciario. Com o intuito de atendimento habitacional das familias, concer-
tacdo entre interesses publicos relevantes envolvendo diferentes entes federativos,
pretendendo-se algo como o caso da regularizacdo fundiaria do territorio de comu-
nidades tradicionais e indigenas, quilombolas etc., situados em areas de interesse
militar ou em areas de protecdo ambiental. Esta camara também pode ser uma
ferramenta estratégica para a mitigacao e a prevencdo de impactos sociais, urbanos
e ambientais nocivos a vida nas cidades, decorrentes de empreendimentos de grande
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26 Resolugdo Administrativa n® 01
do Conselho das Cidades, aprovada
no dia 30 de agosto de 2006.
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27 Proposta de resolugdo para dis-
cussdo na Il Conferéncia Nacional
da Cidade e aprovacdo no Conselho
Nacional da Cidade.
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impacto previstos no PAC, como a construcgdo de hidrelétricas, aeroportos, amplia-
cao de portos, etc., que possam remover populacoes locais consolidadas.

A politica estadual e municipal de Prevencdo e Mediacdo de Conflitos Fundia-
rios Urbanos?’ deve adotar algumas medidas relativas a prevencio de conflitos que
podem impulsionar a politica de HIS. Séo elas: (i) promover a articulagdo entre os
entes federativos e os poderes Executivo, Legislativo e Judiciario e a sociedade civil,
para implementacgdo da Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano (PNDU); (ii)
compatibilizar as politicas publicas habitacionais, nos ambitos federal, estadual e
municipal, com a politica nacional de prevencdo e mediacdo de conflitos fundiarios
urbanos, para a resolucdo de situacdes de conflitos urbanos mediante a promocao
de politicas publicas; (iii) mobilizar as Defensorias Publicas para prestar atendimento
as comunidades envolvidas em conflitos fundiarios urbanos; acionar o Ministério
Publico nas acdes de reintegracdo de posse para a construcdo de alternativas para o
litigio; (iv) elaborar cadastro das areas publicas federais, estaduais e municipais da
administracdo direta e indireta que ndo cumprem sua funcgdo social, para que sejam
utilizadas para a habitacdo de interesse social e reqularizacdo fundiaria; (v) buscar
atender as situacdes de litigios através dos programas habitacionais e de regulari-
zacdo fundiaria; (vi) garantir assessoria técnica nos assuntos juridicos e urbanisticos
as familias de baixa renda envolvidas em conflitos fundiarios urbanos; (vii) realizar
audiéncias publicas como instrumento auxiliar na resolucdo dos conflitos fundiarios
urbanos; (viii) promover programas de capacitacdo com o objetivo de orientar as
comunidades e entidades envolvidas na regularizacdo dos assentamentos de fami-
lias de baixa renda.

ORCAMENTO E TRANSFERENCIA DE RECURSOS

Para a execucdo da politica de HIS em consonancia com o SNHIS é necessario
constituir um fundo, com dotagdo orcamentaria propria, destinado a implementar a
Politica de Habitacdo de Interesse Social e receber os recursos do FNHIS. E recomen-
davel que a lei que estabeleca a politica de HIS estadual ou municipal defina a do-
tacdo orcamentaria do Fundo de HIS, como feito pelo Governo do Estado do Piaui, e
sua forma de atualizagdo, que pode ser por meio da resolucdo do Conselho Gestor.

Adescentralizacio dos recursos dos Fundos Estaduais e Municipais sera realizada a
titulo de transferéncia voluntaria (ou repasse a "fundo perdido”) do Poder Executivo.

Poderdo receber diretamente os recursos do FNHIS os Estados, o Distrito Federal
e 0s Municipios que aderirem ao SNHIS cumprindo as exigéncias legais (com plano,
conselho e fundo para a politica de HIS), e entidades sem fins lucrativos habilitadas
nacionalmente como agentes promotores do SNHIS. Também poderédo receber re-
cursos as entidades privadas sem fins lucrativos selecionadas pelo Estado ou Munici-
pio com base em critérios previamente divulgados e definidos pelo Conselho Gestor,
além de considerar os limites orcamentario e financeiro do Fundo. As propostas
selecionadas serdo objeto de analise de viabilidade técnica, juridica, econdmico-
financeira e social por parte do agente operador que, em ambito nacional, é a Caixa
Econdmica Federal, e no dmbito dos Estados e Municipios, o poder Executivo ou as
COHABs e outras companhias ou empresas habitacionais ligadas ao Poder Publico,
com a finalidade de execucdo da Politica Habitacional. Estes 6rgaos também acom-
panham e atestam a execucdo das obras e dos servicos.

0 Contrato de Repasse € o instrumento juridico por intermédio do qual os recur-
sos do Fundo de HIS chegario aos Estados, ao Distrito Federal, aos Municipios e as
entidades privadas sem fins lucrativos.
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28 Resolugdo n°2 de 24 de agosto de
2006do CGFNHIS, artigo 2°, Paragrafo
1°:"Os fundos e conselhos estaduais,
do Distrito Federal € municipais serdo
criados por Lej, admitindo-se fundose
conselhos ja existentes, que possuam
composicdo e finalidades compativeis
com o disposto na Lei ne 11.124, de
2005".
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COMPONENTES DO PROJETO DE LEI MUNICIPAL
E ESTADUAL DE ADESAO AO SNHIS

As Politicas Municipal e Estadual de Habitacdo de Interesse Social serdo via-
bilizadas por um sistema de habitacdo instituido e gerido de forma democratica. O
sistema deve se constituir, no minimo, de um conselho e de um fundo que deverédo
operacionalizar agcoes e programas para que sejam atingidos os objetivos dos Planos
de Habitacdo de Interesse Social.

No caso dos Municipios, devem ser também atingidos os objetivos do Plano Dire-
tor Participativo local. Caso ndo esteja constituido, um Sistema Municipal de Infor-
macdes com um cadastro unico multifinalitario deve ser implantado para contribuir
na formulagdo, no acompanhamento, no controle e na avaliagdo das politicas so-
ciais, inclusive habitacional, existentes no Municipio.

Essa politica no ambito dos Estados devera considerar as diferentes caracteris-
ticas regionais, socioterritoriais, ambientais e econdmicas do Estado, devendo en-
globar as regides metropolitanas, os polos econdmicos, a relacdo capitalf/interior,
os empreendimentos de grande impacto previstos e o fluxo migratorio decorrente,
para garantir a eqliidade no tratamento das diferencas regionais quanto a distribui-
cdo de recursos e a proporcionalidade das demandas existentes relativas ao déficit
habitacional, a proporcionalidade da representacao politica no Conselho. Os Estados
deverdo ainda viabilizar programas especificos de HIS de acordo com as tipologias
regionais, considerando a divisdo administrativa regional e orcamentaria.

Estrutura dos Conselhos

Os Conselhos com atribuicao de tratar da politica de HIS devem obrigatoriamen-
te ser criados por lei’®, de maneira a cumprir os requisitos para adesdo ao SNHIS.

Os Conselhos devem ser constituidos de camaras tematicas dos assuntos estra-
tégicos para o desenvolvimento urbano local de habitacdo, saneamento ambien-
tal, mobilidade urbana, planejamento territorial, ou similares, para analise de temas
especificos, desde que contempladas em seu regimento interno. No caso de Estados
que ja possuam conselhos setoriais afins ao tema habitacional, estes poderao apro-
veitar sua existéncia desde que se ajustem as competéncias € composicdo estabele-
cidas pela Lei Federal n° 11.124, alterando a lei que criou o respectivo conselho.

As camaras tematicas cabe formular politicas urbanas afirmativas para a re-
ducdo das desigualdades sociais, em especial de género, raca e etaria, bem como
acOes e programas especificos para minorias, como populacées tradicionais, idosos
e deficientes.

0 Executivo municipal € responsavel por proporcionar aos Conselhos os meios
necessarios ao exercicio de suas competéncias, incluindo infra-estrutura, recursos
humanos e financeiros para seu bom funcionamento.

A Lei do SNHIS prevé ainda a possibilidade de constituicdo de fundos e conselhos
de carater regional (art. 12, paragrafo 5°). Dessa forma é facultada aos entes fede-
rativos a criacdo de conselhos e fundos intermunicipais.

Composicdo dos Conselhos

0 processo de definicdo da composicdo dos Conselhos deve se orientar pelo Con-
selho Nacional da Cidade, que possui 54% de sua composicdo de representantes da
sociedade civil, entre movimentos populares (26%), empresarios (9%), trabalhadores
(9%), entidades académicas, profissionais e de pesquisa (11%), e ONGs (5%). A re-
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presentacdo das trés esferas federativas € estratégica para a gestdo compartilhada
da politica de habitacdo de interesse social. Considerando a necessidade de inte-
gracao das politicas territoriais com os demais conselhos, como de meio ambiente,
assisténcia social, etc., este formato é recomendavel sobretudo em Municipios com
reduzido numero de habitantes.

A criacdo de uma Camara de Assuntos Federativos e Resolucdo de Conflitos pode
ser uma importante instancia de concertagcdo entre 6rgdos municipais, estaduais e
federais, competentes de acordo com sua realidade fundiaria, ambiental e étnica.
Assim, nos Municipios costeiros ou a margem de rios federais a participacdo da
Geréncia de Patrimonio da Unido € estratégica, onde ha territdrios indigenas, par-
ticipacdo da FUNAI, nos quilombolas, participacdo da SEPPIR e do INCRA, havendo
patrimdénio historico federal, do IPHAN, e nas areas de interesse militar, participacao
da Aeronautica, da Marinha ou do Exército, etc. Também ¢ estratégia a participacdo
das representacdes das Associacdes de Municipios, Conselhos de Bacias Hidrografi-
cas, parte do Sistema de Gestdo dos Recursos Hidricos, e das autarquias e empresas
publicas ligadas a prestacdo dos servicos publicos essenciais. A integracdo com os
demais conselhos, como de meio ambiente e de assisténcia social, entre outros, ¢
recomendavel.

Importante lembrar que, conforme determina a lei que cria o SNHIS, os Conse-
Ihos devem ser necessariamente compostos de no minimo '/4 das vagas por repre-
sentantes dos movimentos populares.

Como forma de efetivar a gestdo democratica, € recomendavel prever a pari-
dade de género na representacdo dos segmentos tanto publicos como privados,
além de medidas como a disponibilizacdo de creche e suporte as representantes
mulheres ou homens chefes de familia, para que todos, em condigdes iguais, possam
comparecer as reunioes e realizar o trabalho de conselheiro.

Eleicao

A eleicdo dos membros dos conselhos deve ter ampla divulgacéo, para que to-
dos que tenham interesse possam receber a informacdo de seu acontecimento e par-
ticipar das eleicdes. Um espaco importante a ser utilizado ¢ a Conferéncia Municipal
da Cidade, ou, se houver, a Conferéncia Municipal de Habitacdo. E fundamental que
se garanta a participacdo dos segmentos da sociedade ligados a area de habitacdo e
desenvolvimento urbano. Cada segmento deve eleger seus proprios representantes,
garantindo o principio democratico de escolha de seus componentes.

Competéncias

A lei que instituir os Conselhos de Habitacdo, ou aquela destinada a adequar as
competéncias e a composicdo dos ja existentes para fins de cumprimento dos requi-
sitos para a adesdo ao SNHIS, devera necessariamente prever as competéncias do
Conselho de forma a garantir que se trata, de fato, do responsavel pela conducéo e
pelo exercicio do controle social sobre a politica habitacional.

Destacamos a sequir um rol de competéncias que devem fazer parte das atri-
buicdes dos Conselhos, para que estes cumpram seu objetivo de garantir a gestio
democratica da cidade e da politica habitacional:

e Fixar critérios para a priorizacdo de linhas de acdo, alocacio de recursos e
atendimento dos beneficiarios dos programas habitacionais®;

® Monitorar a execucdo dos projetos da Prefeitura financiados pelo FNHIS ou
pelo Fundo Estadual, em observancia as diretrizes e as metas do Plano Municipal de
HIS, nas areas prioritarias definidas pelo Plano Diretor Participativo Municipal;
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30 Resolugdo n°2 de 2006 do CGFN-
HIS, artigo 29, Paragrafo 6°.
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HIS, artigo 2°, Paragrafo 6.
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¢ Definir os critérios para a habilitacdo e selecdo de propostas das associa-
coes comunitarias e cooperativas habitacionais, dentre outras entidades sem fins
lucrativos consideradas agentes promotores do SNHIS (art. 5°, VII, da Lei Federal n°
11.124/05), de ambito local, estadual ou distrital, para o acesso direto aos recursos
do Fundo Municipal competente para os programas de Producéo Social da Moradia;

® Formular programas de subsidios para a populacdo de baixa renda, com
prioridade para a populagdo com renda até trés salarios minimos, e grupos em si-
tuacdo de maior vulnerabilidade, como catadores de material reciclavel, populacdo
em situacdo de rua, idosos, deficientes, mulheres chefes de familia ou vitimas de
violéncia doméstica, e populagdes tradicionais;

¢ Simplificar as regras e os critérios para o acesso a moradias €, em especial,
as condicoes de concessdo de subsidios e financiamento;

® Priorizar a alocacdo de recursos em areas demarcadas como ZEIS nos Planos
Diretores Municipais ou outra legislacdo municipal;

* Promover ampla publicidade das formas e dos critérios de acesso aos pro-
gramas, das modalidades de acesso a moradia, em especial das condicdes de con-
cessao de subsidios, das metas anuais de atendimento habitacional, dos recursos
previstos e aplicados, identificados pelas fontes de origem, das areas objeto de in-
tervencéo, dos numeros e valores dos beneficios e dos financiamentos concedidos®,
de modo a permitir o acompanhamento e a fiscalizacdo pela sociedade das acoes
desenvolvidas.

® Promover audiéncias publicas e conferéncias, representativas dos segmentos
sociais existentes, para debater e avaliar seus critérios de alocacdo de recursos e pro-
gramas habitacionais®', bem como projetos de grande impacto urbano-ambiental.

Fundos de HIS

Outra exigéncia para a adesio ao sistema € a constituicdo de um Fundo Munici-
pal de Habitacgdo, que deve ser criado por lei, estabelecendo a origem e a aplicacdo
de recursos destinados a habitacdo de interesse social, a exemplo da legislacdo fede-
ral. Devido a necessidade de integracdo e complementaridade das politicas urbanas,
¢ estratégico que o fundo de HIS esteja vinculado ao Conselho da Cidade, com
atribuicdo sobre a Politica de Habitacdo de Interesse Social, e ser gerido por sua
Camara Tematica de Habitacdo.

Conforme ja mencionado, os Municipios € os Estados que ja tém Fundo de HIS
devem se adequar a exigéncia da Lei Federal n° 11.124/05, alterando a lei que ins-
tituiu o Fundo e o Conselho e prevendo a composi¢do de, no minimo, '/4 dos repre-
sentantes do movimento popular no Conselho.

Para que haja maior possibilidade de controle social sobre a aplicacdo dos recur-
sos destinados a Habitacdo de Interesse Social, os Fundos de HIS deverdo concen-
trar a destinacdo de todos os recursos destinados a HIS em sua area de competén-
cia, seja os recursos provenientes do FNHIS ou do Fundo Estadual, seja os recursos do
orcamento municipal - FGTS, PSH, FDS, PAR, PAC etc.

Para a operacionalizacdo do Fundo e o sucesso da politica municipal de HIS é
fundamental a previsdo de dotacdo orcamentaria nas Leis Orcamentarias Anuais
do Municipio para ser direcionada ao Fundo de HIS, alocada em Unidade Orcamen-
taria especifica. E fundamental para a articulacdo da politica habitacional com a
politica fundiaria e urbana em geral alocar os recursos conforme determinacdes dos
Planos Diretores Participativos Municipais e Planos Municipais e Estaduais de HIS.

Neste aspecto as aplicacoes dos recursos dos Fundos deverdo ser priorizadas con-
forme as diferentes caracteristicas regionais, socioterritoriais € ambientais, conside-
rando a existéncia de regides metropolitanas e polos econdmicos. A relacédo capital/
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interior e os fluxos migratorios devem ser considerados, especialmente em areas
onde esta prevista a implantacdo de empreendimentos do PAC ou outros grandes
projetos, que geram fluxos migratorios devido as potenciais ofertas de trabalho.

Beneficiarios do SHIS

Quanto a definicdo dos beneficiarios, que deve respeitar o disposto nos Planos
de Habitacdo, a aplicacdo dos recursos do Fundo deve se destinar exclusivamente
ao atendimento da populagdo de baixa renda que compreende a populacdo com
renda até cinco salarios minimos, com prioridade para a populacdo com renda até
trés salarios minimos.

Ainda nesse contexto deve-se dar prioridade as familias com maior nimero de
dependentes, 3 mulher responsavel pelo domicilio, aos idosos, aos portadores de
deficiéncia, as comunidades quilombolas e as etnias negra e indigena, bem como
moradoras de corticos e favelas.

Nesse sentido € necessaria a reserva de 3% das unidades residenciais para aten-
dimento aos idosos, conforme disposto no inciso | do artigo 38 da Lei n° 10.741, de
1° de outubro de 2003, que dispde sobre o Estatuto do Idoso, e de 2% para pessoas
portadoras de deficiéncia.

A populacéo residente em areas sujeitas a fatores de risco, insalubridade ou de-
gradacdo ambiental, assim consideradas as erosoes, os desmoronamentos, os alaga-
dos, os corticos, as palafitas, os deslizamentos, os lixdes, as enchentes, a ocupagdo
de areas de mananciais, entre outros, pela urgéncia do atendimento considerando
a situacdo em que se encontram, devem ser priorizadas para fins de definicdo da
alocacdo dos recursos do Fundo.

Por fim, deve-se priorizar a populacdo residente em areas demarcadas no Plano
Diretor Municipal ou leis especificas como ZEIS ou AEIS, que sdo as areas em que,
por exceléncia, ha interesse publico em regularizar e produzir habitacdo de interesse
social, de acordo com o planejamento urbano proposto para o Municipio. No caso
dos Fundos Estaduais, a prioridade deve ser o atendimento a populacéo residente em
Municipios com indice de déficit habitacional superior a media nacional, conforme
estudo intitulado "Déficit Habitacional no Brasil”, da Fundacdo Jodo Pinheiro.

Producédo Social da Moradia Popular

As leis municipais e estaduais que dispuserem sobre a Politica de HIS devem
prever que os recursos do Fundo também poderdo ser diretamente repassados, na
forma dos regulamentos aprovados pelo Conselho, para entidades privadas sem fins
lucrativos, cujos objetivos estejam em consonancia com os do Fundo.

No processo de destinacdo de recursos para producdo social da moradia popular
devem ser priorizadas as cooperativas ou associacoes que ja tenham desenvolvido
projetos habitacionais através de mutirdo ou autogestéo.

Tendo em vista o importante papel que as associacdes e cooperativas habita-
cionais populares desempenham em alguns Estados na producéo social da moradia
popular de qualidade, € importante que seja definida cota dos recursos do Fundo
para os programas de apoio ao cooperativismo e apoio aos projetos autogestionarios
que trabalham com o resgate da cidadania de familias sem-teto, desenvolvam tec-
nologias alternativas e sustentaveis de produgao habitacional ou envolvam geracao
de renda através da remuneracdo no trabalho cooperativado (mutiréo).

As cotas dos Fundos Municipais e Estaduais para o acesso dessas entidades, consi-
deradas agentes promotores das acées do SNHIS segundo a Lei Federal n° 11.124/05,
devem ser proporcionaisa concentracao de associacoes e cooperativas e ao déficit ha-
bitacional. Assim, sdo recomendaveis cotas entre 5% a 30% dos recursos dos Fundos.
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Cabe aos Conselhos Municipal e Estadual gestor do Fundo de HIS definir critérios
para a habilitacdo das cooperativas habitacionais e associagoes como agentes pro-
motores estaduais de HIS e critérios para a selecdo de propostas.

Reserva de terras — Funcdo social da propriedade publica

E fundamental para a consecucio dos objetivos do SNHIS que se faca o levan-
tamento dos imdveis publicos que possam ser destinados a implementar politicas
habitacionais. As leis que instituem a Politica de HIS, o Fundo e o Conselho podem
determinar, por meio da Secretaria competente ou companhia habitacional, a obri-
gacdo de adotar providéncias visando a realizacdo de levantamento dos imoveis
publico que possam ser destinados a implementar politicas habitacionais direcio-
nadas a populacdo de menor renda no ambito do SNHIS, instituido pela Lei Federal
n° 11.124, de 16 de junho de 2005, em conformidade com a Lei Organica Municipal
(LOM) ou com a Constituicdo Estadual.

Outro elemento fundamental da articulacio da politica habitacional com a poli-
tica fundiaria e urbana ¢ a destinacdo de imdveis particulares abandonados para HIS.
Os Municipios podem definir na lei da politica de HIS que os imo6veis abandonados
pelo proprietario serdo arrecadados pelo Municipio e destinados prioritariamente
para os Programas do Sistema Municipal HIS ou para equipamentos de lazer, cultura
e geracao de trabalho e renda para a populagdo de baixa renda. Este abandono pode
ser presumido pela falta de pagamento de IPTU pelo proprietario.

A regularizacio fundiaria e a transferéncia de uso para fins habitacionais deve
ser outro elemento fundamental da politica habitacional de interesse social. A con-
cessdo de uso especial para fins de moradia, a concessdo de direito real de uso,
direito de superficie e o usucapiao especial urbano devem ser previstos em lei como
instrumentos de regularizacao juridica dos assentamentos informais consolidados
ou de novos projetos de HIS.

No mesmo sentido devera ser prevista a possibilidade de doacdo de bens imoveis
e terras publicas para os respectivos Fundos, associacoes e cooperativas habitacio-
nais. As leis que instituirem a Politica de HIS também poderdo autorizar, mediante
ato do poder Executivo e a seu critério, a doagdo de bens imoveis de dominio do
Municipio ou do Estado, ou de suas autarquias € empresas publicas, para os Fundos
de HIS ou beneficiarios, pessoas fisicas ou juridicas, de programas de provisao habi-
tacional ou de regularizacio fundiaria de interesse social, observadas as disposicoes
da LOM ou da Constituicdo Estadual.

ELEMENTOS PARA A INSTITUICAO DOS PLANOS
ESTADUAIS E MUNICIPAIS DE HABITACAO

INSTITUCIONALIZA(;AO DOS PLANOS DE HABITA(;‘AO POR LEI

A politica de HIS pressupde a existéncia de um conselho que garanta o direito a
gestdo democratica e atenda aos requisitos da Lei Federal n° 11.124/05, um fundo
com dotagdo orcamentaria especifica e um plano municipal de HIS que identifique
a demanda e as metas para o enfrentamento do déficit habitacional. Esta politica
deve estar em consonancia, €, mais do que isso, dar cumprimento a funcéo social da
cidade e da propriedade definida nos Planos Diretores Municipais.

De acordo com a Resolugdo n° 2, de 24 de agosto de 2006, os Planos Habitacio-
nais de Interesse Social sdo documentos de carater administrativo, representados
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por um conjunto articulado de diretrizes, objetivos, metas, acoes e indicadores que
caracterizem, em determinado prazo, os instrumentos de planejamento e gestao dos
Estados, Distrito Federal e Municipios para a area de habitacdo de interesse social
(art. 20, paragrafo 2°).

Os Planos de HIS modificam direitos, ao ampliar, restringir e impor obrigacoes,
e como todo o plano urbanistico limita o uso da propriedade e o exercicio de ati-
vidades individuais consideradas no plano como necessarias ao bem-estar social e
desenvolvimento da area planificada®. Tais restricdes sdo de competéncia institu-
cional do Municipio (Prefeito e Camara) ou do Estado - dai a convicgdo de que tal
plano deve ser instituido por lei.

Entende-se que por se tratar de uma questdo de politica publica, o mais trans-
parente € que este seja instaurado através de dispositivo ndo unilateral. A critica
ocorre por existir a possibilidade de sua implantagdo por ato do Executivo, pois
sabe-se que existe maior sequranca juridica em leis do que em atos administrativos.
Ainda assim, cabe dizer que a lei ndo é um simples ato de aprovacdo do plano, é,
mais do que isso, um articulado de suas diretrizes, amparando-o e dando seguranca
para sua existéncia e eficacia para suas regras. “"No Brasil todo plano urbanistico tem
natureza de lei." *

A indicacdo para que os Planos do Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse
Social sejam inseridos no ordenamento através de lei se justifica na carga complexa
dos planos que ndo podem ser instituidos por mero ato administrativo. O Plano do
Sistema de HIS ndo pode ser passivel das modificagcdes acarretadas pelas mudancas
de governo - ndo podem ficar a disposicdo da mudancas politicas que os mandatos
de quatro anos por vezes causam a legislacdo. Portanto, sendo juridicamente ins-
tituidos através de leis, fica assegurada sua implementagcdo com maior seguranca,
bem como permite maior complexidade ao seu corpo.

COMPONENTES MINIMOS DOS PLANOS ESTADUAIS DE HABITACAO

No ambito estadual, de acordo com a Resolucéo n° 2, de 24 de agosto de 2006,
ao se tratar dos Planos Habitacionais de Interesse Social definiu-se que compete aos
Estados que aderirem ao SNHIS atuar como articuladores das acdes do setor habita-
cional no ambito do seu territorio, promovendo a integracdo dos planos habitacio-
nais dos Municipios aos planos de desenvolvimento regional, coordenando atuagoes
integradas que exijam intervencdes intermunicipais, em especial nas areas comple-
mentares a habitacdo, e dando apoio aos Municipios para a implantacdo dos seus
programas habitacionais e das suas politicas de subsidios (art. 2°, paragrafo 5°).

Com base nas competéncias constitucionais dos Estados sobre a politica habita-
cional, os planos estaduais de habitacdo podem conter os sequintes componentes:

® Dimensionamento das necessidades fundiarias para HIS nos planos estaduais de
habitacdo. Em Regides Metropolitanas e Aglomerados Urbanos, onde nédo se cons-
tate a inexisténcia de quantidade de terra necessaria para atender as necessidades
habitacionais de interesse social, este dimensionamento devera ser feito nos planos
estaduais ou metropolitanos, nos quais se possa ter uma visio regional do territorio
e das necessidades habitacionais;

® Dimensionamento das demandas de assentamentos urbanos e rurais para fins
de regularizacdo fundidria de interesse social nos planos estaduais de habitacéo;

® Diretrizes, metas, acOes, medidas e instrumentos para a reqularizacdo fundiaria
dos assentamentos urbanos ou rurais de interesse social;

e Acoes e medidas para o desenvolvimento da politica estadual de prevencéo e
mediacao dos conflitos fundiarios urbanos e rurais;
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® Definicdo de indicadores para serem considerados na pontuacdo como estimu-

lo para recebimento de recursos do Fundo Estadual de Habitacédo de Interesse Social
ou de Desenvolvimento Urbano pelos Municipios, tais como:

- Revisdo do zoneamento a fim de reservar parte do territorio para HIS;

- Planos de Expansdo com percentual de cotas para HIS;

- Plano de reparcelamento para implementacdo de HIS em areas vazias con-

solidadas;

- Revisdo da Planta Genérica de Valores com cobranca eficiente do IPTU;

- Aplicacdo de edificacdo compulsoria e IPTU Progressivo no Tempo sobre are-

as urbanizadas vazias;

- ldentificacdo e demarcacdo das areas ocupadas por populacdes de baixa

renda ou comunidade tradicionais, como Zonas Especiais de Interesse Social,

ou ainda interesses culturais, para a promocdo de acoes de regularizacdo fun-

diaria de interesse social;

- Acoes e medidas para o desenvolvimento de uma politica municipal de pre-

vencdo e mediacdo dos conflitos fundiarios urbanos e rurais.

COMPONENTES MiNIMOS DOS PLANOS MUNICIPAIS DE HABITACAO

Os Planos Municipais de Habitag¢do devem conter os sequintes componentes:

® Dimensionamento das necessidades fundiarias para HIS;

e Dimensionamento das demandas de assentamentos urbanos e rurais (depen-
dendo da caracteristica do Municipio) para fins de regularizacdo fundiaria de inte-
resse social;

® Diretrizes, metas, acoes, medidas e instrumentos para a reqularizacdo fundiaria
dos assentamentos urbanos ou rurais de interesse social;

® Revisdo da Legislacdo Urbana Municipal;

® Acoes e medidas para o desenvolvimento da politica municipal de prevencéo e
mediacdo dos conflitos fundidrios urbanos e rurais.

REVISAO DA LEGISLACAO URBANA MUNICIPAL

Ao Municipio foi deferida a competéncia expressa para promover o adequado
ordenamento territorial mediante planejamento e controle de uso, do parcelamento
e da ocupacéo do solo urbano (art. 30, VII). 0 mesmo artigo 30 outorgou ao Muni-
cipio a competéncia para editar normas sobre assuntos de interesse local, e suple-
mentar as legislacdes federal e estadual, no que couber. Paralelamente, o artigo 182,
também da Constituicdo Federal, concedeu ao Municipio a execu¢do da politica de
desenvolvimento urbano, que tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento
das funcdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes. Com ins-
trumentos normativos de carater urbanistico ¢ que o Municipio se legitima para
ordenar seu territorio, regular o uso e a ocupacéo, o parcelamento do solo, e, como
no caso de que aqui se trata, planejar as acdes para moradia de interesse social.

Para os Municipios com menos de 20 mil habitantes que ndo estdo obrigados a
elaborar o Plano Diretor, o Plano Municipal de Habitac4o de Interesse Social identi-
fica no territdrio da cidade as areas de concentracdo do déficit habitacional e pode
demarca-las como ZEIS ou AEIS. Assim, na auséncia do Plano Diretor ou em sua
complementacéo, a lei especifica que institui o Plano Municipal de Habitacdo de
Interesse Social podera demarcar, no mapa da cidade, as areas de concentracdo de
favelas, bem como de vazios urbanos e/ou imoveis abandonados que ndo cumprem a
funcdo social para fins de implementacéo dos programas do Fundo Municipal de HIS.

Para o Municipio desenvolver sua politica municipal de habitacdo, o Plano Mu-
nicipal pode adotar as sequintes medidas legislativas:
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a) Revisdo do zoneamento para reservar parte do territorio para HIS

Para reverter a logica atual de reserva da maior parte do territorio dos Muni-
cipios para habitacdo de média e alta renda, excluindo as populagdes de faixas de
renda mais baixas, ¢ necessario que os Municipios revisem suas leis que instituem
0 zoneamento, incorporando uma nova ldgica fundiaria em seus Planos Diretores e
Leis de Uso e Ocupacdo do Solo.

Através do estabelecimento de zoneamento especifico do uso do solo os Mu-
nicipios devem determinar uma reserva virtual de parte desses territorios para o
mercado de habitacdo popular, compativel com a demanda de hectares calculados
na matriz inicial de dimensionamento que devera fazer parte dos Planos Municipais
de Habitacdo. Esta reserva de territorio para o mercado de Habitacdo de Interesse
Social pode ser feita através da delimitacdo de ZEIS ou de instrumentos de regulacédo
urbanistica que correspondam as tipologias de ocupacdo previstas, tais como tama-
nhos maximos de lotes, taxas de ocupacdo e aproveitamento, maiores densidades e
usos mistos.

b) Planos de expansdo com obrigatoriedade de percentual de reserva para HIS
nos novos parcelamentos do solo efou empreendimentos

A fim de reverter a ldgica usual de expansao dos perimetros urbanos dos Muni-
cipios sem planejamento, que serve exclusivamente aos interesses de proprietarios
e loteadores, € necessario que os Municipios constituam planos de expansdo em
qualquer extensdo legal de perimetro urbano antes da abertura de novo loteamento
que se encontre em uma zona de expansio, com percentuais obrigatorios de areas
definidas para implementacdo de HIS.

c) Atualizacdo da Planta Genérica de Valores com cobranca eficiente do IPTU

Além de uma importante fonte de recurso municipal, o IPTU serve como instru-
mento regulador do custo da terra. Quando bem aplicado, o IPTU passa, a partir de
certo momento, a desestimular a valorizacdo da terra. Da mesma maneira, quando
a cobranca do IPTU ¢ feita incorretamente, a terra valoriza-se sem limites, pois os
custos de impostos ndo sdo limitadores.

O Estatuto da Cidade estabelece em seu artigo 47 que os tributos sobre imo-
veis urbanos, assim como as tarifas relativas a servicos publicos, serdo diferenciados
em funcdo do interesse social. Portanto, integrado ao processo de atualizacdo das
Planta Genérica de Valores (PGVs), deve-se considerar que a legislacdo municipal
tributaria tem de conferir um tratamento diferenciado aos valores de cobranca e da
planta genérica de valores para os imoveis urbanos que sejam objeto de regulariza-
cdo fundiaria de interesse social, no sentido de serem compativeis com as faixas de
renda das pessoas e grupos sociais beneficiarios da regularizacéo.

Os Municipios tem de conferir um tratamento diferenciado aos valores de co-
branca dos demais impostos municipais, como o ISS e o ITBI, bem como de servigos
urbanos prestados, tais como limpeza e iluminacdo publica, saneamento e esgoto,
pavimentacao e regularizacdo de edificacdo nos assentamentos urbanos de interesse
social que foram objeto de reqularizacdo fundiaria, dando cumprimento a diretriz
da politica urbana expressa no artigo 2°, X, do Estatuto da Cidade.

Um dos critérios para este tratamento diferenciado aos imdveis urbanos, em fun-
cdo do interesse social, ¢ o de estes imoveis estarem localizados em areas urbanas
definidas legalmente como Zonas Especais de Interesse Social.

d) Aplicacdo de IPTU Progressivo no Tempo

Em dreas urbanas que se encontram vazias deve-se aplicar o instrumento, pre-
visto no Estatuto da Cidade, do IPTU Progressivo no Tempo, que permite que os go-
vernos municipais aumentem progressivamente o valor da aliquota do IPTU de um
imodvel, caso seu proprietario ndo lhe dé a utilizacdo conforme o previsto no Plano
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Diretor. Esta medida desincentiva os proprietarios a manter imoveis abandonados,
terrenos vazios sem edificacdo, ou glebas sem utilizacdo e parcelamento. Desta for-
ma se induz a que as areas vazias que se encontram dentro da malha urbana provida
de infra-estrutura sejam postas em uso. Com o recurso deste instrumento o Poder
Publico local pode determinar que as areas da cidade que estdo vazias e subutiliza-
das sejam destinadas a producdo de Habitacdo de Interesse Social, combinando-o
com as ZEIS e outras formas de regulacdo adotadas.

e) Plano de reparcelamento para implementacédo de HIS em areas vazias conso-
lidadas

Os Municipios devem realizar planos de reparcelamento de areas vazias que se
encontrem em zonas consolidadas para producdo de HIS.

Nas areas centrais consolidadas dos Municipios brasileiros € comum a existéncia
de glebas vazias que permanecem inutilizadas ao longo dos anos a espera de valo-
rizacdo, além de grandes e antigos patios industriais ou zonas portuarias e ferrovi-
arias degradadas. Da mesma maneira que os planos de expansdo, instrumentos de
planejamento do Poder Publico para areas que se encontram na zona de expansio
dos Municipios, os planos de reparcelamento poderéo ser instrumentos de planeja-
mento do Poder Publico para areas intra-urbanas. Assim como nos planos de expan-
sdo, os planos de reparcelamento podem conter percentuais de obrigatoriedade de
destinacdo do territorio para HIS, garantindo assim que estas areas extremamente
privilegiadas do ponto de vista da implantacdo da infra-estrutura, oferta de servicos
e empregos sejam utilizadas, também, pela populacdo de menor renda.

Ao se pensar a questdo da moradia de interesse social em dreas centrais é funda-
mental considerar a producdo de novas unidades em terrenos vazios, o que exige um
planejamento sobre estas areas. A producdo de novas unidades deve ser privilegiada
em detrimento da reciclagem ou da reabilitacdo, isto porque a producdo de novas
habitacoes permite a reproducdo em escala, o que dificilmente se conseguira com
os projetos de reabilitacdo e reciclagem de edificios antigos ociosos. As propostas de
unidades novas nas areas centrais devem buscar privilegiar, ainda, diversas tipolo-
gias habitacionais para as diferentes demandas da populacéo.

f) Contrapartidas de empreendimentos imobiliarios para a producéo de HIS

Os Municipios podem determinar, na legislacdo municipal que trate do parcela-
mento do solo urbano, porcentagens minimas obrigatorias de producdo habitacio-
nal em regides consolidadas da malha urbana dos Municipios ou incentivos para a
producdo de HIS que ocorra nesta condicdo. Neste modelo, por exemplo, os empre-
endimentos que produzissem no minimo 15% de suas unidades habitacionais para
rendas menores, em localizagcdes consolidadas dentro ou contiguas aos empreendi-
mentos para rendas mais altas, poderdo ter maior acesso a facilidades como descon-
tos em impostos municipais. Se o empreendedor desejar realizar um empreendimen-
to, destinado as classes alta e média, de maior porte que o permitido atualmente,
devera obrigatoriamente destinar uma porcentagem, determinada dentro de cada
plano, de acordo com as demandas municipais, de suas unidades para faixas de ren-
da mais baixas, contribuindo assim para uma maior mescla social nas cidades. Além
desta medida, os grandes empreendimentos devem conter multiplos usos dentro de
suas glebas, trazendo assim menores impactos para o ambiente urbano.

g) Zonas Especiais de Interesse Social para fins de reqularizacdo fundiaria de
interesse social

Uma das medidas que devem ser tomadas pelos Municipios para a promocéo da
regularizacdo fundiaria dos assentamentos urbanos e rurais de interesse social € a
institucionalizacio de regimes normativos especiais de zoneamento de assentamen-
tos urbanos de interesse social, através da classificacdo, delimitacdo e demarcacdo
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dos assentamentos urbanos e rurais passiveis de reqularizagio fundiaria como Zonas
Especiais de Interesse Social.

Atraveés desses regimes especiais de zoneamento de interesse social poderdo ser
estabelecidas normas especiais urbanisticas e ambientais de parcelamento, uso e
ocupacao do solo urbano compativeis com o assentamento urbano consolidado, que
viabilizem a regularizacdo necessaria para o reconhecimento do direito a cidade e da
moradia do grupo social que vive nesses assentamentos.

h) Contrapartidas de regularizacio fundiaria de assentamentos de média e alta
renda

O Municipio, ao disciplinar no Plano Diretor ou em lei municipal (de parcela-
mento do solo ou de regularizacdo fundiaria) a reqularizacdo fundiaria de assenta-
mentos urbanos de média e alta renda, como por exemplo os loteamentos fecha-
dos, os condominios civis verticais e horizontais, os clubes de campo e as chacaras
transformadas em loteamentos urbanos, deve condicionar a regularizacdo desses
assentamentos a contrapartidas urbanas, além de estabelecé-la de forma onerosa
aos seus beneficiarios.

Através do Plano Diretor ou da lei municipal (de parcelamento ou de reqularizacdo
fundiaria), o Municipio deve também disciplinar a aplicacdo da outorga onerosa de al-
teracdodousodosoloprevistanoEstatuto, e estabelecer como contrapartidasurbanas:

¢ A destinacdo de recursos financeiros para a regularizacdo fundiaria de assen-
tamentos urbanos de interesse social;

¢ A destinacdo de areas urbanas para projetos de habitacdo de interesse social
com base no Plano Diretor do Municipio;

® A promocdo de projetos de habitacdo de interesse social.

MEDIDAS ADMINISTRATIVAS DOS PLANOS MUNICIPAIS DE HABITA(;AO

Os Planos Municipais de Habitacdo podem conter as seguintes medidas:

a) Quantificacdo de terras necessarias para HIS

Para garantir uma oferta de terra compativel com a demanda de HIS, os Muni-
cipios precisam inicialmente dimensionar, por faixa de renda, quanta terra sera ne-
cessaria para atender a demanda. Esta quantificacdo é componente imprescindivel
dos Planos Municipais de Habitacéo, especialmente daqueles de centros urbanos em
expansdo econdmica e demografica, nos quais o componente valor da terra urbana
e sua disponibilidade tem maior incidéncia sobre os custos finais. Esta quantificacdo
deve ser feita através da sequinte matriz:

¢ Quantificacdo da demanda habitacional por faixas de renda no Municipio;

¢ Elenco das tipologias habitacionais mais adequadas a cada faixa de renda, den-
tro do elenco de produtos habitacionais compativeis com as tipologias de Municipios;

e Quantificacdo de hectares necessarios para habitacdo em cada faixa de renda,
de acordo com sua tipologia habitacional;

¢ Quantificacdo da infra-estrutura necessaria para esta demanda habitacional.

A partir desta quantificagdo, torna-se possivel pensar politicas fundiarias e leis
de uso e ocupacdo que reservem os percentuais corretos de territorio para as dife-
rentes faixas de renda, em situacoes adequadas do ponto de vista urbanistico e de
infra-estrutura.

E importante também que se considere que, em Regides Metropolitanas e Aglo-
merados Urbanos onde ndo se constate a inexisténcia de quantidade de terra ne-
cessaria para atender as necessidades habitacionais de interesse social, este dimen-
sionamento devera ser feito nos planos estaduais ou metropolitanos, pelos quais se
possa ter uma visdo do territorio regional como um todo e assim planejar e dimen-
sionar a reserva de terra necessaria na regido para HIS.
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Com a explicitacdo da real necessidade de cada Municipio, os Planos Municipais
poderdo utilizar diferentes estratégias e instrumentos para garantir o suprimento
de suas necessidades.

b) Quantificacdo das demandas de regularizacio fundiaria

Para garantir a eficiéncia da regularizacio fundiaria nos Municipios é importan-
te que conste dos Planos Municipais o dimensionamento das demandas de assenta-
mentos urbanos e rurais (caso esta seja a especificidade dos Municipios) para fins de
regularizacdo fundiaria de interesse social.
¢) Mapeamento de areas destinadas a regularizacio fundiaria

Além do dimensionamento da demanda € importante que os Planos Municipais
de Habitacdo contenham a identificacdo, 0 mapeamento e a demarcacdo das areas
urbanas publicas e privadas em que devem ser aplicados os instrumentos de regula-
rizacdo fundiaria em assentamentos urbanos de interesse social.

d) Do inventario, mapeamento e cadastramento de assentamentos urbanos de
interesse social para fins de reqularizacio fundiaria e solucdo de conflitos fun-
diarios urbanos

Uma acdo estratégica dos Planos Municipais de Habitacdo ¢ a constituicdo de um
inventario dos imoveis que se caracterizem como assentamentos urbanos ou rurais
que necessitem de regularizacdo fundiaria. Este inventario deve conter as seguintes
informacaoes:

1. Identificacdo e mapeamento dos assentamentos urbanos e rurais de interesse
social passiveis de regularizacdo fundiaria;

2. Definicéo das tipologias de assentamentos urbanos e rurais de interesse social
e de média e alta renda que devem ser objeto de regularizacio fundiaria;

3. Quantificagdo e dimensionamento dos assentamentos urbanos e rurais de inte-
resse social e de média e alta renda que devem ser objeto de regularizacio fundiaria;

4. Quantificacdo dainfra-estrutura necessaria para promover a regularizagao fun-
diaria de assentamentos urbanos e rurais de interesse social e de média e alta renda;

5. A identificacdo dos imoveis urbanos que apresentem alguma situacdo de con-
flito fundiario urbano;

6. A identificacdo dos imdveis publicos municipais, bem como dos imoveis da
Unido, que foram objeto de regularizacdo fundiaria de interesse social e de seus be-
neficiarios, para fins de inclusdo no cadastro Unico dos imoveis publicos da Uniéo.

A partir deste inventario, com a identificacdo da real situacao de assentamentos
que precisam ser objeto de reqularizacdo fundiaria de cada Municipio, os Planos
Municipais poderdo utilizar diferentes estratégias e instrumentos para viabilizar a
regularizacdo fundiaria dos assentamentos urbanos e rurais de interesse social e de
média e alta renda.

EXPERIENCIAS NA IMPLEMENTACAO DOS
FUNDOS

EXPERIENNCIAS DE II\/IPLEI\/IENTA(;/:\O DO FUNDO MUNICIPAL DE
HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL

Os Fundos Municipais de Habitac4o tém tido enorme importancia no desenvol-
vimento de politicas habitacionais no ambito dos Municipios, possibilitando uma
gestdo democratica e participativa dos recursos publicos destinados aos programas
habitacionais através da criacdo de conselhos gestores.
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Neste sentido, o texto que seque discorrera sobre experiéncias de Fundos Muni-
cipais de Habitacdo existentes nos Municipios, atraves da analise de sua legislacdo
e funcionamento.

Os Municipios analisados foram selecionados para representar cada uma das
cinco regides naturais do Brasil, além de alguns desses municipios possuirem uma
politica habitacional avancada.

Sdo apresentados os Sistemas, Fundos e Conselhos Gestores do Municipios de
Diadema - Sdo Paulo, Vitoria - Espirito Santo, Santo André - Sio Paulo, Caxias do
Sul - Rio Grande do Sul, Belo Horizonte - Minas Gerais, Salvador - Bahia, Goiania -
Goias, e Porto Velho - Rondonia.

Fundo Municipal de Apoio a Habitacdo de Interesse Social - Diadema

0 Fundo Municipal de Apoio a Habitacéo de Interesse Social (FUMAPIS) foi ins-
tituido pela Lei Municipal n° 1.093, de 11 de setembro de 1990, e alterado pela Lei
n° 2.524, de 19 de junho de 2006. Atribuido por esta ultima, além das normas para
a instituicdo do Fundo, o Conselho Gestor.

O objetivo do FUMAPIS, conforme determina o artigo 1° da lei que o instituiu, €
o de "propiciar apoio ou suporte financeiro a consecucdo da politica habitacional
de interesse social do municipio, voltada a populagdo com renda familiar de até 03
(trés) saldrios minimos", ou seja, visa ao desenvolvimento da politica de habitacio
municipal voltada a populacdo de baixa renda.

O funcionamento do FUMAPIS se da através do poder Executivo municipal, re-
presentado pela Secretaria de Habitacdo, na qual € o 6rgdo responsavel por prover
0s recursos humanos e materiais necessarios para que o Fundo atinja seus objetivos.

Os fundos orcamentarios do FUMAPIS podem diversos entre si, como se observa
da leitura do artigo 2° da lei que o instituiu, em consonancia com as diretrizes da Lei
n° 2.522, de 19 de junho de 2006, que prevéem como possiveis receitas:

® As dotacOes orcamentarias proprias ou os créditos que lhe sejam destinados;

® As rendas provenientes da aplicacdo de seus recursos no mercado de capitais;

e As prestacdes e restituicoes decorrentes de empréstimos, financiamentos e ou-
tros contratos, inclusive as cobrangas judiciais;

e Os auxilios, subvencdes, contribuicdes, transferéncias, e o resultado de conveé-
nios e ajustes nacionais e internacionais;

® As doacdes de pessoas fisicas ou juridicas, publicas ou privadas e de organismos
nacionais ou internacionais;

® Os recursos captados junto a fontes externas ao Municipio, privadas ou gover-
namentais, e quaisquer outros recursos, rendas ou precos.

Para que os recursos do Fundo ndo se desvalorizem enquanto ndo estiverem
sendo utilizados, a legislacdo que o instituiu previu no Paragrafo Unico do Artigo 2°
a possibilidade de os recursos do Fundo serem aplicados no mercado de capitais de
acordo com o que deliberar o Conselho Deliberativo que o gere. Os resultados obti-
dos com a aplicacdo dos recursos serdo revertidos ao proprio Fundo, caracterizando-
se como mais uma fonte de receita.

Os recursos do Fundo de Habitacdo poderdo ser aplicados conforme determinado
por lei somente na aquisicdo de areas de terra destinadas aos programas de habi-
tacdo de interesse social, inclusive em procedimentos expropriatorios; na compra
de material de construcdo para edificacdo ou reforma de moradia propria e para
obras complementares e/ou auxiliares; nos financiamentos de imoveis para moradia
propria; na contratagcdo ou execucdo de obras e/ou servicos necessarios ao desen-
volvimento de programas habitacionais; e em projetos de habitacdo popular de en-
tidades comunitarias reqularmente constituidas.
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A importancia da definicdo dos objetos nos quais poderdo ser aplicados os recur-
sos vem da propria razdo de existéncia do Fundo, que de fato existe para que haja
garantia e controle social do recurso destinado, neste caso, a habitacdo de interesse
social e aos programas a ela relacionados. Essa definicdo possibilita que os cidaddos
tenham conhecimento de que o recurso destinado ao Fundo devera ser aplicado nos
objetos definidos em lei, possibilitando a fiscalizacdo dos gastos.

Quanto a aplicacdo dos recursos, ha também uma previsdo para aplicacdo nas
situacgoes especiais de emergéncia se esgotada a dotacdo orcamentaria propria. As
aplicacOes de recursos nas situacdes especiais serdo excepcionais e se dardo a cri-
tério da Secretaria de Habitacdo, podendo ser feitas a fundo perdido, desde que
observados os limites estabelecidos pelo Conselho Deliberativo.

0 Conselho Deliberativo tem o papel de administrar os recursos do FUMAPIS. O
Conselho é composto de onze membros e respectivos suplentes, sendo cinco repre-
sentantes do Poder Publico Municipal, cinco representantes da populagdo de Diade-
ma, e um representante da Camara Municipal, indicado pelos vereadores.

Os representantes do Poder Publico Municipal sdo o Secretario de Habitacdo
(Presidente do Conselho), o Diretor do Departamento de Planejamento de Traba-
lho Social (Secretario Executivo do Conselho), um representante da Secretaria de
Financas, um representante do Departamento de Planejamento Habitacional e um
representante da Divisdo de Regularizacdo Fundiaria.

Os representantes da populacdo de Diadema, por sua vez, serdo eleitos pelos
moradores de Nucleo Habitacionais ou Empreendimentos Habitacionais de Interesse
Social e por sem-teto que comprove a condicdo de associado a entidade legalmente
constituida.

0 mandato desses representantes no Conselho Deliberativo do FUMAPIS ¢é de
dois anos e exercido na forma gratuita, sendo vedada qualquer forma de remunera-
cdo pelo exercicio da funcdo. Conforme previsto no artigo 5°, o Conselho se reunira
ordinariamente uma vez por més e extraordinariamente na forma como dispuser
seu regimento interno. Para seu melhor funcionamento, o Conselho podera solicitar
a colaboracio de servidores da Prefeitura para assessoramento, em suas reunioes,
bem como fazer uso dos servigos e da infra-estrutura das unidades administrativas
da Prefeitura.

Como ja explicitado anteriormente, o Conselho Deliberativo do FUMAPIS tem a
funcdo de administrar o proprio Fundo. Para essa administracdo foi definida a com-
peténcia do Conselho de aprovar as diretrizes e normas para sua gestdo; aprovar a
aplicacdo e liberacdo dos recursos; estabelecer limites maximos de financiamento,
a titulo oneroso ou a fundo perdido, para as modalidades de atendimento previstas
no artigo 3° da lei; fiscalizar e acompanhar a aplicagdo dos recursos, solicitando, se
necessario, o auxilio do Departamento de Financas; propor medidas de aprimora-
mento de desempenho, bem como outras normas de atuacéo, visando a consecucdo
da politica habitacional do Municipio; € elaborar seu regimento interno.

Integrara o Fundo Municipal de Apoio a Habitacdo de Interesse Social um Conse-
lho Gestor, nomeado entre os membros do Conselho Deliberativo do FUMAPIS, que
devera se basear nas diretrizes expressas a seguir.

Cabe ao Conselho Gestor a gestdo econdmica e financeira do FUMAPIS, pautadas
da sequinte forma:

® O Conselho Gestor do FUMAPIS sera composto de um Presidente, um Vice-
Presidente e um Secretario, escolhidos entre os representantes titulares do Conselho
Deliberativo do Fundo, na mesma ocasido e sequndo as mesmas regras estipuladas
para a eleicdo do Conselho Deliberativo;
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¢ A Secretaria de Financas designara servidor, de seu quadro permanente, com a
incumbéncia de prestar assessoria técnica e contabil ao Conselho Gestor no desen-
volvimento de suas atividades;

® As despesas processadas pelo FUMAPIS serdo classificadas como orcamentarias,
segundo os codigos econdmicos aprovados no Orcamento-Programa;

e (Os programas de financiamento habitacional que utilizarem recursos
do FUMAPIS poderdo admitir a composicdo de recursos reembolsaveis e nao
reembolsaveis, observada a condicdo socioecondmica da populacdo beneficiaria;

® Os recursos ndo reembolsaveis serdo destinados exclusivamente a composicdo
da diferenca entre o custo unitario da moradia, no ambito de cada programa, € os
valores despendidos pelas pessoas fisicas beneficiarias dos programas com paga-
mento de suas parcelas, observando o principio da progressividade e limitados a
populacdo com renda familiar até trés salarios minimos;

® Ndo serdo aceitos programas que beneficiem pessoas fisicas que tenham aban-
donado programas anteriormente financiados por recursos do FUMAPIS.

O Fundo Municipal de Habitacdo de Interesse Social — Vitoria

0 Fundo Municipal de Habitagio de Interesse Social (FMHIS) instituido pela Lei n°
5.823, de 30 de dezembro de 2002, no Municipio de Vitdria, como todos os fundos
de habitacdo, tem natureza contabil e seus recursos sao exclusiva e obrigatoriamen-
te utilizados em programas ou projetos habitacionais de interesse social.

Os recursos que compdem o FMHIS de Vitoria sdo os provenientes do Orcamento
Municipal destinados a habitacdo de interesse social; os provenientes das dota-
coes do Orcamento Geral da Unido, classificados na funcdo habitacio, na subfuncao
infra-estrutura urbana e extra-orcamentarias federais; os vindos do FGTS e do FAT
repassados ao FMHIS; as doacdes feitas, com ou sem encargos, por pessoas juridicas
de direito publico ou privado, nacionais ou estrangeiras, bem assim por organismos
internacionais e multilaterais; e as receitas patrimoniais do Municipio, arrecadadas a
titulo de aluguéis e arrendamentos, além de outras receitas definidas em lei.

Pode-se verificar que as possiveis receitas que podem compor o FMHIS de Vitoria,
assim como nos demais fundos municipais descritos nesta consulta, sdo variadas,
0 que faz com que se tenha possibilidade de aumentar os recursos do Fundo. Im-
portante, no entanto, é ressaltar que a lei que instituiu o FMHIS determinou que o
orcamento municipal destinado a HIS também devera compor o Fundo, possibili-
tando dessa forma um controle por parte da sociedade de todo o recurso destinado
aos programas ou projetos habitacionais do Municipio. Deve ser ressaltada ainda a
possibilidade de se obter recursos advindos de aluguéis e arrendamentos por parte
do Municipio para compor o Fundo Municipal de Habitacdo, além de recursos do
FGTS e do FAT.

A concessdo de recursos, assim como sua obtencéo, no caso do FMHIS de Vitoria,
pode se dar em diversas formas, com destaque para a possibilidade de se fazer a con-
cessao de recursos a fundo perdido, o que possibilita a realizacdo de programas que
envolvam familias de baixissima renda que ndo tém possibilidade de participar de
um financiamento. Outras formas possiveis de concessdo de recursos no FMHIS séo o
apoio financeiro reembolsavel, o financiamento de risco, e a participacdo societaria.

Diferentemente de outros fundos, o FMHIS de Vitoria ndo tem sua administracdo
exercida por um conselho gestor, ficando a cargo da Secretaria Municipal de Habi-
tacdo. Nesse caso, o controle social do Fundo ¢ exercido pelo Conselho Municipal de
Habitacdo de Interesse Social (CMHIS), que, apesar de ndo gerir o Fundo, deve ser
ouvido quanto ao seu funcionamento, recebendo inclusive apoio técnico da Secre-
taria Municipal de Habitacéo.
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O CMHIS é também responsavel pela aprovacdo das contas do Fundo, pode pro-
por e aprovar os planos de aplicacdo dos recursos, bem como definir as condigoes
basicas de subsidios e financiamentos.

O Fundo Municipal de Habitacdo do Municipio de Vitdria € 6rgdo deliberativo
que tem por finalidade propor e deliberar sobre diretrizes e planos, € a finalidade da
Politica Habitacional sdo os programas e a fiscalizacdo da execucdo dessa politica.

0 Conselho sera composto pelo Secretario Municipal de Habitacdo do Municipio,
que sera seu presidente; por seis membros do Poder Publico Municipal; seis mem-
bros eleitos diretamente pela populacdo envolvida nos projetos e programas habi-
tacionais das areas de interesse social; um membro representante do Orgio Federal
e um do Orgéo Estadual afetos & questdo habitacional; um membro representante
do Conselho Popular de Vitdéria; um membro representante da Camara Municipal de
Vitéria, e dois membros representantes do setor produtivo. Os mandatos serdo de
dois anos, podendo ser renovados uma unica vez por igual periodo.

As competéncias do Conselho relacionadas ao FMHIS séo:

® Propor e aprovar os planos de aplicacdo dos recursos do Fundo Municipal de
Habitacdo de Interesse Social;

® Definir condicdes basicas de subsidios e financiamento com recursos do FMHIS;

® Aprovar as contas do Fundo Municipal de Habitacao.

Compete a Secretaria Municipal de Habitacdo, na gestdo do FMHIS, zelar pela
correta aplicacdo dos recursos do Fundo, nos projetos e programas previstos em lei;
prestar apoio técnico ao CMHIS; analisar e emitir parecer quanto aos programas que
lhe forem submetidos; acompanhar, controlar, avaliar e auditar a execucio dos pro-
gramas habitacionais em que haja alocacio de recursos do Fundo; além de praticar
os demais atos necessarios a gestdo dos recursos do Fundo.

O Fundo Municipal de Habitacdo — Santo André

0 Fundo Municipal de Habitacdo de Santo André, criado pela Lei n° 7.922/99,
tem como objetivo propiciar apoio ou suporte financeiro a politica de habitacédo
popular do Municipio, voltada, preferencialmente, a populacdo com renda familiar
até oito salarios minimos. Nota-se, portanto, que no caso de Santo André as familias
que podem ser beneficiadas pelo Fundo podem ter renda maior que as familias aten-
didas pelos outros fundos, que tém margem de trés a cinco salarios minimos.

Diferentemente do FMHIS de Vitoria, que € administrado pela propria Secretaria
de Habitacdo do Municipio e controlado por seu Conselho, o Fundo Municipal de
Habitacdo de Santo André ¢ administrado por um Conselho Gestor nomeado entre
os membros do Conselho Municipal de Habitacdo, conforme estabelece o artigo
15 da lei que o instituiu. Esse Conselho é composto por um presidente, um vice-
presidente e um secretario, sendo que a movimentacdo das contas bancarias abertas
em nome do Fundo ¢ efetuada necessariamente de forma conjunta pelo presidente
e pelo secretario, que também sdo responsaveis pela prestacdo de contas perante o
Conselho Municipal de Habitacéo.

As possiveis receitas do Fundo sdo as seguintes:

¢ DotacOes orcamentarias ou créditos que lhe foram consignados;

® As rendas provenientes da aplicacdo de seus recursos no mercado de capitais;

® Recursos oriundos de convénios, contratos ou acordos firmados entre o Muni-
cipio e instituicdes publicas ou privadas, nacionais ou estrangeiras, em que as partes
consignem o gerenciamento de repasses financeiros no ambito do Fundo;

¢ Contribuicoes, subvencdes, auxilios ou doacdes dos setores publicos ou priva-
do, nacionais e estrangeiros;
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® Recursos repassados pela EMHAP (Empresa Municipal de Habita¢do Popular de
Santo André) ou oriundos da alienacdo de areas remanescentes de obras publicas;

® Receitas oriundas da concessdo de direito real de uso em areas publicas decla-
radas como AEIS;

® Recursos oriundos da aplicacdo de instrumentos de captacdo pelo Poder Pu-
blico da valorizacdo imobiliaria em funcdo de mudancas da Legislacdo de Uso e
Ocupacdo do Solo, quando assim determinar a lei que os instituam;

® Retorno de repasses efetivados no ambito de programas de financiamento
aprovados pelo Conselho Municipal de Habitacéo.

O Fundo Municipal de Habitacdo de Santo André, nesse particular, ndo foge a
regra dos outros fundos, apresentando ampla diversidade de possibilidades de re-
ceita para incremento do FMH. No entanto, vale frisar a possibilidade de aumentar
a receita do Fundo através dos recursos advindos com a concessdo de direito real
de uso, como demonstracdo clara de que alguns dos instrumentos de intervencgao
urbana trazidos pelo Estatuto da Cidade podem, além de induzir a um uso mais justo
e racional da cidades, trazer receita ao Municipio para ampliagcdo de seus programas
habitacionais.

A lei que instituiu o Fundo Municipal de Habitacdo de Santo André determinou
onde seréo aplicados seus recursos. O artigo 17 da Lei n° 7.922/99 determina que
os recursos do Fundo, em consonancia com as diretrizes e metas estabelecidas pelo
Conselho Municipal de Habitacao, serdo aplicados para as seguintes finalidades:

® Na aquisi¢ao de areas destinadas a programas habitacionais de interesse social,
inclusive em procedimentos expropriatorios;

® Em programas de urbanizacdo de favelas ou intervencdes em corticos e habi-
tacoes coletivas degradadas;

® Em projetos de habitacdo popular de entidades comunitarias sem fins lucrati-
vos, reqularmente constituidas e formalmente conveniadas com a Prefeitura Muni-
cipal para efetivacio de auxilio financeiro;

® Em servicos de assisténcia técnica por assessorias especializadas para imple-
mentacdo de programas habitacionais de interesse social;

* Na implantacdo de plano de urbanizacdo aprovado por assentamentos habita-
cionais definidos como AEIS;

® No atendimento de despesas diversas vinculadas a estrutura, ao funcionamen-
to, a divulgacdo e a informacdo de carater educacional de iniciativa do Conselho
Municipal de Habitacéo.

Nota-se que os recursos do FMH de Santo André poderdo ser aplicados nédo
apenas diretamente na construcdo de casas populares, mas em qualquer iniciava
vinculada a programas habitacionais, inclusive de carater educacional. Vale ainda
ressaltar a possibilidade de os recursos serem aplicados em projetos de habitacdo
popular de entidades comunitarias. Conforme estabelece seu Artigo 18, os progra-
mas de financiamento que utilizarem recursos do fFundo poderdo ter verbas resti-
tuiveis e ndo-restituiveis, devendo ser considerado o poder aquisitivo da populacédo
beneficiaria.

Para o Plano Municipal de Habitacdo foi referéncia fundamental o SNHIS, na
medida em que ndo havia hipdtese de o Municipio solucionar seu problema de mo-
radia sem que estivesse articulado com os outros entes da Federacédo e recebesse
recursos para implementar sua politica, como inclusive estabelece a nova Politica
Nacional de Habitacdo, para que haja a garantia de uma articulacdo de recursos que
permita sua implementacao.

O Municipio de Santo André é bastante avancado na elaboracio e na implemen-
tacdo de sua politica habitacional, de modo que se encontra plenamente capacitado
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para aderir ao novo Sistema Nacional de Habitacao, contando com Conselho, Fundo,
dotacdes orcamentaria proprias, estrutura institucional solida e um historico de re-
alizacdes qualitativas que tem sido considerado exemplar. O Plano Municipal de Ha-
bitacdo (PMH) de Santo André vem completar o conjunto de elementos necessarios
para garantir a plena incorporacdo de Santo André ao SNHIS. Entre seus principios
e objetivos estdo:

® A gestdo democratica e participativa da politica habitacional, incorporando a
participacdo dos diferentes segmentos da sociedade em sua formulacdo, execucdo
e acompanhamento;

® A compatibilidade e a integracdo com as politicas habitacionais federal e es-
tadual, bem como com as demais politicas setoriais do Municipio, em particular
com as politicas de desenvolvimento urbano, ambientais, de mobilidade urbana e
de inclusdo social;

® A garantia a moradia digna como direito universal e fator de inclusdo social;

¢ 0 atendimento as necessidades habitacionais do conjunto da populacéo, atu-
ando de forma diferenciada sequndo os segmentos de renda da populagdo, tendo
como prioridade o atendimento a populacdo de menor renda;

e Estimular a producdo de Habitagdo de Interesse Social (HIS) e Habitacdo de
Mercado Popular (HMP) por demais agentes da producio habitacional, tais como a
iniciativa privada e as associacoes e cooperativas populares de producdo de moradias;

e Garantir o melhor aproveitamento da infra-estrutura instalada e das edifica-
coes existentes, de forma a reverter a tendéncia de expulsdo da populagdo de baixa
renda para areas da cidade menos dotadas de infra-estrutura, areas de risco e de
protecdo ambiental;

® Promover a melhoria das moradias em assentamentos precarios, urbanizados
ou em processo de urbanizacgdo, através de acoes de assisténcia técnica a autocons-
trucdo e de crédito para reforma, ampliacdo ou melhoria das habitacoes;

® Implementar programas de reabilitagao fisica e ambiental em dreas de risco, ou
legalmente protegidas, hoje ocupadas, e ndo passiveis de urbanizacédo e regularizacio;

® Garantir o incentivo e o apoio a formacdo de agentes promotores e financeiros
nao estatais, a exemplo das cooperativas e associacdes comunitarias autogestiona-
rias na execucao de programas habitacionais;

¢ Contemplar, nos programas habitacionais, alternativas como o aluguel social, o
leasing, a autogestdo e o consodrcio, incrementando o comércio € o aproveitamento
de imdveis usados ou vazios;

e Garantir critérios de financiamento nos programas habitacionais publicos
compativeis com os rendimentos de aposentadoria e pensdo, bem como reserva da
parcela das unidades habitacionais de interesse social para idosos nos programas
publicos ou subsidiados com recursos publicos, conforme o Estatuto do Idoso;

® Propiciar e garantir a participacdo da populacdo moradora e dos movimentos
que lutam por moradia, bem como das Universidades, ONGs, entidades técnicas e
empresariais, na definicdo das acdes e prioridades € no controle social da politica
habitacional.

Fundo da Casa Popular (FUNCAP) - Caxias do Sul

A legislacao que reformulou o FUNCAP inovou em varios aspectos, especialmente
no que diz respeito aos recursos do orcamento municipal que devem ser destinados
ao Fundo e por criar capitulos na lei que tratam exclusivamente dos loteamentos e
lotes em que poderado ser investidos recursos do Fundo.

0 Fundo da Casa Popular, reformulado pela Lei n° 5.348/00, tem como objetivo
atender a uma série de finalidades, entre elas:
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® Implantar loteamentos populares, visando a comercializacdo de lotes através
de financiamento;

® Adquirir lotes urbanizados, visando a comercializacdo na forma financiada;

¢ Construir habitacdes populares para comercializagao;

e Financiar a construcio total ou parcial de unidades habitacionais;

® Financiar materiais de construcio para reforma de habitacdes populares;

® Remover ou urbanizar nucleos de subabitacéo;

e Financiar a aquisicdo de terras;

® Financiar a infra-estrutura basica dos empreendimentos habitacionais;

® Realizar estudos, levantamentos e pesquisas na area da habitacdo popular, bem
como elaborar e executar projetos necessarios a realizacdo de empreendimentos;

® Viabilizar assessoria técnica a construcdo de moradias populares;

e Atender a situagcdes emergenciais, de risco de interesse publico, através da
remocdo ou destinacdo de materiais de construcao;

® Implantar o programa de regularizacio fundiaria em dreas publicas.

O Fundo da Casa Popular de Caxias do Sul tem finalidades diversas relacionadas
a programas habitacionais ou situacoes de emergéncia como explicitado em sua le-
gislacdo. A lei amplia ainda mais esse leque de possibilidades quando prevé que um
dos objetivos do Fundo é cumprir a finalidade de realizar outras agoes de interesse
social aprovadas pelo Conselho Municipal de Habitacdo.

A legislacdo que reformula o FUNCAP permite ao Municipio a realizacdo de certas
transacoes de carater financeiro, visando ao atendimento das finalidades do Fundo.
Seu artigo 3° permite ao Municipio adquirir ou permutar imoveis, locar imoveis para
atender a situacdes emergenciais, de risco ou de interesse publico, bem como:

e Adquirir materiais de construcdo;

® Adquirir equipamentos, ferramentas e veiculos necessarios a execu¢ao de seus
projetos e empreendimentos;

® Receber por doacdo ndo onerosa terrenos edificados ou néo;

e Criar fiscalizacdo permanente para empreendimentos habitacionais do Munici-
pio, no que se refere a ocupacio de lotes e/ou unidades habitacionais;

® Financiar projetos de construcdo de moradias populares em empreendimentos
habitacionais do Municipio, ou a proprietarios de lotes regulares com renda mensal
até cinco salarios minimos;

e Contratar ou firmar convénios com entidades ou profissionais para assessoria
técnica e melhorias urbanas sociais;

e Criar o Banco de Materiais, com recursos na ordem de até 5% do total desti-
nado anualmente ao FUNCAP;

e Custear despesas com titulacdo de imoveis.

A permissdo por parte da lei para que o Municipio realize as atividades descritas
acima sdo de enorme importancia para que fique definido aquilo que € possivel ser
feito com os recursos do Fundo, evitando questionamentos futuros. Interessante
ressaltar a possibilidade dada pela lei de recursos do Fundo poderem ser despendi-
dos para custear a titulacdo de imoveis, o que permite com maior facilidade que a
municipalidade realize programas de regularizacio fundiaria.

0 artigo 4° da Lei n° 5.348/00 define que patriménio compde o Fundo, indicando
diversos terrenos e lotes. A definicdo do patrimonio se deu tendo em vista que essa
lei trata de uma reformulacdo de um fundo ja existente, havendo a necessidade de
identificar qual patriménio ja compunha o Fundo quando de sua reformulacéo.

A lei também prevé quais os recursos para a manutencdo e o funcionamento do
FUNCAP. Sdo eles: o saldo ja existente quando da elaboracéo da legislacao; a receita
resultante das transacoes efetuadas pelo Fundo referentes a venda de lotes e/ou
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unidades habitacionais; financiamentos e aluguéis; 5% do orcamento do Municipio;
as receitas de conveénios, acordos ou outros ajustes firmados visando atender a seus
objetivos; as contribuicoes e doagoes de quaisquer pessoas fisicas ou juridicas; as
receitas oriundas de suas operacdes de crédito junto a instituicdes financeiras; as
rendas provenientes da aplicacdo de seus recursos.

Quanto aos recursos para a manutencao e o funcionamento do Fundo uma gran-
de novidade ¢ a previsdo de destinacdo de 5% do orcamento anual do Municipio, o
que garante que essa porcentagem do orcamento municipal anual seja destinada a
programas habitacionais ou a eles relacionados, podendo nesse caso haver um con-
trole social do orcamento municipal quanto a parcela destinada ao FUNCAP.

Conforme estabelece o Artigo 6° da referida lei, a administracdo do Fundo cabe
a Secretaria Municipal de Habitacdo. No entanto, o mesmo artigo prevé a possibili-
dade de delegacao desta competéncia.

Como mencionado anteriormente, a lei que reformulou o FUNCAP tratou espe-
cificamente de aspectos importantes da aplicacdo de seus recursos, criando critérios
para os empreendimentos que receberem recursos do Fundo, tanto quanto aos lote-
amentos, lotes com casas etc.

Quanto aos loteamentos populares a serem implantados pelo FUNCAP, entre os
artigos 7° e 17° a lei procurou definir sua formacéo, seu preco, forma de pagamento,
acesso da forma de selecdo e tratou ainda dos gravames. A lei se ocupou ainda dos
lotes com casa, do financiamento das habitacdes, do financiamento de materiais para
reforma, do financiamento para grupos organizados, da remocdo/urbanizacdo de
nucleos de subabitacéo, definindo como serdo realizados cada um desses programas.

Fundo Municipal de Habitacdo Popular — Belo Horizonte

O Fundo Municipal de Habitacdo Popular de Belo Horizonte foi criado pela Lei n°
6.326/93, com o objetivo de dar suporte financeiro a politica municipal de habitacdo
voltada ao atendimento da populagdo de baixa renda.

Com relacdo a aplicacdo dos recursos, seu artigo 2° define que a aplicacdo podera
se dar em programas e projetos habitacionais que atendam a populagcdo em preca-
rias condicdes de habitacao, residente em areas de risco, favelas e habitacdes cole-
tivas, e a populagcdo com renda familiar igual ou inferior a cinco salarios minimos.

0 artigo 3¢, por sua vez, define que os recursos do Fundo serdo aplicados, em
consonancia com a politica habitacional do Municipio, em urbanizacdo de vilas e
favelas; construcdo ou recuperacdo de unidades habitacionais; urbanizacdo de lo-
tes; aquisicdo de imoveis destinados a programas habitacionais de interesse social;
melhoria das condi¢cdes de moradia de habitacdes coletivas; reqularizacdo fundiaria;
e servicos de assisténcia técnica e juridica.

Vale ressaltar a possibilidade de intervencdo da municipalidade com recursos do
Fundo em corticos, tendo em vista a previsdo de possibilidade de aplicacdo desses
recursos para melhoria das condi¢cdes de moradia de habitacdes coletivas.

A gestdo do Fundo Municipal de Habitacdo Popular ¢ de competéncia do 6rgao
da administracdo publica municipal encarregado da formulacdo e da execucédo da
politica habitacional do Municipio, no caso a Secretaria de Habitacdo. No entanto,
as politicas de aplicacio de recursos serdo formuladas em conjunto com o Conselho
Municipal de Habitagdo, que tem as seguintes atribuicoes:

® Aprovar as diretrizes € normas para a gestdo do Fundo Municipal de Habitacédo
Popular;

e Aprovar a liberacdo de recursos do Fundo Municipal de Habitacdo;

® Aprovar normas e valores de remuneracdo dos diversos agentes envolvidos na
aplicacdo dos recursos do Fundo Municipal de Habitacdo Popular;
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e Fiscalizar e acompanhar a aplicacdo dos recursos do Fundo Municipal de Ha-
bitacdo Popular.

0 Conselho Municipal de Habitacdo, além de gerir os Fundos Municipais de Habi-
tacdo, aprova as diretrizes gerais da politica de habitacdo para Belo Horizonte. Em 1°
de dezembro de 1994, em sua Resolugdo n° 2, constituiu como diretrizes gerais: (i) a
promocio do acesso a terra e a moradia digna; (i) promover processos democraticos
na formulacéo e implementacéo da politica habitacional; (iii) utilizar processos tec-
noldgicos que garantam melhor qualidade e menor custo da habitacao; (iv) priorizar
formas de atuacéo que propiciem a geracio de emprego e renda; (v) assegurar a vin-
culacéo da politica habitacional com a politica urbana; (vi) assequrar a articulacio
da politica habitacional com outras politicas setoriais.

Nessa mesma Resolucdo prevé sobre a populacdo beneficiaria, em que serdo
priorizadas na linha de atuacdo referente aos assentamentos ja existentes as fami-
lias residentes nas favelas, vilas € conjuntos habitacionais de Belo Horizonte, espe-
cialmente aquelas que se encontram em situacdo de risco e de insalubridade. Para
efeito da linha de atuacdo referente a novos assentamentos serdo priorizadas as
familias com renda até cinco salarios minimos efetivamente residentes no Municipio
ha mais de dois anos, organizados em movimentos pela moradia e que ndo tenham
sido contempladas anteriormente em programa similar do Sistema Municipal de
Habitacdo. Na implementacdo dos programas habitacionais o Conselho aprovou que
se promoverao e assegurardo canais de participacdo da populacio organizada, tanto
nas fases de concepcéo e de definicdo de prioridades da politica quanto na fase de
implementac¢ao dos programas de elaboracgdo e execucdo dos projetos.

As receitas que constituirdo o Fundo estdo definidas no artigo 6° da Lei n°
6.326/93. Sio elas:

® Dotacoes consignadas, anualmente, no orcamento municipal e créditos adicio-
nais que lhe sejam destinados;

¢ Dotacoes federais ou estaduais, ndo reembolsaveis, a ele especificamente des-
tinadas;

® Financiamentos concedidos ao Municipio por qualquer organismo publico ou
privado, nacional ou internacional, para aplicagdo em programas e projetos habi-
tacionais;

* Contribuicdese dotacdes de pessoasfisicasou juridicas, estrangeirasou nacionais;

® Recursos provenientes da venda de editais de concorréncia para execucdo de
obras a serem realizadas com recursos do Fundo Municipal de Habita¢do Popular;

® Recursos provenientes da transferéncia do direito de construir em areas publi-
cas destinadas a programas habitacionais;

® Recursos provenientes do recebimento de prestacoes e retornos oriundos das
aplicacoes do Fundo Municipal de Habitacdo Popular em financiamento de progra-
mas habitacionais;

¢ Produto da aplicacdo de seus recursos financeiros.

A lei de Belo Horizonte define como possiveis despesas do Fundo o financiamen-
to total ou parcial de programas e projetos habitacionais de interesse social desen-
volvidos pelo 6rgdo da administracdo municipal gestor do Fundo Municipal de Habi-
tacdo Popular ou por instituicbes com ele conveniadas. O Municipio fica autorizado
a abrir créditos adicionais ao orcamento para cobrir despesas pertinentes ao Fundo.

Fundo Municipal de Habitacdo — Salvador

O FMHIS de Salvador possui uma caracteristica peculiar: ele é previsto pela Lei n°
6.009, de 19 de fevereiro de 2002, a mesma lei que dispde sobre a concessio de uso
especial para fins de moradia, alienacdo e avaliacdo de imoveis.
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Em seus primeiros artigos a referida lei preceitua que, nas areas declaradas como
de interesse social para fins de habitacdo popular, o chefe do poder Executivo ado-
tara a concessdo de uso especial para fins de moradia e, uma vez esgotadas as possi-
bilidades de outorgar a concessao do direito real de uso, nos termos da Lei Organica
do Municipio de Salvador, poderd alienar dreas de terreno de propriedade do Muni-
cipio, declaradas como de interesse social para fins de habitacdo popular.

Em seu artigo 5° institui o Fundo Municipal de Habitacdo (FMH), com a finalidade
de proporcionar lastro financeiro a execucdo de programas e projetos habitacionais
de interesse social, no ambito do Municipio.

Suas diretrizes sdo compostas dos recursos que lhe sio atribuidos, pela previsdo
de um orgdo gestor e a formacdo de um Conselho Gestor paritario.

A constituicdo do Fundo € possibilitada por recursos obtidos com as alienagoes
reguladas na lei; dotacdes consignadas, anualmente, no Orcamento Municipal e
creditos adicionais que lhe sejam destinados; dotacoes estaduais e federais, ndo
reembolsaveis, a ele especificamente destinadas; financiamentos concedidos ao Mu-
nicipio por entidades publicas ou privadas, para execucdo de programas e projetos
habitacionais de interesse social, observado o disposto no artigo 35 da Lei Comple-
mentar Federal n° 101, de 4 de maio de 2000; contribuicbes de pessoas fisicas ou
juridicas, nacionais ou estrangeiras; recursos provenientes da venda de editais de
licitacOes para a execucdo de obras a serem realizadas com recursos do FMH; par-
ticipagoes e retornos decorrentes de financiamentos realizados pelo FMH em pro-
gramas habitacionais; produto da aplicacdo de seus recursos financeiros; e outras
receitas que lhe forem destinadas.

Seu Conselho Gestor € paritario, integrado por representantes do Executivo Mu-
nicipal, da sociedade civil organizada e das entidades de financiamento.

Fundo Municipal de Habitacdo de Interesse Social - Goiania

A Lei n° 8.487, de 6 de dezembro de 2006, dispde sobre o Sistema Municipal de
Habitacdo de Interesse Social (SMHIS), cria o FMHIS e institui seu Conselho Gestor.

Peculiarmente, a referida lei do Municipio de Goiania € iniciada com a instituicdo
do SMHIS, com o objetivo de viabilizar para a populagdo de menor renda o acesso a
terra urbana e a habitacio digna e sustentavel, implementando politicas e progra-
mas de investimentos e subsidios.

Cabe ao SMHIS centralizar todos os programas e projetos destinados a habitacdo
de interesse social do Municipio, observada a legislacdo especifica.

Este sistema pode ser dividido em seis vertentes: um Conselho Gestor do FMHIS
a ser formado, o Conselho Municipal de Habitacao, a Secretaria Municipal de Obras
como o 6rgdo operador do Fundo, os Orgios e Entidades que desempenhem funcoes
complementares ou afins com a habitacdo, nestes incluidas fundacdes, sociedades,
sindicatos, associaces comunitdrias, cooperativas habitacionais, entidades promo-
toras de acoes no ambito de SMHIS, e os agentes financeiros autorizados pelo Con-
selho Monetario Nacional a atuar no Sistema Financeiro de Habitacéo.

Em sua natureza contabil, o Fundo € constituido dos seguintes recursos:

® Recursos do Fundo de Apoio ao Desenvolvimento Social - FASE;

® Dotacdes que forem consignadas no Orcamento do Municipios;

® Recursos decorrentes das prestacoes oriundas de aplicacdo do fundo em finan-
ciamentos de programas habitacionais;

® Doacdes que forem destinadas por pessoas fisicas ou juridicas de direito publi-
co ou privado, nacionais ou internacionais;

® Repasses decorrentes de contratos, subvencdes, contribuicdes, transferéncias,
consorcios e convénios firmados com 6rgdos e entidades de qualquer esfera do poder;
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e Aporte de capital, através da realizacdo de operacoes de crédito em instituicoes
financeiras oficiais, quando previamente autorizadas em lei especifica;

¢ Resultado de aplicagdes de seus recursos no mercado de capitais;

® Recursos destinados a habitagcdo através do Plano Diretor do Municipio de
Goiania;

® Produto das taxas estabelecidas pelas normas urbanisticas, edilicias, posturais,
e das multas decorrentes;

* (O total de 60% dos recursos da licenca onerosa para construir;

® Recursos provenientes de outras fontes, desde que autorizadas em lei.

As aplicacoes dos recursos do FMHIS serdo destinadas a agdes vinculadas aos
programas de interesse social que contemplem:

1. Aquisic¢éo, construcéo, concluséo, melhoria, reforma, locagao social e arrenda-
mento de unidades habitacionais em areas urbanos e rurais;

2. Producdo de lotes urbanizados para fins habitacionais;

3. Urbanizacao, producdo de equipamentos comunitarios, regularizacio fundia-
ria e urbanistica de areas caracterizadas de interesse social;

4. Implantacdo de saneamento basico, infra-estrutura e equipamentos urbanos,
complementares aos programas habitacionais de interesse social;

5. Aquisicdo de materiais para construcdo, ampliacdo e reforma de moradias;

6. Recuperacdo ou produgdo de imoveis em areas encorticadas ou deterioradas,
centrais ou periféricas, para fins habitacionais de interesse social.

Podem também, no Municipio de Goiania, os recursos do FMHIS ser associados a
recursos onerosos, inclusive ao FGTS, bem como a linhas de crédito de outras fontes.

Como a gestdo do SMHIS ¢ atribuida a alguns 6rgaos e entidades, este se subme-
te, como expresso anteriormente, a Secretaria Municipal de Obras, que na promul-
gacdo da lei passa a se chamar Secretaria Municipal de Obras e Habitacdo, a qual
possui como deveres iniciais:

e Abrir uma conta corrente em instituicdo financeira oficial para manter os re-
cursos do FMHIS;

® Movimentar esta conta corrente, prestando contas anualmente ao Tribunal de
Contas do Municipio;

¢ Definir e implementar os procedimentos operacionais necessarios a aplicacdo
dos recursos do FMHIS, com base nas normas e diretrizes elaboradas pelo Conselho
Municipal de Habitacéo;

¢ Controlar a execucdo fisico-financeira dos recursos do FMHIS.

Quanto ao Conselho Gestor, a lei dispde que este € um orgao de carater delibe-
rativo e serd composto de 6rgdos e entidades do poder Executivo e representantes
da sociedade civil, sendo suas atribuicoes diretas as acdes vinculadas aos programas
de habitacdo de interesse social.

O acesso a moradia deve ser assegurado aos beneficidrios do sistema, garantin-
do o atendimento exclusivo as familias de menor renda, estes beneficios podendo
ser representados por subsidios financeiros, equalizacdo de operacdes de crédito,
isencdo ou reducdo de impostos municipais incidentes sobre o empreendimento, e
ainda outros beneficios ndo caracterizados como subsidios financeiros, destinados a
reduzir ou coibir o custo de construcdo ou aquisicdo de moradias.

Para a concessdo desses beneficios € necessaria a identificacdo dos beneficiarios
para controle em ambito municipal, sendo os valores de beneficios inversamente
proporcionais a capacidade de pagamento das familias beneficiarias; utilizando-se
metodologia aprovada, o beneficiario favorecido por programa realizado no ambito
da Unido, do Estado e do Municipio ¢ contemplado somente uma vez.
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O Fundo Municipal de Habitacdo de Interesse Social — Porto Velho

O FMHIS do Porto Velho e o Conselho Gestor do Fundo foram instituidos pela
Lei Complementar n° 306, de 30 de abril de 2008. Como tantos outros fundos de
habitacdo, tem natureza contabil e como objetivo centralizar e gerenciar os recursos
para os programas e acoes destinados a implementar politicas habitacionais e de
reqularizacdo fundiaria direcionadas a populacdo de baixa renda.

Os recursos que compdem o FMHIS de Porto Velho sdo os provenientes do Or-
camento Geral do Municipio; os provenientes do Fundo Estadual de Habitacdo de
Interesse Social (FEHIS); os classificados na funcdo de Habitacdo e Regularizacio
Fundiaria; os provenientes do FNHIS; as doacdes feitas por pessoas juridicas de direi-
to publico ou privado, nacionais ou estrangeiras, bem assim por organismos interna-
cionais e multilaterais; e as receitas patrimoniais do Municipio, arrecadadas a titulo
de aluguéis e arrendamentos, além de outras receitas definidas em lei. O Municipio
de Porto Velho podera ressarcir-se dos investimentos realizados através de sistema
proprio, cobrando do beneficiario final até o montante de 20% de sua renda, reapli-
cando tais recursos em novos programas habitacionais.

0 Conselho Gestor do FMHIS ¢ um 6rgao de carater deliberativo, ndo remunera-
do e composto de:

® Um Secretario da Secretaria Municipal de Regularizacdo Fundiaria e Habitacdo
(SEMUR);

e Um representante da SEMUR;

® Um representante da Secretaria Municipal da Fazenda;

® Um representante da Secretaria Municipal de Planejamento e Coordenacéo
(SEMPLA);

® Trés representantes dos movimentos populares.

Os membros do Conselho tém mandato de dois anos e a essa funcdo ndo ¢ re-
munerada.

O Fundo Municipal de Habitacdo tem por finalidade propor e deliberar sobre
diretrizes e planos; sua Politica Habitacional enfoca programas e a fiscalizacdo da
execucdo dessa politica.

A aplicacdo dos recursos do Fundo Municipal sera destinada a programas que
contemplem a construcédo, a melhoria, a reforma, a aquisicao, a locacado social e o
arrendamento de areas habitacionais em areas urbanas e rurais, além dos que con-
templem recuperacdo ou producdo de imdveis em dreas encorticadas ou deteriora-
das, centrais ou periféricas, para fins habitacionais de interesse social.

Os financiamentos concedidos pelo Fundo atenderdo preferencialmente a pre-
tendentes com renda familiar mensal até cinco salarios minimos que ndo sejam
proprietarios, promitentes compradores ou cessionarios de direito de qualquer outro
imovel residencial no atual local de domicilio, nem onde pretendam fixa-lo, bem
como ndo tenham em nenhuma outra parte do pais outro financiamento do SNHIS.

As competéncias do Conselho sdo, entre outras:

e Auxiliar na implementacdo da politica e no Plano Municipal de Habitacdo e
Regularizacdo Fundiaria de Interesse Social;

® Priorizacdo de linhas de aco, alocacdo de recursos do FMHIS e atendimento
dos beneficiarios dos programas habitacionais;

® Definir critérios e os programas a serem financiados pelo Fundo, aprovando e
baixando normas relativas a operacionalizacdo dos programas de alocagdo de re-
cursos do FMHIS;

e Fixar condigoes gerais quanto a limites, contrapartida, prazos, atualizacdo mo-
netaria, juros, sequros obrigatdrios e os requisitos necessarios a obtencdo de em-
préstimo e financiamento com os recursos do FMHIS;
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¢ Consolidar a politica habitacional e urbana, os mecanismos de gestdo democra-
tica e o fundo de habitacao de interesse social em instrumentos legais € normativos
discutidos e legitimados pela sociedade e aprovados pelas instancias legislativas;

® Promover a participacdo popular na definicdo das diretrizes € metas da politica
habitacional, bem como na formulacdo e implementacio dos programas;

® Propor uma politica de incentivo a associacOes e cooperativas habitacionais.

Embora tenha constituido um Conselho Gestor para gerir o FMHIS, a lei reservou
a SEMUR, como 6rgédo coordenador do Conselho, fungdes como as de realizar o cre-
denciamento e a habilitacdo das entidades aptas a operar na produc¢do de Habitagdo
e Regularizacdo Fundiaria de Interesse Social, e desenvolver e implantar projeto de
regularizacdo fundiaria e urbanistica de areas ocupadas irregularmente por popu-
lacdo de menor renda.

EXPERIIAEN~CIAS DE IMPLEMENTACAO DO FUNDO ESTADUAL DE
HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL

Fundo Estadual de Habitacdo de Interesse Social (FEHIS) - Rio de Janeiro

O FEHIS foi instituido pela Lei Estadual n° 4.962, de 20 de dezembro de 2006.
Esta lei instituiu ainda o Conselho Gestor do Fundo Estadual de HIS, que ficou res-
ponsavel pela gestdo do Fundo na medida em que deve deliberar sobre a alocacédo de
recursos do FEHIS, definindo prioridades sobre a aplicacdo de suas disponibilidades
e aprovar planos anuais e plurianuais de investimentos de acordo com o disposto na
lei (conforme seu art. 9°, IV).

O artigo 2° da lei determina os objetivos do FEHIS, que sdo os de “garantir re-
cursos de cardter permanente para o financiamento de programas e projetos de
habitacdo no Estado do Rio de Janeiro, priorizando o atendimento da populagdo de
baixa renda” e “criar condicées para o planejamento médio e longo prazo com vista
a erradicacdo do déficit habitacional do Estado”.

O funcionamento do Fundo esta vinculado a observacdo de principios e diretrizes
como utilizacdo prioritaria de areas dotadas de infra-estrutura ndo utilizadas ou
subutilizadas inseridas na malha urbana; prioritaria utilizacdo de bens imoveis do
Poder Publico; democratizacdo, descentralizacdo e transparéncia nos procedimentos
e processos decisorios como forma de permitir o acompanhamento da sociedade;
e aplicacdo prioritaria para o atendimento aos idosos, portadores de deficiéncia e
familias chefiadas por mulheres.

As receitas sdo diversas de acordo com o artigo 2°, que prevé como possiveis:

¢ O Fundo Nacional de Habitacao de Interesse Social - FNHIS;

® Fundo de Amparo ao Trabalhador do FGTS;

® Recursos do orcamento geral destinados ao FEHIS;

e Dos aportes dos Municipios e/ou empréstimos oriundos de outras fontes pu-
blicas ou privadas;

® Provenientes da disponibilizacdo de terrenos do Estado e do Municipio conti-
nentes, especialmente destinadas ao FEHIS;

® Dos recursos oriundos do Fundo Estadual de combate a pobreza e as desigual-
dades sociais, e a ele destinados.

Os recursos do Fundo poderio ser aplicados, conforme determinado por lei, em
programas, projetos e acdes que contemplem a aquisicdo de materiais para cons-
trucdo e reforma das moradias, assim como a intervencdo em imoéveis deteriorados,
visando a recuperacdo para fins habitacionais de interesse social; contratacdo de
assisténcia técnica e juridica para implementacdo de programas, projetos e acoes
habitacionais; e aquisicdo de terrenos e glebas destinados a projetos habitacionais.
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As aplicacdes dos recursos do FEHIS dependerédo de aprovacdo da maioria abso-
luta do Conselho Gestor do FEHIS.

A Secretaria de Estado de Habitacdo designou um 6rgdo para proporcionar ao
Conselho Gestor os meios necessarios para o exercicio de suas competéncias. O Con-
selho Gestor do FEHIS € integrado de forma paritaria por 6rgdo e entidades do poder
Executivo e representantes da sociedade civil. 0 mandato dos representantes é de
dois anos, podendo ser renovado por igual periodo. Criado o Conselho Gestor do
FEHIS, a definicdo dos membros € estabelecida pelo Conselho Estadual das Cidades.
Para a assessoria técnica dos membros do Conselho a lei institui um Comité Técnico
do Conselho, composto de doze integrantes indicados pelos conselheiros. E vedada
qualquer forma de remuneracdo pelo exercicio dessa funcdo, tanto de conselheiro
como de membro do Comité.

A lei condicionou o recebimento de recursos do FEHIS pelos Municipios a criacéo
de um fundo com dotacdo orcamentaria propria, destinada a implementar politica
de habitacdo de interesse social e criacdo de um conselho gestor do fundo que
contemple a participacio de entidades publicas e privadas, bem como segmentos da
sociedade local vinculados ao setor habitacional, garantida a proporgao de '/4 das
vagas aos representantes dos movimentos populares.

Para garantir que haja um controle social do recurso a habitacdo de interesse
social, a lei prevé em seu artigo 14 que serdo realizadas conferéncias estaduais de
moradia, pré-conferéncias municipais e audiéncias publicas, nas quais deverio ser
definidas estratégias, prioridades e metas da Politica Estadual de Moradia e para as
quais serdo convidados os representantes dos segmentos sociais existentes para que
o cidadao tenha, de fato, conhecimento da aplicacdo dos recursos, possibilitando a
fiscalizagéo dos gastos.

Sistema Estadual de Habitacio (SEH) - Rio Grande do Sul

O SEH foi constituido em 20 de julho de 1995, e desde entdo sofreu algumas
alteracdes, entre elas a instituicdo do Sistema Estadual de Habitacdo de Interesse
Social (SEHIS). Seu objetivo e algumas diretrizes sdo definidas respectivamente nos
artigos 1° e 2° da Lei n® 10.529/95. O SEH ¢ destinado a viabilizar e promover o aces-
so a habitacdo urbana e rural para a populacdo de baixa renda, implementando uma
politica de subsidios para familias com renda mensal de até cinco salarios minimos.
Devem ser priorizadas as integracdes com projetos habitacionais como: investimen-
tos em saneamento, infra-estrutura e equipamentos urbanos relacionados a habi-
tacdo, assegurando a eliminacdo de barreiras arquitetonicas que impecam a livre
movimentacao dos portadores de deficiéncia; incentivo ao aproveitamento das are-
as ndo utilizadas, existentes nas cidades, conforme disposi¢ao nos Planos Diretores
municipais; compatibilizacdo das intervencdes federais, estaduais e municipais no
setor habitacional; incentivo a pesquisa e ao desenvolvimento tecnologico na area
habitacional e a democratizacdo e publicidade dos procedimentos e processos deci-
sorios e de contratacdo, como forma de permitir o acompanhamento pela sociedade.
Devem também ser observadas as sequintes diretrizes: desconcentracdo dos poderes,
descentralizacdo de operacoes e estimulo a iniciativas ndo governamentais; adogao
de regras estaveis, simples e concisas; incentivo as acoes de regularizacdo fundiaria
urbana, individuais ou coletivas, que tenham como fim areas habitadas por popula-
cdo de baixa renda; e o desenvolvimento de programa habitacional acompanhado
de politicas de inclusdo social.

Integram o SEHIS o Conselho Estadual de Habitacdo, a Secretaria de Habitacdo
e Desenvolvimento Urbano, a Caixa Econdmica Estadual, o Banco do Rio Grande do
Sul, empresas, acdes comunitarias ou quaisquer outras formas de associacdo privada
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que desempenhem atividades na area da habitacdo de interesse social, e a Camara
Setorial da Regularizacdo Fundiaria, Analise Aprovacdo de Projetos Habitacionais do
Estado do Rio Grande do Sul. Foi designado o Conselho Estadual de Habitagcdo como
o orgdo central do SEH, cabendo-lhe:

e Aprovar a Politica Estadual de Habitacdo, a ser proposta pela Secretaria de
Habitacdo e Desenvolvimento Urbano, e fixar estratégias e instrumentos, como tam-
bém a prioridade para o seu cumprimento, em especial na area de habitacdo de
interesse social;

e Estabelecer a politica de subsidios do SEH;

® Propor uma politica de incentivos a associacdes e cooperativas habitacionais,
sem fins lucrativos;

® Definir as areas prioritarias para as alocacdes, no Estado, de recursos oriundos
do FGTS ou de outras fontes federais e financiamento, nos programas executados
em conjunto com a Unido ou por delegacdo desta.

A Secretaria Executiva do Conselho Estadual de Habitacdo (CEH) serad exercida
pela Secretaria de Habitacdo e Desenvolvimento Urbano, que proporcionara apoio
técnico-administrativo necessario ao seu funcionamento. A presidéncia do Conselho
¢ exercida pelo Secretario de Habitacdo e Desenvolvimento Urbano. As decisbes do
Conselho sdo tomadas por maioria simples dos votos, com presenca de no minimo
dez de seus membros, contando com o Presidente. O CEH é composto por nove
representantes do Estado e dez representantes de entidades ndo governamentais.
E terminantemente proibida a remuneracio a funcio de conselheiro. A Secretaria
de Habitacdo e Desenvolvimento Urbano, como 6rgao coordenador do Sistema de
Habitacdo de Interesse Social, cabera viabilizar estrutura técnica para assessorar
programas e projetos habitacionais de empresas, cooperativas habitacionais, con-
sorcios, associacdes comunitarias, fundacdes ou quaisquer outras formas associati-
vas privadas sem fins lucrativos.

Os recursos que compdem o Fundo sdo provenientes de dotacdo orcamentaria
especifica, receitas provenientes dos mutuarios e bens imoveis da antiga COHAB,
além de recursos provenientes de multas aplicadas aos Municipios ou agentes exe-
cutores em fun¢do do descumprimento das determinacées do Conselho Estadual de
Habitacdo. Também sdo fontes de recursos as doacdes feitas, com ou sem encargo,
por pessoas juridicas de direito publico ou privada, nacionais ou estrangeiras, bem
assim por organismos internacionais e multilaterais e as receitas provenientes da
participacio de Prefeituras municipais.

O Fundo destina-se a financiar e subsidiar a construcdo de habitacdes popula-
res efou lotes urbanizados a populagdo de baixa renda rural e urbana, com renda
familiar até 5 salarios minimos. Os recursos serdo aplicados preferencialmente em
até 50% dos investimentos habitacionais, ficando os Municipios conveniados com
o restante. No caso de financiamento do Fundo superior a 50%, o Municipio res-
sarcira o Fundo apds o periodo de um ano, com juros de 6% ao ano. Os Municipios
que ndo concluirem as obras no prazo previsto no respectivo convénio, ou apos seis
meses das obras concluidas nao tiverem ainda providenciado a reqularizacdo da si-
tuacdo fundiaria dos beneficiados, ndo poderdo adjudicar-se a novos investimentos
do Fundo de Desenvolvimento Social (FDS). Os Municipios poderéo ressarcir-se de
investimentos por eles realizados através de sistema proprio, cobrando do benefici-
ario final até o montante de 20% de sua renda e reaplicando em novos programas
habitacionais.

Os Municipios para participarem do SEHIS deverdo constituir em seu ambito:
Secretaria de Habitacdo ou o6rgdo equivalente; Conselho de Habitacdo para con-
templar a participacio de entidades publicas e privadas, diretamente ligadas a area
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de habitacdo e de segmentos da sociedade, em especial os movimentos por moradia
popular; fundos especiais direcionados a implementacdo de programas habitacio-
nais de interesse social, para alocacdo de recursos financeiros captados em nivel
municipal, para complementacao aos destinatarios do FDS.

Fundo Estadual de Habitacdo de Interesse Social e Conselho Gestor — Goias

O FEHIS, criado pela Lei n° 16.188, de 8 de janeiro de 2008, institui seu Conselho
Gestor como todos os fundos de habitacdo, tem natureza contabil e seus recursos
possuem o objetivo de centralizar e gerenciar os programas destinados a imple-
mentar a Politica Estadual de Habitacdo direcionada a populagdo de baixa renda.
O FEHIS objetiva, também, garantir & populacdo de baixa renda o acesso a terra
urbanizada e a habitacdo digna e sustentavel, articulando a Politica Estadual com as
politicas setoriais dos governos federal e municipal. Em Goias o FEHIS, assim como
seu Conselho Gestor, foram criados no ambito da Secretaria das Cidades.

A verba que compde o FEHIS é proveniente da dotacio orcamentaria do Estado
de Goias. Assim como em outros fundos, € a mais variada possivel, fazendo com
que possa ampliar seus recursos com as mais diversas fontes de receita. Importante
ressaltar que a lei que instituiu o Fundo determinou que o saldo financeiro do exer-
cicio, apurado em balanco, sera utilizado no exercicio subseqliente e incorporado ao
orcamento do FEHIS, e que as transferéncias para os Municipios ficam condicionadas
ao oferecimento de contrapartida nas condicdes estabelecidas pelo Conselho Gestor
Estadual do Fundo e nos termos da Lei Complementar n° 103, de 4 de maio de 2000.

Integram o Conselho Gestor do FEHIS, como 6rgdo de estancia superior, uma
Diretoria Executiva, exercida pela Secretaria de Estado das Cidades, apoiada técnica
e administrativamente pelas entidades jurisdicionadas. O Conselho ¢ um 6rgéo de
carater deliberativo e € composto de forma paritaria por 6rgdos e entidades do po-
der Executivo e representantes da sociedade civil, porém ndo garante a porcado de
'/ da representacdo para movimentos sociais conforme a Lei Federal n° 11.124/05.
Apenas quatro dos 23 membros sdo representantes de entidades ligadas a movimen-
tos populares da area, com representacdo estadual.

Ao Conselho compete decidir critérios para a priorizagao das linhas de acéo, alo-
cacdo, de recursos do FEHIS e atendimento aos beneficiarios dos programas habita-
cionais, promover publicidade das formas e critérios de participacdo nos programas
de acesso a moradia, e aprovar orcamentos e planos de aplicacdo e metas anuais e
plurianuais dos recursos do FEHIS. Na qualidade de 6rgédo central do FEHIS, através
de sua superintendéncia, a Secretaria das Cidades € responsavel por licitar e contra-
tar obras ou servigos a serem financiados com recursos do FEHIS, bem como acom-
panhar e fiscalizar a execuc¢do das obras e servicos; autorizar mediante convénio a
liberacdo de recursos do FEHIS para programas habitacionais, de urbanizacio e de
saneamento basico; realizar credenciamento e a habilitacdo das entidades aptas a
operar com 0s recursos e cadastrar pessoas interessadas em se beneficiar de progra-
mas de habitacdo popular do Governo do Estado financiados pelo FEHIS.

Como ja explicitado anteriormente, os recursos do FEHIS poderdo ser aplicados
na construcdo de habitacdo destinadas a familias com renda mensal de até cinco
salarios minimos, a implantacdo de saneamento basico e infra-estrutura e equipa-
mentos urbanos, complementares aos programas habitacionais de interesse social, e
o financiamento de planos, programas e atividades envolvendo despesas correntes
e de capital, voltados ao desenvolvimento institucional dos Municipios goianos e de
orgdos e entidades da Administracdo Direta e Indireta do Poder Executivo Estadual,
no campo da habitacdo popular. Vale lembrar que a aplicacdo dos recursos do FEHIS
em areas urbanas deve se submeter a politica de Desenvolvimento Urbano expressa
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no Plano Diretor, ou, no caso de Municipios excluidos dessa obrigacdo legal, em
legislacdo equivalente.

Conselho Estadual de Desenvolvimento Urbano (CEDUR) - Piaui

O CEDUR, vinculado a Companhia de Habitacdo do Piaui - COHAB/PI, foi insti-
tuido em 24 de maio de 2006 pela Lei Ordinaria n° 5.571. O CEDUR ¢ 6rgéo consul-
tivo e deliberativo, com a finalidade de auxiliar na execuc¢do das politicas urbanas
de habitacdo, saneamento ambiental, planejamento urbano e transporte, transito e
modalidade urbana, no ambito da competéncia do Estado.

O Conselho Estadual de Desenvolvimento Urbano sera constituido por 27 mem-
bros titulares, a sociedade civil possuindo nove representantes. A esse conselho com-
pete estabelecer diretrizes gerais para a politica urbana e orientar o gerenciamento
e a aplicacdo dos recursos financeiros do FEHIS, viabilizar as condictes de controle
social sobre os programas governamentais relativos ao desenvolvimento urbano,
implementados pelas esferas de governo municipal e estadual, estabelecer limites
maximos de financiamento, a titulo oneroso ou a fundo perdido, para as modalida-
des de atendimento previstas na lei, com recursos do FEHIS; e definir normas para a
gestdo do patriménio vinculado ao Fundo, nas matérias de sua competéncia.

Compdem o Conselho Gestor do FEHIS, com mandato de trés anos, os membros
titulares e os suplentes representantes dos 6rgdos governamentais, da sociedade
civil e dos segmentos produtivos. Sdo 12 membros e a sociedade civil é representada
por quatro integrantes. Hoje, sdo eles representantes da Federacdo das Associagoes
de Moradores e Conselhos Comunitarios do Estado do Piaui (FAMCC), da Federacio
das Associacoes de Moradores do Estado do Piaui (FAMEPI), da Central Unica dos
Trabalhadores (CUT) e Representantes da Federacdo das Entidades Comunitarias do
Estado do Piaui (FECEPI).

0 Conselho Estadual pretende manter permanente intercAmbio com entidades
nacionais e internacionais, nas quais, entre seus objetivos, esteja o aprimoramento da
qualidade de vida das populacdes carentes; atuando em sintonia com os Conselhos
Municipais de Habita¢ao, tenta promover em conjunto com eles as acdes necessarias
para orientar a execucdo dos programas previstos para ser financiados pelo FEHIS.

Fundo Estadual de Habitacdo (FEH) - Amazonas

O FEH do Estado do Amazonas foi instituido através da Lei n° 2.939 de 2004,
com alteracoes feitas pela Lei n° 2.943 de 2005, objetivando promover, incentivar,
apoiar, custear acoes na area de habitacdo, desapropriar, indenizar, efetuar permu-
tas de imoveis e financiar moradias de interesse social para a populagéo residente
na area de abrangéncia do Programa Social e Ambiental dos lgarapés de Manaus
(PROSAMIM).

Séo recursos do FEH dotacdes orcamentarias e extra-orcamentarias; rendimentos
decorrentes de aplicacdes financeiras; repasses de entidades publicas ou privadas,
nacionais ou internacionais; e recursos provenientes de convénios, contratos, acor-
dos ou ajustes. O orcamento do FEH integrara o orcamento do Estado, e o Tesouro
Estadual repassara os recursos provenientes das fontes sob sua responsabilidade,
destinados a execucdo do orcamento do Fundo a que se refere o decreto.

Os recursos do FEH serdo movimentados em conta especifica de instituicdo fi-
nanceira oficial, aplicados em promocdo, incentivo, apoio e custeio de acdes na area
de habitacdo, desapropriacdes e indenizacoes de acessdes, permutas de imdveis, e
aquisicdo de moradia aos beneficiarios cadastrados no Programa Social e Ambiental
dos lgarapés de Manaus.
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0 INSTITUTO POLIS é uma entidade civil, sem fins lucrativos, apartiddria e pluralista fundada
em junho de 1987. Seu objetivo ¢ a reflexdo sobre o urbano e a intervencdo na esfera publica
das cidades, contribuindo assim para a radicalizacdo democratica da sociedade, a melhoria da
qualidade de vida e a ampliacdo dos direitos de cidadania.

Sua linha de publicacées visa contribuir para o debate sobre estudos e pesquisas sobre a ques-
tdo urbana. Volta-se para o subsidio das acdes e reflexdes de multiplos atores sociais que hoje
produzem e pensam as cidades sob a otica dos valores democraticos de igualdade, liberdade,
justica social e equilibrio ecoldgico.
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tdo urbana. Volta-se para o subsidio das acdes e reflexdes de multiplos atores sociais que hoje
produzem e pensam as cidades sob a otica dos valores democraticos de igualdade, liberdade,
justica social e equilibrio ecoldgico.

Coordenacio executiva: Anna Luiza Salles Souto, Elisabeth Grimberg, Silvio Caccia Bava (co-
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Negrini, Veronika Paulics,Vilma Barban,Viviane Nebo.

Equipe Administrativa: Benedita Aparecida Alegre de Oliveira, Cristina Rodrigues, Diego da
Silva, Fabiana Maria da Silva, Gisele Balestra, Jodo Carlos Ignécio, Lucas de Figueiredo, Messias
Pinto, Rosangela Maria da Silva, Silvana Cupaiolo, Tania Pesso, Tereza Heloina Teixeira.

Estagiarios: Bruna Attina, Carolina Caffé, Cladudia Dias Nogueira, Isabel Ginters, Natasha
Zanardi, Pedro Nogueira, Stacy Torres, Vanessa Koetz.
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