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PMS -Programa Mobilizador em favor dos Solos k
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Léopold Mayer para o progresso do homem?, Paris, Franca e cIRAD - Centro In-
ternacional de Cooperagdo em Pesquisa Agronémica para o Desenvolvimento);
com a colaboragéo de Mireille Dosso (professora da Universidade Agropolis -
cNEARC, Montpellier, Franga) e Alain Ruellan (professor Emérito da Universi-
dade Agropolis - cNEARC, Montpellier, Franca e Presidente da 1uss)
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Prefacio

3 Este livro pretende contribuir para o aprofundamento do debate
sobre 0 solo como forma de conhecimento e pratica social. Nele conver-
gem contribuicoes de uma variedade de disciplinas: agronomia, ecolo-

/(\'T L Ay T gia, ciéncias do meio ambiente e da floresta, hidrologia, obras publicas,
N Yy Vs
)

) . N \ \ geografia, topografia, urbanismo, arquitetura, gestdo do territério, pai-

Y R Yy ) sagismo, arqueologia, economia, sociologia, ciéncias politicas e admi-
nistracdo de um conjunto variado de paises e comunidades cientificas.

As discussoes sobre o uso sustentédvel do solo situam-se no ama-
go das problematicas de desenvolvimento humano de nosso tempo,
ocupando o centro das preocupacdes alimentares e ambientais que
marcam o mundo atual.
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Desde a segunda metade da década de 8o, a Fundagdo Charles

Léopold Mayer para o progresso do homem assumiu e incentivou um
amplo debate intelectual que culminou, em 1993, na Plataforma por
um Mundo Responsavel e Soliddrio, em que pela primeira vez na histo-
ria a sociedade civil reconhece a inquestionével importancia dos solos
para a vida e para o equilibrio da biosfera e se organiza para defender
seu uso responsavel e sustentéavel.

Na década de 90, Mireille Dosso, Rabah Lahmar e Alain Ruellan
deram forma a esse programa no documento intitulado o Programa
Mobilizador em favor dos Solos (Pms) — primeiras proposigdes. Suas
reflexdes e agdes visam: a) fazer evoluir as mentalidades sobre a pro-
blematica dos solos; b) conduzir a uma revalorizagdo do status do
solo; ¢) mobilizar a solidariedade internacional e a cooperagéo contra
sua degradacdo. A iniciativa resultou na fundacéo da oNG TORBA - Solo
e Sociedade no ano de 2002 em Montpellier, Franca.

O livro € um mosaico rico e variado da reflexdo sobre o solo. Sem
pretender reproduzir detalhadamente os debates promovidos no
ambito da Alianga, constitui uma visdo possivel e representativa das
muitas propostas presentes nesse campo. Tal como ocorre em nossos
encontros, eletronicos e/ou presenciais, os didlogos intensificam-se
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quando as divergéncias se ddo num contexto de aumento crescente
de convergéncias.

Quanto maior for o conhecimento das sociedades sobre os solos,
maior serd a sua capacidade de conferir inteligibilidade ao seu presen-
te e passado e dar sentido e dire¢éo ao seu futuro.

Rogério Resende Martins Ferreira
Membro fundador da onG ToRBA Solo e Sociedade
(Montpellier, Franca)
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Introducao

O solo é um sistema fundamental para a vida...

O solo é um meio terrestre natural em que os vegetais e os animais

nascem, vivem suas vidas e morrem. Essa fina camada de terra, locali-

zada entre as profundezas da Terra e a atmosfera e de espessura varia-

da entre alguns centimetros e varios metros, é constituida a partir dos

depdsitos geoldgicos mais profundos sob a acdo combinada do ar, da

dgua e de diversas formas de vida. Assim, os solos se diversificam e se

distribuem no espago em funcéo da topografia, dos depésitos geoldgi-

cos mais profundos, da cobertura vegetal... e da atividade humana.

Solos
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O solo desempenha fung¢oes fundamentais para a vida, particular-
mente em relacdo a satide e as demais necessidades das sociedades
humanas. Ele produz e contém todos os elementos necessarios a vida,
incluindo o ar e a 4gua; filtra, transforma e purifica as dguas que o
atravessam; regula o sistema dos cursos de 4gua e o abastecimento
dos lengois fredticos; armazena os gases que provocam o efeito estufa
(existe quatro vezes mais carbono no solo que em sua cobertura ve-
getal); constitui uma vasta reserva genética, abrigando grande parte
da biodiversidade terrestre; fornece os materiais para a construcao
(utilizados nao somente pelo homem, mas também por péssaros, for-
migas, texugos, castores...), e para o consumo industrial e atividades
artesanais; contém recursos minerais (ouro, aluminio, ferro, silex, be-
rilo, ...). O solo da suporte aos habitantes e a infra-estrutura necessaria
as varias atividades e ao lazer das sociedades humanas. Ele conserva
os testemunhos da histéria da humanidade.

Portanto, a semelhanga do ar e da dgua, o solo é um recurso essen-
cial para a vida; ndo existe desenvolvimento sustentdvel sem uma boa
gestdo dos solos.
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...entretanto, em todo o planeta, o solo esta ameacado...
Os solos sado cada vez mais solicitados pelas atividades humanas:

aumenta a pratica de agricultura, tanto em terrenos ja cultivados
como em novas superficies; desenvolvem-se as pastagens e as plan-
tagdes florestais; avancga a urbanizacéo e a industrializacéo, com a
conseqliente disseminagdo de detritos; expandem-se os espagos
destinados ao lazer. Diferentes atividades se desenvolvem e fazem
concorréncia umas as outras sem considerar a diversidade dos solos,
de suas fungodes e de suas potencialidades. A situagédo é exacerbada
pela explosdo demografica: de 2 bilhdes, em 1930, os seres humanos
passam a 6 bilhées em 2000.

Todos esses fatores resultam na degradacdo dos solos. Assim, no
mundo inteiro é possivel verificar inimeros exemplos de solos pro-
fundamente modificados e seriamente danificados, particularmente
em decorréncia de sua utilizacéo agricola, que gera: empobrecimento
bioldgico, organico e mineral; deterioracdo estrutural do solo e com-
pactacéo; erosdo e salinizacéo; e contaminagdes (minerais, organi-
cas, radioativas). Em resumo, sua fertilidade se reduz e suas fungoes
fundamentais deixam de ser garantidas.Por toda parte verifica-se
também o crescimento das cidades e suas periferias, dos complexos
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industriais e turfsticos, a intensificacdo das malhas rodovidrias, a
construcdo de hidroelétricas e represas de irrigacdo, o aumento da
exploracéo de recursos minerais etc. Todos esses fatores prejudicam
anualmente, de maneira definitiva, a varias dezenas de milhares de
hectares de superficie, geralmente muito férteis.

Em conseqtiéncia, outros meios sdo também atingidos: a degrada-
¢dodosoloempobrece a biodiversidade; polui as 4guas, reduzindo e até
mesmo interrompendo seus ciclos (a 4gua torna-se menos disponivel
para satisfazer as necessidades humanas); afeta o ar, devido a libera-
¢éo do gés estufa (gds carbonico, metano)... Enfim, a degradacgéo dos
solos compromete seriamente a satide e o bem-estar da humanidade.

... No entanto, as sociedades humanas ignoram a ameaca...

A segunda metade do século xx foi particularmente desastro-
sa para os solos do planeta.. Em paises capitalistas e comunistas,
o desenvolvimento desenfreado —nas dreas agricola, industrial e
urbana — causou a destrui¢ao dos solos e de suas fungoes. Nos pai-
ses subdesenvolvidos, por sua vez, essa destruigéo foi provocada pela
pobreza; o espectro da miséria estd onipresente nas regioes desfavo-
recidas, que ocupam perto de 60% das terras do globo.
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A responsabilidade por essa situacédo cabe, fundamentalmente, a

escolhas econdmicas e tecnoldgicas que ndo levam em consideragao
a diversidade da natureza e da vida humana.

Entretanto, essa situacéo tem a ver também, e em grande parte,
com a falta de informacéo, em todas as esferas da sociedade, sobre o
que é o solo e porque é necesséario preserva-lo. Produtores, técnicos,
administradores e politicos, todos compartilham desta ignorancia,
fruto da auséncia da tematica dos solos nos contetidos programaticos
dos sistemas oficiais de ensino. Do mesmo modo, o solo é pouco e mal
conhecido entre as massas. Ao contrario do que aparentemente ja
ocorre com a 4gua, os animais, as plantas e o ar, a gestao sustentével
dos solos néo parece fazer parte das prioridades da populagéo, de li-
deres politicos, de técnicos, administradores ... e dos proprietarios de
terras. Além disso, vale ressaltar ainda o baixo nivel de conhecimentos
acerca dos solos entre a maior parte dos agronomos e ambientalistas
do campo na agricultura e na gestdo do territério, o que leva um gran-
de nimero de engenheiros, por exemplo, a priorizar a tecnologia e as
condi¢des econdmicas em detrimento da diversidade do meio natural
e das comunidades humanas.

Felizmente, tudo isso estd mudando. De forma lenta, porém
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segura, a questdo do solo tem se transformado numa das preocupa-
¢oes da sociedade civil, e j4 hd numerosas e significativas iniciativas
visando sua preservacdo e recuperacdo, algumas delas apresentadas
mais adiante.

Um programa mundial para os solos

Desde a segunda metade da década de 8o, a Fundagdo Charles
Léopold Mayer para o progresso do homem (FPH) assumiu e incentivou
um amplo debate intelectual que culminou, em 1993, na Plataforma
por um mundo responsdvel e soliddrio, documento que expde 0s
desafios que a Humanidade deve enfrentar no século xx1 e propoe
alternativas para supera-los.

Segundo essa Plataforma, uma das possibilidades para superar os
desafios consiste em focalizar a atencéo e a energia de todos os atores
da sociedade em torno de cinco grandes programas mobilizadores: o
solo, a 4gua, a energia, a revitalizagdo das regides severamente degra-
dadas e a conversao das industrias de guerra.

Aparentemente, esse movimento representa a primeira vez na his-
téria em que a sociedade civil reconhece a inquestionével importancia
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dos solos para a vida e para o equilibrio da biosfera e se organiza para
defender seu uso responsavel e sustentavel.

Em dezembro de 1995, Mireille Dosso, Rabah Lahmar e Alain
Ruellan deram forma a esse programa no documento intitulado O
Programa Mobilizador em favor dos solos - primeiras proposigées, que
define os objetivos e agdes prioritdrias nessa area. O documento foi
amplamente debatido por inimeros atores de alguma maneira vin-
culados a tematica.

Em 1996, surgia o pMs, um dos numerosos chantiers da Alianga por
um Mundo Responsdvel, Plural e Soliddrio. Suas reflexdes e agoes visam:
+ fazer evoluir as mentalidades sobre a problematica dos solos;

» conduzir a uma revalorizagédo do status do solo;
» mobilizar a solidariedade internacional e a cooperagio contra sua
degradacdo.

O pms estd baseado em idéias e observacoes que podem ser assim
formuladas:
* osolo, em sua diversidade e por sua multifuncionalidade, é um dos
fundamentos mais importantes da vida na Terra; um dos principais
fatores de equilibrio da natureza;

Solos 23



* 0solo situa-se no amago das problematicas de desenvolvimento

humano de nosso tempo; ocupando o centro das preocupacoes
alimentares e ambientais que marcam o mundo atual. Entretan-
to, constata-se que ele tem sido mantido fora do debate: dirigentes,
meios de comunicacdo, e publico em geral, dedicam-lhe atencéo
insuficiente;
apesar de sua escassez e vulnerabilidade, os solos continuam sen-
do utilizados de maneira ndo-sustentédvel por um grande niimero
de comunidades humanas, e é bastante reduzido o investimento
concreto para atenuar ou para melhorar a situacdo dos solos ja
degradados no planeta. A responsabilidade por essa situacéo cabe
aos sistemas economicos locais e mundiais;
tal situacdo apresenta riscos para os sistemas naturais e para a
humanidade, e resulta, em grande parte, da ignorancia, em todas
as esferas da sociedade, do cidaddo comum ao governante, sobre o
que € o solo, e porque é necessario preserva-lo. Por tudo isso, o tema
tem estado sempre ausente do debate publico, principalmente em
relacdo aos imperativos estratégicos da sociedade.

Estas idéias e observacdes permitem que, atualmente, o PMs esteja

em condi¢oes de afirmar que:
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* A preservacdo dos solos constitui um dos grandes desafios do

século xx1, e deveria suscitar grande preocupagéo na comunidade
humana, ja que sua degradacdo contribui de maneira significativa
para a emergéncia de problemas tais como mudancas de clima,
erosdo e biodiversidade terrestre, fato que tem sido ignorado por
muito tempo. Diante disso, por sua fertilidade ou degradagéo e por
sua influéncia sobre a 4gua, o ar e a vida, os solos constituem fator
de potenciais conflitos no decorrer do novo século.

E para converté-los em fator de estabilidade e paz, a comunidade
humana deve satisfazer, em todos os niveis, condi¢ées que permi-
tam aos diversos solos do globo terrestre exercer plenamente todas
as suas fungoes, que afinal sdo servicos prestados gratuitamente
pela Terra a biosfera e a humanidade.
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vk *2H As fungoes desempenhadas pelo solo

De acordo com os conhecimentos atuais, os solos séo:

* sistemas de produgdo de biomassa, ponto de partida e ponto de
chegada dos ciclos biogeoquimicos. Esta producdo compreende a
alimentacgéo dos seres vivos, as energias renovaveis e os materiais
que o mundo dos seres vivos, e particularmente a humanidade,
utiliza em suas construcdes e atividades industriais e artesanais.
sistemas de transformagdo de matérias: os solos possuem proprie-
dades que lhes permitem transformar fisicamente (reatores fisicos),
quimicamente (reatores quimicos) e biologicamente (biorreatores)
os fluxos de matérias sélidas, liquidas e gasosas dos quais eles sdo
o lugar de passagem ou de depdsito. Esta fungao transforma os so-
los em um excelente sistema depurador dos residuos das diversas
atividades humanas. De tudo isso depende a qualidade da cadeia
alimentar, da 4gua e do ar.

* sistemas de regulagdo. Esta fungdo é particularmente importante
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nos dias de hoje para a 4gua e o carbono. Os solos possuem proprie-
dades que lhes permitem desempenhar um papel preponderante
no abastecimento de aluvides e na regulacdo dos regimes hidricos.
Sob a forma de matéria organica, armazenam o gas carbonico
atmosférico (o principal gas do efeito estufa). O seqiiestro do co,
atmosférico é considerado como uma das possiveis solucdes para
o aquecimento do clima.

uma reserva genética. Numerosos ciclos bioldgicos transitam pelo
solo. A diversidade biolégica que abriga é muito superior aquela
que se encontra sobre ele. E ainda hd nele mais organismos vivos
por descobrir.

uma memoria. Os solos guardam o testemunho de atividades hu-
manas passadas, guardam os vestigios de sua prépria histéria e
do modo como eles vém sendo utilizados pelas sociedades. Assim,
constituem plenamente uma pégina da histdria da natureza e da
evolugdo da humanidade.

suporte fisico para todas as atividades humanas (agricultura, indds-
tria, transporte, habitagdo, artesanato, lazer...). Os solos fornecem
materiais para aindustria, o urbanismo, a arquitetura e o artesanato, e
contémconcentragdesdeminériosbastante procuradospelohomem.
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FICHA 2
s Distribuicao global das terras entre os
paises desenvolvidos e em desenvolvimento
George Murdoch

Nas publicacées do Banco Mundial e das Nagoes Unidas, é cor-
rente ler artigos sobre as populacdes dos paises desenvolvidos e dos
paises em via de desenvolvimento. Por exemplo, o Relatdrio sobre o
Desenvolvimento Humano (2001), publicado pelo PNUD (Programa das
Nagoes Unidas para o Desenvolvimento) indica na pagina 157 que a
populagdo mundial era de cerca de 5,9 bilhdes em 1999, dos quais 1,3
bilhdes representavam os habitantes das nagoes desenvolvidas e 4,6
bilhoes a populacéo dos paises em desenvolvimento.

A perspectiva é diferente quando comparamos a superficie dessas
duas categorias de pafses. A imensa densidade de populagéo na India
(atualmente, cerca de 300 hab/km?) e na China Oriental (cerca de 250
hab/km?) contrasta com a média mundial que é de 45 hab/km? (seis
bilhdes de homens em 132 milhées de km?2). Os pafses em via de de-

senvolvimento representam 77% da populacdo mundial, mas ocupam

somente 58% da superficie terrestre (ver quadro seguinte).

O fato de que os paises em desenvolvimento tenham menos so-
los a explorar do que sua vasta populagio parece indicar, nédo é um
consolo, uma vez que as degradacdes e os danos infligidos ao solo séo
imputéveis a todos, desde a agricultura altamente capitalizada (da
qual uma parcela pode ser designada por exploragédo extrativista do
solo) e os efeitos da industrializago, até o esgotamento do solo e da
cobertura vegetal provocado pelo desespero dos mais pobres.

Aproximadamente 77 milhdes de km? representam ainda uma
enorme parcela dos recursos mundiais do solo e “Salvemos nosso
Solo” (Save Our Soil-sos) continua sendo um lema apropriado para
reunir a todas as comunidades da Terra em defesa deste bem.

28 Cadernos de Proposi¢des para o Século XXI

Governanga e Cidadania 29




populacao srea* densidade
regides no ano 2000 populacional
milhdes % milhdes % habitantes
de Km? por Km?
paises desenvolvidos 1370 23 55.0 42 25
Estados Unidos e Canadé 310 5 18.0 14 17
Europa 790 13 10.0 8 80
Asia do Norte (ex-Unido Soviética) 110 2 17.0 13 6
Japéo 130 2 0.4 <1 320
Oceania 30 1 9.6 7 3
paises em desenvolvimento 4630 77 77.0 58 60
China Oriental 1190 20 4.8 3.5 250
China Ocidental 50 1 4.8 3.5 250
India 980 16 3.3 25 300
Outros paises asiaticos 1100 18 18.3 14 60
América Latina 510 9 20.7 16 25
Africa 800 13 25.1 19 32
mundo 6000 100 132.0 100 45

* Excluindo a Antéartica, a Groeldndia e a ilha canadense do Circulo Artico.
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FICHA 3

O Encontro de Klingenthal Il

Por iniciativa do Programa Mobilizador Solos da Alianca por um
Mundo Responsavel, Plural e Soliddrio e de Pax Christi France, algumas
personalidades de diferentes culturas, representantes da sociedade
civil e cientistas se reuniram num simpdsio de 6 a 10 de maio de 1998,
no Castelo de Klingenthal (Alsécia, Franca) para trocar idéias sobre o
tema: “Solo, Culturas e Espiritualidades”.

As palestras e as discussdes giraram em torno a varios pontos: os
conhecimentos acumulados pela ciéncia sobre o solo; a percepcéo,
a representacdo e o ensino relativos ao solo nas diferentes religides,
espiritualidades e culturas nativas (bahaismo, budismo, confucionis-
mo, cristianismo, hinduismo, islamismo, judaismo, xintoismo, tao-
ismo, aborigines do Canad4, indios do Amazonas, negro-africanos,
quéchuas dos Andes, xamas da Sibéria). Foram apresentados tes-
temunhos concretos sobre a maneira como o solo é gerenciado em
determinadas sociedades mono ou pluriculturais e religiosas, sobre
a maneira como a questéo dos solos é considerada na educagéo e na
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comunicagdo e como se integra nas preocupacoes de funciondrios e

dirigentes publicos e das organiza¢des ndo-governamentais.

O Simpdsio foi extremamente proveitoso, tendo culminado na
Declaragdo de Klingenthal III sobre os Solos, da qual retomamos os
seguintes aspectos:

Constatamos que:

* os conhecimentos cientificos adquiridos até agora permitem indi-
car com maior precisdo a importancia do solo para a protegao da
vida sobre a terra e a manutencéo dos grandes equilibrios naturais;
compreender melhor as potencialidades que os solos representam
para os individuos, para as sociedades e atividades humanas, e dis-
tinguir melhor as ameagas que pesam sobre esse recurso natural.

+ nas diferentes culturas e religides representadas neste Simpdsio,
as referéncias aos solos e o ensino sobre eles convergem para o
respeito por este recurso natural. No entanto, na realidade poucas
vezes eles se traduzem na sua preservacao.

+ Existe uma falta de consciéncia sobre a importancia e o valor dos
solos na opinido publica, naqueles que os utilizam e administram
diretamente.

Consideramos que:

 Para as sociedades humanas, o solo é fonte de vida, bem-estar e
pleno desenvolvimento; e quaisquer que sejam os progressos cienti-
ficos e tecnolégicos ja adquiridos e por vir, o solo continuaré sendo
uma base essencial para o progresso da humanidade.

+ Na diversidade de nossas culturas e espiritualidades devemos pro-
teger os solos e suas funcdes, por nds e pelas geragdes futuras. Para
isso devemos, em primeiro lugar, concretizar mudancas em nossos
comportamentos cotidianos em relagéo ao solo.

Diante disso, fazemos um apelo:

1. aos sistemas educacionais e aos sistemas de informacéo e de co-
municagdo para que tomem consciéncia e procurem sensibilizar os
outros em relacédo a existéncia do solo, de suas multiplas fungoes e
de sua importancia para a vida em nosso planeta.

2. A valorizar a cultura e as tradi¢coes populares relativas aos solos,
porque elas incitam a uma atitude de respeito em relacéo a esse re-
curso, do qual normalmente s6 consideramos o aspecto mercantil.

3. aos homens e as coletividades para que relativizem a ilusdo de
liberdade e de progresso sistemaético, eventualmente suscitados
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pela ciéncia e pela tecnologia, e voltem a descobrir os modos de

utilizacdo respeitosa da diversidade dos solos e dos ritmos naturais
de renovacgdo dos constituintes e da fertilidade, garantias que séo
de uma saudével cadeia alimentar e de qualidade da 4gua.

4. aos tomadores de decisdo, em todos os niveis — individuos, em-

presas, Estados, organismos internacionais — para que tomem
decisoes criteriosas e responsdveis ao determinar a ocupagédo dos
solos. Os programas para a preservacgao e a prote¢do dos solos e
de suas funcdes devem limitar a concorréncia entre as diferentes
atividades humanas pelos melhores solos.

5. aos individuos e as sociedades humanas para que adotem padroes

de consumo que previnam o desgaste dos recursos naturais e
produzam poucos residuos para o solo e o meio ambiente. As
organizac¢des ndo governamentais e associagoes de solidariedade
internacional assumem aqui uma particular responsabilidade

6. aos individuos e as sociedades humanas para reconhecer o direito
inalienavel dos povos de alimentarem-se por si mesmos, e a substi-
tuir a 16gica de confronto pela légica de cooperacéo e didlogo, pois
somente assim serd possivel a mobiliza¢do contra a deterioragédo
dos solos.
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7. & comunidade cientifica para que se implique ainda mais em pes-

quisas com foco nas utilizagdes sustentédveis dos solos nas diversas
culturas e espiritualidades. Aos Estados e as institui¢des para que
seja mobilizado um maior volume de recursos para o alcance dos
objetivos dessas pesquisas e para a valorizacéo de seus resultados.

8. a criagdo de condicdes para um didlogo entre os diversos saberes

populares em matéria de utilizacdo dos solos e os conhecimentos
cientificos, e para a revalorizacdo dos conhecimentos populares
coerentes e Uteis para as geragoes futuras.
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I. Reabilitacao dos solos
na cultura popular

O Simpdsio de Klingenthal sobre o0s Solos?, efetuado em maio de
1998, permitiu, entre outros aspectos, valorizar a existéncia de antigas
referéncias culturais relativas ao solo, que muitas vezes perduram em
e costumes e/ou festas tradicionais do folclore. Nas diversas represen-
tacdes das sociedades humanas que nos precederam, o solo ocupou

muitas vezes um espago importante em virtude de sua fung¢éo na pro-

dugéo de alimentos, contribuindo para modelar a vida e o imaginario
de muitas sociedades em que os sistemas sociais refletiam o estado

* Ver Rabah Lahmar e Jean Pierre Ribaut, Sols et Sociétés. Regards pluriculturels
[Solos e Sociedades. Consideragdes pluriculturais]. Editions Charles Léopold
Mayer, 2001, 218p. ISBN 2-84377-053-X.
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dos sistemas dos solos e vice-versa, e nas quais a gestdo da fertilidade

dos solos constitufa o centro dessa relacéo.

A garantia de um certo controle da fungdo de produgéo da bio-
massa dos solos, supostamente fornecida pela ciéncia e pela tecno-
logia, mais o subseqiiente desenvolvimento urbano e a diferenciagao
cidade-campo, que ainda perdura, e ainda a generalizagdo de uma for-
magdo em agronomia praticamente padrio, terminaram por afastar as
sociedades da terra e da cultura original a que ela estava associada.

E apesar da importante acumulacéo de conhecimentos cientificos
sobre os solos, o resultado hoje é que:

* O ensino sobre solos ndo tem evoluido muito, e em muitos casos
até mesmo regrediu, o que se verifica tanto no ensino bésico como
no secundario e no superior. Na maior parte dos paises o tema esta
ausente dos programas da escola bésica, e hd quase um consenso
acerca do fracasso do ensino das ciéncias do solo no ensino su-
perior: a realidade demonstra que o conhecimento adquirido nas
escolas néo se aplica, de modo algum, na vida profissional posterior.
Este fracasso é associado, em grande parte, ao fato de que o solo
nao é apresentado, durante a formacéo, nem como recurso natural,
nem como fator social, economico, cultural ou histérico;
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 0s sistemas de informacéo e de comunicagdo — atualmente téo
4vidos de temas relacionados com o meio ambiente —ignoram
completamente o tema dos “solos”, desconsiderando seu lugar e
importéancia para o ecossistema.

+ Todos os setores da sociedade parecem atribuir pouco interesse ao
tema.

A reabilitagado dos solos na cultura de todos os povos exige a im-
plantacéo de estratégias educativas que conjuguem o ensino, a infor-
magdo e a comunicagao, transformando o solo num tema ao mesmo
tempo atrativo e preocupante, tal como propée a Conferéncia de Praga
(Repuiblica Tcheca)? realizada em agosto de 2000:

* Atrativo, pelo que ele tem de belo, de curioso, por sua morfologia
tao diversa, pela distribuicdo das paisagens, por seus vinculos com
o homem e com a vida sob todas as formas, com a litosfera, com o
ar, com a agua...

3 Ver R. Lahmar, M. Dosso, A. Ruellan and L. Montanarella, Soils in Central and
Eastern European Countries, in the New Independent States, in Central Asian
Countries and in Mongolia: Present situation and future perspectives. Eds.
EUR19723 EN, European Communities, 2000, 421 p.
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» Preocupante pelos custos econdmicos, sociais e politicos, decor-
rentes das negligéncias de que tem sido objeto.

Para esse objetivo, a estratégia deve promover a¢des nas seguintes
frentes:

No plano da educacao convencional

12 Proposicao

Implementar um sistema de ensino que garanta um
conhecimento adequado sobre o solo, indispensavel a
todos os cidadaos do planeta, e que esteja baseado
na idéia do solo como um corpo natural e uma heranca
cultural que desempenham fun¢des fundamentais.

O conhecimento adequado sobre o solo é necessario tanto pararea-
bilitar seu status na cultura popular como para consolidar a conscién-
ciadanecessidade de preserva-lo, e deveré ser adquirido em duas fases:
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+ A primeira fase intervém desde a mais tenra idade, principalmente

durante o periodo de escolarizagdo obrigatéria. O objetivo consis-
te em levar as criangas ao contato direto com o solo, superando
preconceitos, geralmente transmitidos pelos adultos, tais como:
“Nao se lambuze com a terra!” etc. Pretende também contribuir
para integrar o solo a seu imagindrio. Nesse sentido, o processo
de aprendizado devera ser realizado com a ajuda de instrumentos
apropriados na lingua e cultura especificas. Brincadeiras nos tan-
ques de areia ou modelagem de argila séo atividades normalmente
jé praticadas nas escolas e constituem um ponto de partida. Porém,
na préatica, raramente o ensino bésico contempla o conhecimento
do solo em seu conjunto.

A segunda fase intervém durante o secundario e, apoiando-se num
enfoque naturalista, consiste em despertar o interesse da juventu-
de por conhecer e proteger o solo como meio natural estruturado.
Esta fase deve induzir os alunos a descoberta dos solos e de sua
multifuncionalidade, das relagdes que existem entre o solo e a
diversidade de formas e modalidades de vida. Deve mostrar tam-
bém, por meio de exemplos concretos, as conseqiiéncias sociais e
economicas da boa ou da ma gestdo dos solos.
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22 Proposicao

Implantar no ensino superior, curriculos harmonizados
e integrados sobre a questao do solo, que possam
garantir uma base comum de conhecimentos a todas as
areas relacionadas com esse recurso.

Todas as formagoes sancionadas por diplomas que habilitam pa-
ra o exercicio de profissoes e oficios relacionados ao solo, na area da
pesquisa cientifica ou em qualquer meio operacional, devem garantir
um patamar obrigatdrio de conhecimentos claramente definido. Tal
procedimento abrange a formacdo em agronomia, ecologia, ciéncias
do meio ambiente e da floresta, hidrologia, obras publicas, geografia,
topografia, urbanismo, arquitetura, gestao do territério, paisagismo,
arqueologia, economia, sociologia, ciéncias politicas e da administra-
¢do, com destaque para essas ultimas quatro areas, que constituem o
ninho de administradores publicos de primeiro escaldo e de funcio-
narios internacionais.

Trata-se de instaurar, de fato, uma espécie de tronco-comum de
conhecimentos sobre uma diversidade de programas e temas reconhe-
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cidos e adaptados, que sirva ao conjunto das diferentes formacgdes e
disciplinas, e que compreenda ndo somente os aspectos fundamentais
e praticos da ciéncia do solo, mas também aspectos histéricos, cultu-
rais, sociais, economicos e politicos.

No plano da educacao popular e ﬁ
da consciéncia puablica ,!—

32 Proposicao

Implantar e acompanhar, de acordo a diversidade dos

recursos de ensino, da informacao e da comunicacao,

praticas educativas inovadoras, baseadas no conceito

de diversidade dos saberes, sem deixar de promover a
adaptagao continua dos processos a sua evolugao.

Na prética, a educacéo popular sobre o solo exige uma ampla ga-
ma de instrumentos complementares, adaptados as diversas situacoes
sociais, economicas, culturais e historicas e que podem constar de:
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* Reunides com o grande publico em lugares e ocasides diferentes;
cursos e sessOes de formagdo destinados a publicos especificos com
monitores, formadores e professores; implantagédo permanente de
um sistema de formagéo continuada que retina vdrios niveis de
conhecimento;

+ visitas de campo para o contato direto com a terra, que permitam
ver, tocar, sentir..., enfim, descobrir as realidades do solo.

* exposicoes fixas ou itinerantes;

* publicacdes diversas, quadrinhos, contos infantis, folhetos de di-
vulgacdo e conscientizagao;

* programas de rddio e televiséo;

+ produtos de dudio e video, cp-Rom e pvD, paginas na Internet (en-
sino a distancia e ensino por meio de canais virtuais)....

Trata-se de uma operacéo trabalhosa, que exige um sério compro-
misso e substanciais recursos. Os sistemas de informacéo e de comu-
nicagdo devem ser utilizados para o desencadeamento das dinéamicas
e para seu acompanhamento; e para dar a conhecer, na medida de seu
avango, os resultados das diversas experiéncias.
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Além disso, para alcancar seus objetivos, este enfoque educativo

deve:
 Fortalecer as iniciativas individuais e de oNGs na drea da educacgédo

relativa aos solos.

Avaliar o saber popular sobre os solos. Aprender sobre solos com os
camponeses é quase sempre uma rica experiéncia para cartografos,
quimicos, gedlogos e outros especialistas.

Conectar o conjunto das iniciativas e trabalhar em estreita cola-
boragdo com a Comissdo Solo, Educagdo e Consciéncia Publica da
1USS, com as associacdes, unides e sociedades cientificas nacionais,
com educadores, artistas, soci6logos, economistas, historiadores,
arquedlogos, antropdlogos, etc., para a concepcao e elaboracédo de
material didatico-pedagdgico, e dos programas de ensino e sensi-
bilizagéo.

Suscitar o interesse sobre o tema dos solos junto a imprensa e
organizagdes governamentais e ndo governamentais, organismos
nacionais, regionais e internacionais envolvidos com a infancia, a
educacéo e a cultura, a cooperacéo e a pesquisa (cujas prioridades
devem ser revistas).
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Um sistema de monitoramento e coordenacao das
dindmicas educativas relativas ao solo

2 Proposicao
Implantar um sistema de analise, apoio e coordenacao
das diferentes iniciativas em matéria de educac¢ao sobre
0s solos.

A questdo da educacdo deve fazer parte dos temas relevantes a
serem continuamente formulados pela sociedade, em particular por
meio da relagdo professor-aluno. Eis a razdo pela qual as dinamicas
educativas, em seu conjunto, devem ser apoiadas por um sistema de
controle e de coordenagéo particularmente encarregado de:

* analisar continuamente, em variados contextos, as iniciativas
educativas, tanto aquelas consideradas bem sucedidas como o seu
contrario, e sugerir correcoes e ajustes necessarios;

+ criar condigdes de intercambio entre os produtores da informacéo
util para o processo educativo (cientistas, técnicos, todos aqueles
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que detém saberes populares...), encarregados da concepgao e ela-
boracédo dos programas de ensino e os educadores.

« criar condigbes para a troca de experiéncias entre os diferentes
tipos de atores envolvidos nas dindmicas educativas.

Um simbolo forte

52 Proposicao
Criar o “Dia Mundial do Solo”

Ao constatarmos a importancia, ja reconhecida, de jornadas
comemorativas tais como o “Dia Mundial da Alimentacdo”, o “Dia
Mundial da Agua”, o “Dia da Arvore” etc, sugerimos, categoricamente,
a criacdo de um “Dia Mundial do Solo”, oportunidade para que em
todo o mundo sejam realizadas diversas manifestacdes populares,
cientificas e culturais, debates focalizados na problematica do solo e
balangos periddicos sobre a evolucdo de tudo o que é empreendido,
em diversas escalas, por todos os atores — governamentais e ndo go-
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vernamentais, agéncias internacionais, empresas publicas e privadas,

individuos e grupos independentes. A ocasido devera servir também
para promover sistemas de informagéo e de comunicagao, programas
educativos, espetaculos artisticos e festivais em todo o mundo. E, por
fim, serd uma forma de popularizar mais rapidamente a tematica do
solo e as importantes questoes que lhe sdo associadas.

Propomos o dia 20 de mar¢o como o Dia Mundial do Solo. A
data nos parece adequada, em parte por coincidir com o equindcio
da primavera, que ocorre no hemisfério norte em 20 ou 21 de marco;
e também com o “Dia da Arvore” (21 de marco) e o “Dia Mundial da
Agua’ (22 de marco).

48 Cadernos de Proposigdes para o Século XXI

FICHA 4
Era uma vez... o solo

Um projeto do PMS no ambito das
atividades da Biblioteca Intercultural da FPH

A auseéncia do solo, como matéria nos programas de educacédo
basica, foi sublinhada em vérios encontros internacionais por espe-
cialistas do solo. Esta lacuna no ensino é considerada como um sério
empecilho para a conscientizagio popular sobre a problematica dos
solos. A reabilitacéo do solo na cultura popular aparece como uma das
condigoes prévias para o sucesso de qualquer politica de preservacdo
dos solos, inclusive para a adocéo de leis.

Entre suas preocupagdes, o pms, que é membro do cEs (Comité de
Educagdo em Ciéncia do Solo) da 1uss, inscreveu, desde o inicio, a ne-
cessidade de aprendizagem das matérias relativas ao solo. Por ocasido
da tltima reunido do ces, efetuada em Osnabriick (Alemanha), em 13 de
setembro de 2000, 0 PMS tomou a iniciativa de langar a idéia da consti-
tuicdo de uma colegéo de referéncias educativas sobre o solo. Esta ini-
ciativa inscreve-se perfeitamente no ambito das atividades da Bibliote-
ca Intercultural da Fundagdo Charles Léopold Mayer. O cEs apreciou a
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idéia e sugeriu completd-la com o que jé se ensina sobre o solo em di- FICHA 5
ferentes estabelecimentos de ensino superior no mundo inteiro.

Concretamente, por meio do Boletim da 1uss, foi langado um ape-
lo & comunidade dos especialistas do solo, dirigido a todos os mem- Processo erosivo em Nazareno, Minas Gerais, Brasil
bros que desejem contribuir para a constitui¢do de uma primeira sé- Um novo enfoque para a compreensao da degradacao do solo
rie de referéncias educativas destinadas as criangas. De maneira mais Rogério Resende Martins Ferreira e Vinicius Martins Ferreira
precisa, solicita-se a cada um que, no maximo em 2 péginas A4 ou Programa Nazareno Verde-Instituto Vogorocas (vocorocas@navinet.com.br)
6.000 caracteres, produza em sua prépria cultura uma ligdo sobre o
solo destinada a criancas de 10 a 12 anos. As contribuicdes deverio A degradagdo ambiental é um dos problemas mais criticos que
ser apresentadas, para aprovagdo, entre os trabalhos da Comissao Soil estamos enfrentando atualmente. A solugdo para o problema, como
Education and Public Awareness da 1uss por ocasido do xvir Congres- tem sido demonstrado, ¢ tecnicamente possivel. No entanto, os efeitos
so Mundial da Ciéncia do Solo, em Bangkok (Tailandia), em 2002. da degradagdo do solo persistem ou reaparecem freqiientemente. Nes-

Os trabalhos aprovados serdo ilustrados por um especialista e pu- te contexto, o estudo tinha como objetivo desenvolver um programa
blicados com o titulo Raconte-moi le sol [Era uma vez o solo] — Co- de educacéo para o meio ambiente com a finalidade de controlar e
lecéo de Referéncias Educativas sobre o Solo, destinada ao ensino de estabilizar os barrancos no municipio de Nazareno (MG). A idéia era
criancas de 10 a 12 anos. O patrocinio da UNEsco serd solicitado para contribuir para desenvolver a sensibilizacio da populacdo diante da
esta publicacédo. Pretende-se que este Organismo das Nag¢des Unidas degradacéo dos barrancos na regido. Dado o carater permanente do
venha a reconheceé-la, oficialmente, como um instrumento pedagégi- programa, a continuidade das agdes deve ser assegurada pelas or-
co util para a educagdo relativa ao solo, de modo que se torne mais fa- ganizagdes locais que foram qualificadas para efetuar essas tarefas,
cil sua traducédo em diversos idiomas e sua difusdo no mundo inteiro. contando com o apoio técnico das instituicées associadas.
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A proposta estd baseada nos seguintes principios interdisciplinares:

1. Btico: gestdo de projetos de forma democrética, participativa e
transparente; oficinas de ética, cidadania e direitos humanos.

2. Técnico e ecoldgico: controle e estabilizacédo de uma vogoroca de
10 ha, utilizando técnicas de bioengenharia acessiveis e vidveis aos
pequenos agricultores familiares; divulgacéo de tecnologias bran-
das e ecoldgicas, diversificacdo das atividades agricolas; producéo e
distribuicdo de mudas de espécies nativas e exdticas. Implantagédo
de educagdo ambiental e popular através de atividades de coleta de
sementes, mutirdes de plantio, passeios interpretativos, oficinas,
palestras, cursos e capacitagdo de professores e alunos.

3. Socioeconomico: busca de alternativas sustentaveis de desenvol-
vimento para a comunidade, por meio da incorporagdo de novas
areas. Capacitagéo profissional nas areas de controle de vogorocas,
producao de mudas, aproveitamento do lixo, horticultura, paisagis-
mo e turismo educacional.

4. Juridico: proposta de legislacdes especificas.

5. Politico-cultural: valorizagdo da cultura local, através da produgéo
de artesanato com materiais reciclaveis. Formacéo de liderancas
locais, organizacdo da comunidade.
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Resultados Preliminares

O Projeto iniciou-se em agosto de 2000 e foi até maio de 2002. Os
resultados apresentados aqui consideram as perspectivas e a gestéo as-
segurada pela comunidade local de Nazareno segundo suas proprias
idéias e desejos. Atualmente os resultados do projeto sdo os seguintes:

1. Etico: integragéo social,

2. Técnico e ecoldgico: diminuigdo das perdas de solo e recuperacgdo
da fertilidade natural de zonas que recebem as 4guas dos barrancos;
producéo de 25.000 mudas de espécies florestais nativas e exdticas;
implantagdo de um centro de tratamento de residuos, construgéo de
um horto municipal, introduc¢éo do programa de educagdo ambien-
tal no programa escolar; reducdo dos incéndios florestais gracas... a
eliminacéo do depdsito de lixo em lugares inapropriados.

3. Socioecondmico: implantacdo de 3 hectares de adubos verdes, plan-
tio de 25.000 espécies florestais com potencial de fornecimento de
madeira, lenha e mourdes de cerca; extratos medicinais; alimentos
para os homens e os animais; crescimento da fauna e melhoramento
da paisagem; criacédo de empregos diretos e indiretos, e elevagdo da
auto-estima da comunidade.

4. Juridico: aplicacéo eficaz e elaboracdo de novas propostas de de-
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cretos municipais relativos ao meio ambiente com perspectivas de
garantir a utilizacéo e a ocupacéo sustentdveis do solo.

5. Politico-cultural: implantacédo da Casa da Cultura de Nazareno,
producéo e comercializagio de artesanato, formacao de uma as-
sociagao de artesdos; implantacdo do Conselho Municipal do Meio
Ambiente (CODEMA), criagdo de uma associagédo de agricultores e
de uma onG dedicada ao meio ambiente, verificacdo, exploragao e
valorizacdo dos saberes locais.
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FICHA 6

A ONG BIOS de Moldavia
Claudia Partole

A onNG B10s foi criada em 1994 e seu objetivo é a utilizagdo susten-
tavel do solo, principalmente por meio de uma sensibilizagdo cada vez
mais forte da sociedade. Elaborou e implantou diferentes atividades
para todas as categorias de pessoas. Elena Bivol e Valentin Ciubotaru
produziram um livro de contos de fadas, fundamental para a educacéo
das criancas. O livro foi escrito por criangas e tem sido apresentado
em diferentes regides de toda a Moldavia, exercendo grande impacto
nas criancas e em seus pais. Varios elementos tradicionais dos contos
populares moldavos perduram na tradi¢do e nos desenhos das crian-
¢as, e sdo transcritos com muita inventiva.

Nas escolas, os professores ensinam aos alunos como proteger o
solo, mas quando voltam pra casa e véem seus proprios filhos brincan-
do com barro, eles se zangam porque suas criangas estdo se sujando.
Nesses momentos néo percebemos que nds pais criamos uma atitude
negativa em relacéo ao solo. Por que motivo, em ambientes diferentes,
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0 mesmo problema é abordado de outra maneira? Chegou o tempo,

portanto, de ensinar as criangas outro tipo de relacdo com o solo,
e de unir esforgos para preservar nosso solo: os cientistas tentando
encontrar palavras mais simples para descrever suas pesquisas; 0s
agricultores prestando mais atencéo aos conselhos dos pesquisado-
res; as oNGs mostrando mais flexibilidade e promovendo a idéia da
perenidade do solo junto a todos os grupos da populacdo; os profes-
sores incentivando apenas atitudes positivas em relacdo ao solo; os
escritores, com a difuséo de suas idéias, criando um clima favoravel
a preservacdo de nossa principal riqueza terrestre. S6 serd possivel
salvar os solos realizando essa tarefa.

E hora de dar ouvidos aos conselhos amistosos que nos chegam
por meio das redes de intercambio de experiéncias. Pode ser talvez a
disseminacao de praticas conhecidas por velhos agricultores da Mon-
goblia; ou a metodologia utilizada por um agricultor jovem da regido de
Montpellier (Franga); ou, talvez, o plano adotado por um pesquisador
de Monterrey (México), especialista do solo. O segredo é reunir todas
essas informagoes para entdo oferecé-las ao mundo inteiro.

Referéncia bibliogréfica: Avere vazuta si nevazuta — povesti despre Maria sa Solul.
Chisinau, 2001, oNG Bios, 95 p.
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FICHA 7

< r i
TAMUNRGIRES

NI T Solos: a pele da Terra
Projeto a servico da utilizacao sustentavel dos solos
Peter Heller (Filmkraft@t-online.de)

Desde 1999, em parceria com Peter Heller, conhecido cineasta

aleméo, o Pms participa da montagem e lancamento deste projeto

que prevé as seguintes atividades:

elaboracdo de um importante kit multimidia “Solos: a pele da Ter-
ra’ para difusédo em diferentes meios de comunicagdo, como numa
campanha franco-alema no decorrer do ano 2002. Neste contexto,
estd prevista a realizacdo de um documentério inteiro com o canal
de televisdo ARTE (em cooperagdo com o canal alemdo ARD), com
o tema “Que lixo! — os Solos do Mundo”, e contribui¢des de varias
personalidades pelo radio (em cooperagdo com a “Francfurter Hor-
funkagentur 1ap” / Servicos Audio Internacionais).

publicacao de artigos em 6rgaos de diferentes associagdes alemas
e francesas de jornalistas; producgdo de um filme educativo para as
escolas alemas e francesas de educacéo geral; diversas exposicdes e
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um DVD-ROM (alemao/franceés). Estes contetidos destinados a qual-
quer tipo de publico serdo estendidos e aprofundados no ensino
médio, no ensino para adultos etc.

A equipe responsavel pelo projeto é composta, atualmente, pelos
seguintes integrantes: Profa. Dra. Mireille Dosso (cNEARC-Mont-
pellier, Franga; pms); Prof. Dr. Alain Ruellan (cNEarRc-Montpellier,
Franga; pms); Prof. Dr. Rabah Lahmar (Fundagdo Charles-Léopold
Mayer-Paris, Franca; pms); Dr. Martin Held (Academia Protestante de
Tutzing, Alemanha); Prof. Dr. Armin Reller (Universidade de Augsbur-
go, Alemanha); Peter Heller, cineasta e produtor de filmes premiados,

T

tais como “Jungleburger”, “Love of the Empire” (Filmkraft, Munique,
Alemanha); Heiko Feld, diretor de documentarios (Feldfilm, Munique,

Alemanha); Sylvie Banuls, cineasta (Lopevi Images, Paris, Franga).

FICHA 8

Selos postais para o “Dia Mundial do Solo”
George Murdoch

O “Dia Mundial da Agua” e outros eventos internacionais sdo
comemorados com o lancamento de selos postais. Apés a criagéo
do “Dia Mundial do Solo”, selos individuais ou grupos de dois ou trés
selos poderiam ser distribuidos como instrumento de sensibilizagéo, o
que poderia ser programado para 2005 ou 2006, na medida do avango
das propostas.

Para se tornarem mais atraentes, os selos exibiriam desenhos
simples — por exemplo, esbogos de solos bastante coloridos, que
apresentem as enormes possibilidades de utilizacdo da terra, com
o menor nuimero possivel de caracteres, provavelmente, apenas...
“Salvemos nossos Solos para Salvaguardarmos nossa Sociedade’, no
idioma local, além da inscri¢gdo “Dia Mundial do Solo 200..", com o
nome ou logotipo do pais.
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Il. O dever de preservar os solos

A protecao dos solos é uma
condicao de paz e de prosperidade

O solo é um recurso limitado, e fator determinante para a segu-
ranga alimentar e a salubridade ambiental no plano mundial®. A uti-

¢ Uma Conferéncia Internacional co-organizada pelo pms, pela Academia
Protestante de Tutzing, pela Fundacgéo Schweisfurth e pela Agéncia Européia dos
Solos efetuou-se no més de abril de 2001, em Tutzing (Alemanha), sobre o tema:
“Enjeux de Sociétés, la Sécurité alimentaire et les sols” [Desafios de Sociedade,
a Seguranca Alimentar e os Solos]; estd em curso a publicacéo dos trabalhos
apresentados no decorrer desta Conferéncia.
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lizagao sustentdvel dos solos e a gestédo satisfatéria das terras devem

constituir um dever permanente para todos, e a temdtica deve ser
incluida também nas discussoes relativas a governanca. Aumentar as
possibilidades para a seguranga alimentar e a qualidade ambiental no
mundo inteiro como condic¢des de estabilidade social, paz e prosperi-
dade, exige o recurso a formas de utilizagéo e a praticas de gestdo das
terras que transformem o menos possivel os solos e suas fungdes; ou,
no minimo, possam evitar degradacées irreversiveis. E importante pri-
vilegiar todas as agdes que visem a melhoria das condi¢des do solo.
Vivemos e crescemos em um globo no qual os recursos do solo sdo
fisicamente limitados no espaco e no tempo devido a sua lenta capacida-
de de regeneracéo. Os solos estdo fixos no espago geografico mas, dada
sua multifuncionalidade, sua gestdo, mesmo local, tem conseqiiéncias
globais que afetam a todos os outros meios de vida do planeta. Os fluxos
de matérias sélidas, liquidas ou gasosas — absorvidos ou descartados
pelo solo em determinado ponto do globo transpdem, de fato, qualquer
tipo de fronteira, mesmo que sejam limites geogréficos de um terreno,
de um municipio, de uma regido, de um pais ou de um continente.
Diante disso, e considerando o direito de propriedade privada,
exercido sobre o solo, tal como a soberania dos Estados nacionais,
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torna-se necessério criar sistemas de regulamentacdo em todos os

niveis de governanca — local, nacional, regional e internacional — para

areorientacgdo das atividades humanas atuais em dire¢do a formas de
utilizacéo sustentavel desse recurso.

Para que sejam eficazes, esses sistemas devem ser fortalecidos por
legislagdes enraizadas na tomada de consciéncia e na demanda po-
pular, conforme recomendado por ocasido da Conferéncia de Praga’,
em agosto de 2000. A regulamentacgéo deve proceder da aceitacéo,
pelos diversos Estados do Planeta e pelos diversos atores, dos limites
impostos pela obrigacao de preservar as condi¢des de vida na terra.

Nesse sentido, dois principios fundamentais devem ser observados:
* o “principio de gestdo adequada dos solos”, que submete o di-

reito de propriedade da terra e de sua utilizagao, excluindo rigoro-
samente qualquer tipo de contaminacéo, degradacédo ou destruigcdo
dos solos ou de suas fungdes.

* E o “principio do desenvolvimento sustentavel”, que deve
orientar a utilizagdo dos recursos do solo por Estados soberanos,
garantida pela Carta das Nagdes Unidas e pelos os principios do
direito internacional.

5 Ver nota de rodapé 3, p.39.
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As regulamentacdes devem, em primeiro lugar, procurar preservar
e manter o equilibrio entre as diversas func¢des do solo, prevenindo con-
flitos de utilizagédo. Em casos extremos, elas devem privilegiar a preser-
vagdo de todas as fungdes ecoldgicas dos solos (produgéo, transforma-
¢do, regulamentacdo e reserva de recursos genéticos), fundamentais
para a manutencédo dos equilibrios naturais e da diversidade da vida.

No plano local e nacional

62 Proposicao

Introduzir medidas incitativas e aplicar regulamentac¢des
baseadas em amplo processo participativo que impli-
que a todos os atores da sociedade, sobretudo aos
dirigentes politicos e autoridades de modo geral, mas
também aos produtores e usuarios dos solos, comuni-
dade cientifica e sociedade civil.
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As regulamentagoes sdo geralmente aplicadas por unidades ad-
ministrativas, mas sempre que possivel, deverdo estar baseadas em
unidades geograficas tais como as bacias hidrograficas ou outras
unidades morfoldgicas.

72 Proposicao

Como os solos sao localizados, a responsabilidade por
sua gestao sustentavel corresponde primeiramente as
autoridades locais. E para orienta-las, é necessario va-
lorizar, fortalecer e disseminar iniciativas locais ja exis-
tentes, tais como a Alian¢a das Cidades e Municipios
Europeus em favor do Solo e a Rede em favor dos So-
los do Conselho Internacional para as Iniciativas Locais
relacionadas com o Meio Ambiente (icLer). E fundamen-
tal que essas iniciativas estejam conectadas em rede
para a troca de experiéncias e mitua consolidacao.
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As Fichas 10 e 11, anexas, fornecem indicagdes mais precisas

sobre a Alliance en faveur du sol des villes et communes européennes
e sobre a Réseau Sols do 1cLEL Estas atividades, altamente benéficas,
comprometem as autoridades locais — ou seja, o primeiro nivel de
governo — na busca de solucdes que levem a utilizagdo sustentavel
do solo e a gestdo adequada das terras.

As autoridades locais tém acesso direto a terra e a seus usudrios, e
dispdem de instrumentos legais e técnicos para a gestao do espago; por
isso podem desempenhar um papel-chave para que a utilizagao sus-
tentével do solo e a gestdo das terras sejam bem sucedidas. No futuro,
cada vez mais, a plena participacdo dos governos locais serd uma exi-
géncia na busca de solugdes para os problemas dos solos e das terras.

No plano regional e internacional

Embora a consciéncia da necessidade de proteger os solos j4 exista
pelo menos ha meio século, somente em maio de de 1972 o Conselho
Europeu adota a primeira carta dos solos no mundo: o Estatuto Euro-
peu dos Solos, seguida, cerca de dez anos depois (novembro de 1981),
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pelo Estatuto Mundial dos Solos da Organizagdo das Nagbes Unidas
para a Alimentagdo e a Agricultura (Fa0). Ja no Estatuto Mundial da
Natureza, adotada pela Assembléia das Nagoes Unidas em outubro
de 1982, hé poucas cldusulas dedicadas a questdo. Vale destacar que
nenhum desses documentos possui valor juridico, limitando-se a
enunciar principios ou a formular recomendacées. Por conseguinte,
as repercussoes esperadas néo se efetivaram.

Ap6s a Conferéncia do Rio de Janeiro (1992), a comunidade in-
ternacional adotou trés Convengdes de Direito Internacional ® que
abrangem campos associados ao solo, mas ndo existe uma conven-
cdo especifica sobre o solo como entidade e recurso em todas as suas
dimensodes. No entanto, entre 1972 e 1996, néo faltaram, sobretudo
na Europa, recomendagdes para a constitui¢do de um instrumento
juridico que fizesse respeitar os solos em escala global.

5 A Convengdo sobre a Biodiversidade (cBB): adotada em Nairobi (Quénia) e no
Rio de Janeiro, em 1992, entrou em vigor em 1993; a Convengdo-Quadro sobre
Mudangas do Clima (uUNFccc): adotada em Nova York, em 1992, entrou em vigor
em 1994; a Convengdo Internacional de Combate a Desertificagdo (UNCCD) nos
paises gravemente atingidos pela seca e/ou pela desertificacdo, em particular, na
Africa: adotada em Paris, em 1994, entrou em vigor em 1996.
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Em 1997, a sociedade civil lancou a iniciativa de uma convencéo

internacional sobre a utilizacdo sustentavel dos solos, mais conheci-
da como Iniciativa de Tutzing em prol de uma Convengdo sobre o Solo
(1Tcs), que contou com a rapida adesédo da comunidade cientifica e
de diversas oNGs, e recebeu o apoio ativo do pms da Alliance pour un
Monde Responsable et Solidaire e da Fundagdo Charles Léopold Mayer.

Em 1998, o protocolo de aplicacdo da Convencao sobre a protecio
dos Alpes de 1991 (Convengdo Alpina), na area da protecéo dos solos,
é adotada em Bled (Eslovénia), por meio do chamado Protocolo de
Bled. A Convengdéo Alpina inclui a Alemanha, Austria (que assume
a secretaria da Convencéo), Eslovénia, Franca, Itélia, Liechtenstein,
Monaco, Suica e Comunidade Européia.

Atualmente, a 1Tcs vem sendo amplamente debatida nesse cam-
po. Ela suscitando e estimulando, direta ou indiretamente, um grande
numero de outras iniciativas. Dentre as quais, podemos citar:

» aAlianga das Cidades e Municipios Europeus em favor do Solo;
* e a Rede em favor dos Solos do Conselho Internacional para as Ini-
ciativas Locais relacionadas com o Meio Ambiente (1CLEI).
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Vale mencionar também:

* 0 Painel Intergovernamental sobre as Terras e os Solos proposto
por ocasido da IV Conferéncia das Partes (cor4) da Convengdo das
Nagées Unidas de Combate a Desertificagdo (UNccD), em Bonn
(Alemanha), em dezembro de 2000, para a protegdo das terras e
dos solos e para estimular a utilizagdo sustentavel dos solos em
todo o globo.

» e a Comissdo de Direito do Meio Ambiente (ceL) da Unido Mundial
pela Natureza (1ucN), que formou um grupo de trabalho sobre os
solos: Sustainable Soils Working Group (sswa), cuja tarefa consiste
em estudar a viabilidade de um instrumento de protecéo dos solos e
formular propostas. Além disso, em seu tltimo Congresso, em Ama
(Jordania), em outubro de 2000, a TucN adotou uma importante
resolucdo sobre os aspectos legais da utilizagdo sustentavel dos
solos, um avanco que merece ser valorizado e cujas etapas futuras
devem ser incentivadas e apoiadas.
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Concretamente propomos:

Fortalecer os mecanismos e instrumentos existentes

82 Proposicao

Favorecer a aplicacao de iniciativas regionais e subcon-
tinentais que visem a utilizacao sustentavel dos solos,
tais como o Protocolo de Bled (Eslovénia) no ambito
da Convencao Alpina, além dos protocolos e anexos de
carater continental, acrescentados as Convencdes Inter-
nacionais CBD, UNFCCC € UNCCD.

92 Proposicao

Valorizar e fortalecer todas as iniciativas que permitam
alcancar o objetivo de constituicao de um instrumento
legal, irrevogavel e de alcance internacional para a pre-
servacao dos solos.

Nesse sentido, sugerimos a consideracdo de duas iniciativas::

+ A imediata instalacdo de um Painel Intergovernamental sobre as
Terras e os Solos (1PLS) que opere no sentido de sua protecéo e in-
centive sua utilizagéo sustentéavel na escala planetdria;

+ Aaplicagdo das conclusoes da pesquisa do Grupo de Trabalho sobre
a Utilizagdo Sustentdvel dos Solos (sswa), instalado pela Comissdo
de Direito do Meio Ambiente da Unido Mundial pela Natureza
(1ucn), e da Resolugdo da rucn emanada de seu tltimo Congresso,
em Ama (Jordénia), em outubro de 2000, sobre os aspectos legais
da utilizagédo sustentédvel dos solos.

Proteger integralmente os recursos naturais
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102 Proposicao

Estabelecer uma série de regras irrevogaveis, tais como
uma convengao internacional sobre a utilizagao susten-
tavel dos solos e a gestao das terras. A ratificacao de
tal instrumento, por todos os Estados, nao s6 é deseja-
vel como também urgente.
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Estabelecer a rela¢ao entre solo e comércio internacional

De maneira geral, acordos comerciais negligenciam a preserva-
¢éo do solo, e muitas vezes produzem efeitos negativos sobre o meio
ambiente. Por isso, a problemética dos solos deve estar integrada a
todos os processos regionais e internacionais de tomada de deciséo,
tais como aqueles empreendidos pelo MERCOSUL, ACP, CE e oMc”. Os
organismos regionais e internacionais, tais como a FAO, 0 UNEP € 0
Banco Mundial, devem considerar, por ocasido das negociagdes ou
tomadas de decisdo, a necessidade de proteger os solos e diminuir os
custos de sua degradacéo.

7 MERCOSUL (Mercado Comum da América do Sul): formado pela Argentina, Brasil,
Paraguai e Uruguai,constitui, a partir de 1995, uma zona de livre comércio. acp
(Africa, Caribe e Pacifico): Acordos de cooperagio e de ajuda ao desenvolvimento,
assinados em Lomé (Togo), em 1975, 1979, 1984 e 1989, entre a Comunidade
Européia e um certo ntimero de paises da Africa, Caribe e Pacifico: Convengées
de Lomé 1,1, 11 e 1v. cE (Comunidade Européia). omc (Organizagdo Mundial do
Comércio): implantada em janeiro de 1995, estd encarregada de velar pela aplica-
¢éo adequada dos acordos comerciais internacionais, incluindo os que haviam
sido assinados no ambito do catT (General Agreement on Tariffs and Trade).
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E necessario que os especialistas, as ONGs que atuam na area e 0s

economistas trabalhem juntos na abordagem dos problemas, e que
os organismos financeiros sejam alertados para o fato de que o finan-
ciamento de programas e projetos que implicam na degradagéo dos
solos provoca expressivas perdas, que conduzem a desordens sociais,
econoOmicas e politicas, e tem efeito direto sobre a divida externa de
muitos paises em desenvolvimento pelos impactos sobre o meio am-
biente, a dependéncia alimentar, etc.

112 Proposicao

Considerar os impactos causados aos solos em todas
as negociacdes comerciais, regionais e mundiais, e
introduzir a teméatica em todos os processos que con-
duzam aos acordos.
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Estabelecer a relacao entre solo e pobreza humana

Existe uma estreita relacdo, que afeta mais as populacgoes rurais
do que urbanas, entre a degradacdo dos solos e a pobreza humana®. As
primeiras vitimas da pobreza sdo quase sempre os pequenos produto-
res agricolas, que dependem basicamente dos solos®. Por conseguinte,
néao é possivel promover melhorias na situacdao dos solos no mundo
sem que elas sejam acompanhadas de uma real promogéo social das
populagoes desfavorecidas.

8 Rabah Lahmar, Des sols et des Hommes. Récits authentiques de gestion de la
ressource sol [Solos e Homens. Relatos auténticos de gestdo do recurso na-
tural solo]. Eds. Charles Léopold Mayer, Paris, 1998. 1SBN 2-84377-038-6, 118p.;
R. Lahmar, M. Dosso, A. Ruellan and L. Montanarella, Soils in Central and
Eastern European Countries, in the New Independent States, in Central Asian
Countries and in Mongolia: Present situation and future perspectives. Eds. EUR
19723 EN, European Communities, 2000. 421p; People Matter. Food Security and
Soils, Proceedings of Tutzing Conference, April 2001 (em preparacgio).

° Marcel Mazoyer e Laurence Roudart, Histoire des agricultures du monde. Du néo-
lithique a la crise contemporaine [Histéria das agriculturas do mundo. Do
neolitico a crise contemporénea]. Paris, Ed. Seuil, 1998, 1SBN 2-02-032397-
4, 531p.; René Dumont, Famines, le retour [Crises de fome, o retorno]. Ed.
Politis arléa, 1997, 1SBN 2-86959-344-9, 57p.
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122 Proposicao
Apoiar e incentivar todas as iniciativas de luta contra a

pobreza no mundo. Apoios financeiros devem destinar-
se a projetos com foco em pequenos agricultores.

Conduzir as transformag¢does com sucesso

132 Proposicao

Instaurar mecanismos e politicas que induzam a trans-
formacoes nas diversas atividades relacionadas ao
solo, sempre reconhecendo o imperativo de sua gestao
sustentavel.

O solo ¢ fundamental para a vida; e sua utilizacdo sustentavel
constitui um imperativo. Por conseguinte, profundas modifica¢oes
devem ocorrer em diversos setores de atividade (em particular a agri-
cultura, a industria, o urbanismo, o artesanato, os servigos o lazer, e
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demais atividades humanas), inclusive em relacéo a sua distribuicao
no territdrio, ja que as agdes devem adaptar-se aos limites impostos
pelo solo e pelo meio ambiente. Nesse sentido, é preciso destacar e
considerar melhor o papel ambiental do solo.

Atividade agricola

Nos dias de hoje, a agricultura é uma das principais causas de de-
gradacdo dos solos, e deverd sofrer transformagdes bastante importan-
tes. Néo é possivel, pela auséncia ou insuficiéncia na gestdo da fertili-
dade dos solos, seguir gastando e degradando suas demais fungoes, tal
como acontece na pratica da agricultura intensiva, pelo excesso de pro-
dugdo, fertilizagdo, tratamentos fitossanitarios, desperdicios resultan-
tes de projetos de irrigacdo ineficazes, naampliacéo da criagdo de ga-
do, ou na agricultura extrativista. Devem ser implantados novos tipos
de agricultura, adaptados néo s6 as condi¢oes do meio ambiente e aos
ritmos naturais de renovacéo da fertilidade, mas também as condi¢des
e necessidades das comunidades humanas.E essa transformacéo de-
verd ser acelerada pela perspectiva de seqiiestro do carbono pelo solo.
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Aqui vale ressaltar pelo menos duas questoes:
* agestdo do carbono, para estabelecer um limite ao aquecimento
climdtico global;
* e a agricultura baseada na gestdo da fertilidade dos solos, cuja
matéria organica e atividade bioldgica que mantém séo elementos
fundamentais.

Entretanto, dada a influéncia atual das leis do mercado e do im-
perativo do lucro na producéo e no comércio dos produtos agricolas,
aimplantacao desses novos tipos de agricultura deverd exigir grande
forca de vontade por parte de todos. De modo particular
* Os estados deverdo assumir o compromisso de néo utilizar, em

nenhum caso, o abastecimento de alimentos como elemento de
chantagem contra outros estados ou grupos sociais especificos;

* garantir que os alimentos comercializados por eles no mercado
internacional sejam obtidos em condic¢ées semelhantes as merca-
dorias comercializadas em seus paises de origem, ccompromisso
fundamental para evitar o desenvolvimento de duas agriculturas
paralelas: uma destinada a exportagéo e outra para o consumo local;

* além disso, devem proibir — e a comunidade internacional denun-
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ciar — qualquer deslocalizacdo da agricultura industrial poluente
para os paises em via de desenvolvimento, sem nenhuma excecédo e
sob nenhum pretexto — tampouco o da ajuda ao desenvolvimento
desses paises.

* O comércio internacional de produtos alimentares deve ser subme-
tido a principios de solidariedade e eqiiidade humanas. Os sistemas
de compensacdo devem ser utilizados para essa finalidade.

* Mudangas de habitos de consumo por parte dos cidaddos devem
ser incentivadas com o objetivo de limitar o desperdicio e suscitar
areorientacdo da agricultura. O consumidor pode e deve, com suas
escolhas, orientar a exploracdo dos solos e dos recursos na diregao
do uso sustentével. As agriculturas biol4gica e orgénica e o consumo
prioritdrio de produtos locais, definidos pelo consumidor e apoia-
dos pela agédo de diversas oNGs, ja sdo realidade em certos paises.

Atividade industrial

A quantidade de locais poluidos no mundo atual e a dificuldade
de sua reabilitacdo deverdo incitar maior precaucdo na instalacdo de
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atividades industriais no futuro, e nesse sentido, trés principios, pelo

menos, devem ser imperativamente observados:

1. evitar a instalacdo de industrias nos terrenos mais propicios as
funcoes ecoldgicas dos solos, em particular, em ambientes mais
vulneraveis ou ameagados;

2. incluir, desde a etapa inicial de qualquer projeto de implantacao de
uma atividade industrial, a previsdo de uma rdpida e facil reabilita-
¢ao do lugar no caso do fim das atividades, e as mais baixas taxas
de contaminagéo possivel durante o funcionamento;

3. submeter a atividade industrial aos principios da ecologia indus-
trial de modo a minimizar o consumo de insumos (energia, agua,
matérias-primas) e deixar o minimo possivel de detritos no solo e
no meio ambiente.

Arquitetura, urbanismo e gestao do territorio

Estas atividades devem ser completamente revistas e reformula-
das de maneira a:

1. consumir o menos possivel de superficie de terra, pois o solo pa-

vimentado perde a maior parte de suas fung¢des. Por outro lado,
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esfor¢os especiais serdo necessérios para substituir o asfalto ou o
pavimento de concreto em determinados lugares (pragas publicas,
parques de estacionamento, malha rodoviaria, aeroportos, etc.) por
outros materiais que oferecam as mesmas facilidades, deixando
porém passar a 4gua da chuva, o ar e a atividade bioldgica;

2. evitar a ruptura fisica e cultural entre a cidade e o campo, o urbano
e o rural. As sociedades humanas j4 ndo vivem com o solo, mas
sobre ele; como foi constatado por ocasido da Conferéncia de Praga
(Repuiblica Tcheca), em agosto de 2000;

3. 0 turismo, o artesanato, o lazer e os servicos deverdo ser revistos
e se necessario redistribuidos no espaco geografico em funcgéo de
seus impactos sobre os solos e a vitalidade do campo.

Assim, podemos dizer que as cidades e a gestdo do territério de
amanhé deveréo ser reinventados.
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FICHA 9

A alianca em favor dos solos das
cidades e comunas européias
bodenbuendnis@osnabrueck.de

http://www.bodenbuendnis.org

A idéia de uma alianga das municipalidades européias em favor
do solo foi apresentada em Bolzano (Itélia), por ocasifo da Conferéncia
Internacional da Alianga pelo Clima, em maio de 2000. No decorrer
do debate, destacou-se a relevancia dos solos para o clima terrestre
e a responsabilidade especifica das autoridades locais na gestédo de
suas terras e solos.

Na mesma cidade, no més de outubro do mesmo ano, uma oficina
organizada pela Agéncia para o Meio Ambiente, a Satide e a Seguranga
(Italia), pela Academia Protestante de Tutzing (Alemanha) e por 16
Soils (Suica) — permitiu a fundacdo da A Alianga das Cidades e Mu-
nicipios Europeus em favor do Solo, cujo manifesto tem sido difundido
em varios idiomas.
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O manifesto declara que cidades e municipios tém um importante

papel a desempenhar na protegdo do solo no plano nacional, regio-
nal e local, e estabelece a responsabilidade das autoridades locais na
gestdo de seus solos, sublinhando as conseqiiéncias de carater global,
dail decorrentes. Na realidade, além de terem acesso direto e imediato
aos terrenos e seus usudrios, as municipalidades dispdem de diversos
instrumentos para o ordenamento do territério e do direito fundiario.
Portanto, elas tém a possibilidade de facilitar e fazer respeitar a utili-
zacdo sustentavel dos solos.

O principal objetivo da Alianga continua sendo a utilizagéo sus-
tentavel de todo o tipo de solos.
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FicHA 10

ﬁ I A Rede em favor dos Solos do ICLEI
-qmo A STl i wwwiiceli.org

O Conselho Internacional de Iniciativas Locais para o Meio Am-

biente (1CLEI) é uma agéncia internacional a servigo de governos lo-
cais. Trata-se de fato de uma associagdo de governos locais dedicada
a prevencdo e resolucdo dos problemas ecoldgicos locais, regionais e
mundiais gragas a agdo comunitdria. Seu objetivo consiste em melho-
rar a capacidade dos governos locais a fim de favorecer o desenvolvi-
mento sustentével.

O 1cLEl foi criado em 1990 e recebe recursos do Programa das Na-
¢Oes Unidas para o Meio Ambiente (UNEP), da Unido Internacional das
Cidades e Poderes Locais (1ura—-International Union of Local Authori-
ties) e do “Center for Innovative Diplomacy”. Esta oficialmente asso-
ciado a 1uLA e goza de um status consultivo oficial nas Nagoes Unidas.

Atualmente o ICLEI conta com mais de 300 membros no mundo
inteiro — cidades, municipios e associagoes.
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Em abril de 2000, o secretariado europeu do ICLEI promoveu, na
Academia Protestante de Tutzing (Alemanha), uma oficina sobre a
estratégia a ser adotada em relacdo a problemética dos solos, justi-
ficada pelo interesse manifestado pelas autoridades locais e por seu
compromisso em empreender atividades coordenadas em favor do
solo e de sua utilizacdo sustentavel. A oficina permitiu abordar, so-
bretudo, a necessidade e o contetido de um programa municipal para
a utilizacéo sustentavel dos solos, além de discutir as possibilidades
de uma campanha internacional.

O resultado foi um acordo de todos os participantes (incluindo
especialistas e autoridades locais ndo-membros do 1cLEI) para traba-
lharem juntos sobre a problematica. Uma rede sobre os solos pareceu
ser um meio util para a protegéo do solo e sua utilizagdo sustentavel.
Dois membros do 1cLEI — Storstom County (Dinamarca) e Hannover
(Alemanha) — assumiram a responsabilidade de coordenar essa rede
e difundir suas propostas com o apoio do secretariado europeu.

FicHA 11

A Iniciativa de Tutzing para uma
Convencdo sobre os Solos (TISC)
Martin Held
held@ev-akademie-tutzing.de

www.soil-convention.org

Diferentes especialistas e organismos cientificos recomendaram
a criagdo de um instrumento obrigatdrio para os solos como marco
internacional para associagdes em todos os niveis.. Conforme estas
recomendagdes, a Iniciativa de Tutzing em prol de uma Convengdo
sobre os Solos (T1sc) langou, em 1997, uma proposta de Convengdo
sobre a Utilizagdo Sustentdvel dos Solos (Convengdo sobre o Solo). O
projeto foi redigido com o apoio de especialista e representantes de
onGs e de todas as disciplinas ligadas ao tema (ver Projeto Tutzing
“Time Ecology”, 1998).

1 German Advisory Council on Global Change, 1995; Hurni et al., 1996.
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Esta iniciativa sublinha a importéncia da Convengdo das Nagédes

Unidas de Combate a Desertificagdo (UNCCD) como uma primeira
etapa da utilizacdo sustentdvel dos solos e de uma gestdo mais
adequada das terras. Atualmente esta proposicédo esté sendo objeto
de um amplo debate. Grande niimero de pessoas e organizagdes do
mundo inteiro apdia ativamente o trabalho — como por exemplo, a
1USs, a 1sc0, a Comissdo do Direito do Meio Ambiente da 1UCN, 0 PMS
da FundagdoCharles Léopold Mayer na Franca, Legambiente na Italia,
os Amigos da Terra na Alemanha, e muitas outras.

Esta “Iniciativa de Tutzing~ suscitou atividades em todos os
niveis, tanto no plano mundial quanto local, no sentido de sensibi-
lizar o publico em geral para a problemética dos solos, incentivando
medidas que culminem na utilizagéo sustentével do solo e em uma
gestdo mais criteriosa das terras. O Parlamento de Bolzano, no sul do
Tirol, por exemplo, em junho de 1999, decidiu apoiar esta proposicéo e
manter as metas preconizadas para a regido. A proposicdo engendrou
também a idéia de uma Alianga em favor do Solo por parte dos gover-
nos locais, em complemento a Alianga pelo Clima que foi discutida e
aprovada na Conferéncia Anual Internacional da Alianga para o Clima,
dia 18 de maio de 2000, em Bolzano.

Uma conseqiiéncia esperada é a criagcdo do Painel Intergoverna-
mental sobre as Terras e 0s Solos (1pLs). Por ocasido da Conferéncia das
Partes (cor4), da Convengdo das Nagées Unidas de Combate a Deser-
tificagdo, em dezembro de 2000, em Bonn (Alemanha), esta proposi-
c¢do foi apresentada como um evento de importéncia secundéria, mas
atualmente ela é objeto de uma discussdo no plano mundial -inclui-
da, por exemplo, no repertério de agdes relativas as terras e aos solos
do uNEP (Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente), que foi
aprovado por seu Conselho em fevereiro de 2001, em Nairobi (Quénia).

Referéncias bibliograficas

GERMAN ADVISORY COUNCIL ON GLOBAL CHANGE (1995), World in Transition: The
Threat to Soils. Relatério anual de 1994. Bonn (Alemanha): Economica.

HURNI, Hans et al. (1996), Precious Earth. From Soil and Water Conservation
to Sustainable Land Management. Berna (Suica): International Soil
Conservation Organisation.

TUTZINGER PROJEKT “TIME ECOLOGY  (1998), Preserving Soils for Life. Proposal for a
“Convention on Sustainable Use of Soils” (Soil Convention). Schriftenreihe
zur politischen Okologie. Munique: oekom publishers (francés-inglés-
espanhol-alem&o). [Outras publicagoes disponiveis foram editadas em
Paris, México, Lublin e Beirute; o texto estd disponivel em &rabe, inglés,
francés, alemdo, italiano, polonés e espanhol].
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FiCHA 12

Apoio da ISSS“a TISC*

Prof. Alain Ruellan (Presidente da 1sss)
Prof. Winfried E.H. Blum (Secretério-Geral da 1sss)

Em agosto de 1998, por ocasido do xvi Congresso Mundial da
Ciéncia do Solo, a proposi¢do de uma Convengéo de Direito
Internacional sobre os Solos — conhecida, atualmente, pela de-
nominagdo de Iniciativa de Tutzing em prol de uma Convencéo
sobre o Solo — foi apresentada pela primeira vez a comunidade
cientifica mundial. Tendo sido publicado em co-edi¢do por Okom-
Verlag (Munique) e pelas Editions Charles Léopold Mayer (Paris),
o documento comporta, como Prefdcio, o seguinte texto:

n A 1sss(International Soil Science Society) tornou-se, desde 1988, na 1Uss
(International Union of Soil Sciences).

' Esta ficha reproduz o Preficio do livro: Préserver les sols, source de vie. Proposition
d’une Convention sur l'utilisation durable des Sols [Preservar os solos, fonte de
vida. Proposi¢édo de uma Convencéo sobre a Utilizacdo Sustentavel dos Solos]
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Apés denodados esforgos, empreendidos no plano mundial, para
proteger o ar, a dgua e aos seres vivos (cf. Agenda 21 das Nagoes Unidas,
Convengdo sobre a Biodiversidade, Convengdo-Quadro das Nagédes Uni-
das sobre Mudangas do Clima, etc.), torna-se necessario incluir, agora,
o recurso natural “solo” no campo da protecdo do meio ambiente. O
solo é um elemento mais complexo do que o ar e a d4gua; inclusive,
talvez, seja 0 mais complexo objeto de estudo abordado pela ciéncia.
Composto por elementos minerais e organicos, sélidos, liquidos e ga-
s0s0s, ele contém um grande niimero de organismos vivos e é um dos
meios de acolhimento e manutencéo da vida em geral. Contrariamen-
te a mobilidade do ar, da 4gua e dos seres vivos, o solo é mais estével
e localmente fixado; apesar disso, mostra grande variabilidade, tanto
no espaco quanto no tempo. Em geral, os solos passam despercebidos
da populagéo porque, por um lado, encontram-se escondidos sob os
pés das pessoas e, por outro, sua utilizacdo é diferente daquela que é
reservada ao ar, a 4gua e aos seres vivos. Entretanto, os solos exercem,
no minimo, 6 fungdes essenciais para a vida humana:
 producdo de biomassa pela agricultura e pelas florestas;

+ protecdo ambiental da cadeia alimentar e das reservas de agua
potével contra todo o tipo de poluigédo: trata-se do efeito filtro e
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substancia-tampao desempenhado pelo solo em relacdo com o ar,
a 4gua e a atividade bioldgica;

* reserva bioldgica que, em quantidade e diversidade, é muito mais
importante do que toda a biomassa sobre o solo;

+ suporte das estruturas técnicas, industriais e socioecondmicas,
indispenséveis para o desenvolvimento das atividades humanas:
prédios industriais, casas, vias de comunicacdes, quadras de espor-
tes e de recreacdo, depdsito de residuos, etc.;

 material de construcéo (argila, areia, saibro...) e, também, com re-
servatdrio de 4gua e de energia;

* heranca cultural que se encontra inscrita nos préprios locais habi-
tados pelas sociedades humanas; os solos contém tesouros paleon-
tolégicos e arqueolégicos de grande valor para a compreenséo da
Historia da Terra e dos Seres Humanos.

Os fendmenos de degradacéo e destruicdo do solo s&o provocados
pelos conflitos desencadeados entre as diversas formas de uso da ter-
ra; portanto, é necessario desenvolver novos conceitos e novas abor-
dagens para a utilizagdo sustentdvel do solo, no ambito dos limites
impostos pela natureza. Neste contexto, a utilizacdo sustentavel das
terras e a protegdo do solo exigem uma harmonizagéo — espacial (lo-

cal ou regional) e temporal — de suas diversas formas de uso, com a

condicdo de evitar aquelas que impliquem conseqiéncias irreversiveis:
eis uma escolha néo tanto de ordem cientifica, mas de carater politico.

Para avancar neste sentido, torna-se necessario estabelecer, ur-
gentemente, uma nova convencdo internacional. Além disso, é im-
portante constatar que, hé alguns anos, um certo nimero de ongs, de
origem e opinides diversas, comegou a interessar-se pelo “solo”, com
a convicgdo de que sua protecdo por meio de instrumentos legais, no
plano internacional, é indispensavel para a sobrevivéncia da humani-
dade, tanto mais que, em escala planetdria, o contexto atual aponta
no sentido de uma rdpida degradacgédo dos solos e de um crescimento
demografico bastante relevante..

A Associagdo Internacional da Ciéncia do Solo (1sss - International
Soil Science Society) apdia esta iniciativa em prol de uma Convengdo
sobre a Utilizagdo Sustentdvel dos Solos (Convengdo sobre o Solo).
Nosso desejo é que esta Convengdo seja aprovada pelo maior niimero
possivel de paises; venha a provocar novas tomadas de consciéncia
perante os problemas de degradacéo do solo; e sirva de estimulo para
o publico, circulos politicos e decididores, de maneira que, o mais
rapidamente possivel, seja agendado um calendério de atividades.
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FicHA 13

D
Q?:PCP N S Um Painel Intergovernamental sobre

as Terras e os Solos (IPLS)*
Projeto

1. Importancia dos recursos mundiais em terras e solos

Alimentar uma populagdo em pleno crescimento e, a0 mesmo
tempo, preservar ou melhorar a qualidade dos recursos mundiais
em terras e solos, é uma tarefa muito dificil. Os dirigentes tém reco-
nhecido que, nos pafses em via de desenvolvimento, a mudancga de
utilizacdo da terra, e a seguranga alimentar representam um proble-
ma capital que, do ponto de vista ecolégico, afeta o desenvolvimento
sustentavel e a estabilidade politica. Nos paises industrializados, de-
terminados temas — tais como a contaminagéo do solo pela atividade
industrial, a expansdo do perimetro urbano e a concretagem do espa-

3 Versdo 0.4 de 18 de junho de 2001 (corrigida em setembro de 2001). Tradugéo néo
oficial do inglés (Nota do original em francés).

¢o terrestre — sdo operagoes correntes e ameagam tanto os recursos
naturais em solos vulneréveis, quanto a biodiversidade.

O “solo” é um recurso natural limitado, ndo renovével; seus ser-
vicos de ordem econdmica prestados a humanidade sdo multiplos e,
freqiientemente, os projetos de desenvolvimento que tém impacto
direto no meio ambiente sdo negligenciados quanto s precaucoes
necessarias e ao cuidado com o solo.

A qualidade e a quantidade dos recursos em solos e terras estao
também intrinsecamente associados em particular a provisao em agua
doce; alids, trata-se de um servigo do meio ambiente, j&d ameagado em
numerosas regides do mundo, ligado ao clima e a biodiversidade.

Assim, a preservagéo e a atengdo prestada aos recursos em solos
e a sua diversidade sdo comparaveis a igualmente pouca importancia
atribuida a preservacgao da biodiversidade e a outros assuntos ecold-
gicos. O problema levantado quanto a utilizagao das terras e a gestao
dos solos ainda continua sendo um tema ambiental secundério:
apesar do progresso verificado em relagdo as regides desertificadas
(por exemplo, a Convengdo das Nagdes Unidas de Combate a Deserti-
ficagdo), os problemas de meio ambiente relacionados com a terra e
o solo ainda nédo foram suficientemente abordados. Ao estender seu
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mandato aos paises da Europa Central e de Leste, a unccD reconhe-

ceu que era urgente incluir, no programa internacional, o amplo leque
de problemas associados a degradacédo das terras e dos solos.

2. Necessidade de uma agéncia central mundial para avaliar tanto
a utilizacao das terras, quanto a atencao prestada aos solos.

A degradacéo da terra e do solo é um grave problema ambiental,
em todo o Planeta; entretanto, na maior parte das vezes, é considera-
da como uma questdo meramente local. Tradicionalmente, tem sido
levado mais a sério nas regides desertificadas, sendo visto, quase sem-
pre, “como um problema local” em paises de latitudes mais elevadas.;
Todavia, em decorréncia do crescimento da populagdo mundial, das
preocupacdes com a seguranca alimentar e, por conseguinte, da pres-
sdo cada vez mais forte que pesa sobre os recursos naturais limitados,
esta postura deixou de ser justificavel.

Existe um amplo leque de conhecimentos pertinentes, relativos
a utilizagdo das terras e a gestdo dos solos, mas eles permanecem
limitados aos setores das ciéncias esotéricas, bastante disseminadas
no plano mundial, sem afetar nem interagir com os problemas eco-
nomicos ou sociais das regides.
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Na maior parte dos paises, ainda néo existe controle dos recursos
de terras e solos, nem avaliagdo periddica de sua degradagéo; e no
contexto mundial continua sendo bastante limitada a compreenséao
das fungdes de regulamentacéo do solo, assim como dos impactos da
mudanca de utilizacdo das terras.

O desenvolvimento de indicadores de degradacéo das terras e/ou
do solo, além de seus impactos, tem sido muito lento, o que nos leva
a perguntar, como poderéo, neste caso, tornar-se operacional, quando
se trata de tomar decisdes de ordem politica? Destacamos também a
necessidade de proceder ao cruzamento das andlises de temas-chave,
tais como a degradagéo das terras, o desenvolvimento econdmico, a
mundializago e a estabilidade politica. Nesse sentido, consideramos
oportuna a criagdo de uma instituigdo internacional — neste docu-
mento, designada por Painel Intergovernamental sobre as Terras e 0s
Solos (1PLS) — cuja missdo consistird em:

a. Servir de agéncia central para avaliacdo imediata e periddica, no
plano mundial, da degradacéo das terras e solos, além de seu im-
pacto sobre os recursos sustentaveis, do ponto de vista ecolégico;
e propor estratégias reguladoras de gestéo;

b. Avaliar e fazer uma sintese global das informacées cientificas, téc-
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nicas e socioeconomicas relativas a compreensao do risco induzido

pela mudanga, provocada pelo homem, da qualidade das terras e
solos, além de mostrar o papel-chave desempenhado pela utilizagéo
do solo e da terra nos servigos do ecossistema, em todos os niveis;

c. Abordar todos os problemas levantados pela utilizagdo da terra e
pela gestdo do solo— entre os quais, a desertificacdo — relativa-
mente ao desenvolvimento sustentével, do ponto de vista ecolégi-
co, a seguranga alimentar, a diminuicéo da pobreza e aos acordos
multilaterais sobre o meio ambiente;

d. Incentivar e implicar a comunidade cientifica na promogéao e de-
senvolvimento da ciéncia do solo e da utilizacio sustentavel das
terras, em um contexto multidisciplinar;

e. Ajudar, de forma ativa, os dirigentes a desenvolver politicas de ava-
liagdo, controle e atenuacdo dos impactos negativos da utilizagao
do solo e da terra, no nivel nacional, regional e mundial.

Diante da complexidade dos problemas de degradagéo, no plano
mundial, temos necessidade de adotar, rapidamente, melhores estra-
tégias de regulamentacéo, através da difuséo sistemdtica de descober-
tas cientificas junto aos governos e organismos internacionais inves-
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tidos de poderes reguladores: esse poderia ser o viés da proposta de
criacéo do Painel Intergovernamental sobre as Terras e os Solos (1PLS).
Sua criagdo é capital para apoiar o Programa das Nagbes Unidas para o
Meio Ambiente (UNEP), os projetos da Organizagdo das Nagdes Unidas
para a Alimentagdo e a Agricultura (FA0), os esfor¢os da Convengdo
das Nagées Unidas de Combate a Desertificagdo (UNCCD), 0s organis-
mos regionais investidos de poderes reguladores e o publico em geral.

3. Aprimorar a politica de assessoria cientifica

De que modo o 1pLs poderd incrementar uma politica de asses-
soria cientifica? A unccb compreende, agora, um organismo ou seja,
o Comité da Ciéncia e Tecnologia (cct),encarregado de dar pareceres
cientificos, na seqiiéncia de um pedido especifico da Conferéncia das
Partes (cop); sua fungdo consiste em solicitar e avaliar as opinides
de especialistas em diferentes dreas da ciéncia e, enquanto auxiliar
da cop, o ccT estd estreitamente associado ao programa da uNccb.
Ele néo podera agir como substituto de alto nivel para uma avaliagdo
cientifica independente da degradacéo das terras e solos, no plano
mundial, conforme é proposto neste documento; por outro lado, em
parceria com organismos similares de conveng¢des ambientais, o ccT
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poderia tirar partido da contribuicéo cientifica e do intercambio com
um IPLS.

O papel e as fungodes do 1pLS, propostos neste documento, deverao
ser semelhantes aos do Painel Intergovernamental sobre Mudangas do
Clima (1rcc); e suas recomendagdes ficardo a disposi¢éo da Conferén-
cia das Partes, para os interessados e para a comunidade internacional
em geral. A experiéncia do 1pcc permite vislumbrar a criagdo de um
organismo cientifico de nivel também elevado ou de um comité con-
sultivo. Ao colmatar o fosso entre a politica e a ciéncia, o 1pLs contri-
buiré, de maneira significativa, para o estabelecimento de uma pericia
cientifica, equilibrada e criteriosa, sobre o problema do tratamento a
ser reservado aos solos, assim como sobre a utilizacdo sustentavel das
terras do ponto de vista do meio ambiente.

Questdes e comentdrios serdo bem-vindos a: wbgu@wbgu.de
(coordenacéo).

98 Cadernos de Proposi¢des para o Século XXI

Resolucao do Congresso Mundial da IUCN
Ama (Jordania), 2000*

LEMBRANDO que, desde sua fundagéo, em 1948, um dos objetivos
da 1ucn consistiu no estabelecimento de leis e tratados destinados a
protecdo da natureza, e

RECONHECENDO as importantes contribui¢des fornecidas, desde
1965, pela Unido Internacional pela Conservagdo da Natureza e dos
Recursos Naturais, para a criagdo de um direito ambiental,

TENDO CONSCIENCIA do fato de que a legislagdo sobre o meio
ambiente tornou-se um dominio juridico, cujo campo de aplicagéo é
excepcionalmente amplo, englobando os sistemas juridicos das auto-
ridades locais e o direito consuetudindrio das sociedades tradicionais
e dos povos indigenas, assim como a lei de cada Estado e a legislacdo
internacional entre os paises, e

1 Texto da resolugéo sobre os aspectos juridicos da utilizacdo sustentével do solo.
Tradugéo néo oficial (Nota do original em francés).
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CONSTATANDO a importéncia da cooperacéo e do apoio mutuo no

interior das comunidades ligadas a ciéncia do solo, tendo em vista
a melhoria da legislacdo e da politica em matéria de meio ambiente
para a sua utilizacdo sustentavel, em particular, no que diz respeito
as suas funcdes ecoldgicas para a conservacdo da biodiversidade e
para a preservacgdo da vida humana, incluindo: produgéo de biomassa;
processo de filtragem, regulacdo e transformacdo entre a atmosfera,
os lencois fredticos e a cobertura vegetal; como habitat biolégico e
reserva genética; como espacgo de base para estruturas técnicas, in-
dustriais e socioecondmicas, além de seu desenvolvimento; e como
fonte de matérias-primas,

TENDO A CONVICGAO de que as futuras vantagens econdmicas de
uso dos solos do mundo inteiro dependeréo, por um lado, da dispo-
nibilidade e existéncia de estratégias juridicas apropriadas, no plano
mundial, regional e nacional, que permitirdo a cada nagéo tomar de-
cisdes de gestdo e utilizagdo da terra que respeitem o meio ambiente
e, por outro, da capacidade para se comunicar essas estratégias,

MANIFESTANDO SUA PREOCUPAGAO pelo fato de que é necessario
proceder a outros estudos e fazer recomendacdes sobre a sinergia en-
tre os numerosos instrumentos ecolégicos, no plano internacional,
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relativos ao solo e os esquemas de sua implantagao pela legislacéo
nacional,

RECONHECENDO que — apesar do grande nimero de instrumentos
internacionais que abordam aspectos da conservagéo dos solos — ain-
da néo existe, no plano mundial, nenhuma lei especifica em matéria
de meio ambiente, direcionada para a utilizagéo sustentavel do solo,
o Congresso Mundial da 1ucn, por ocasido de sua 2a. Sessdo, em Ama
(Jord4nia), de 4 a 10 outubro de 2000,

ACOLHE a iniciativa do Programa sobre o Direito do Meio Am-
biente no sentido de formar um Grupo de Trabalho sobre os Aspectos
Juridicos da Utilizacao Sustentédvel dos Solos. Tal Grupo, deve preparar
as grandes linhas e o material pedagdgico relativo aos principios e
elementos da legislagdo e politica nacionais, destinados a ajudar os
Estados a gerenciar os problemas especificos da degradacéo de seus
solos e de suas terras, além de procurar saber se é necessaria e possivel
uma futura lei internacional sobre o meio ambiente, em particular,
por intermédio de um instrumento internacional sobre a utilizagao
sustentével dos solos,

CONVIDA 08 membros da 1ucN a fornecer seu apoio ao Programa
sobre o Direito do Meio Ambiente, desenvolvendo, por um lado, as
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grandes linhas dos elementos que deverao ser incluidos na legislacéo
sobre o meio ambiente e a politica para a utilizagdo sustentavel do
solo e, por outro, sua busca de um instrumento mundial sobre essa
utilizacdo e
SOLICITA que o0 Programa sobre o Direito do Meio Ambiente, ao
desenvolver as grandes linhas juridicas e o material pedagdgico, e ao
instituir um instrumento juridico, no plano mundial, para a utilizacdo
sustentével dos solos, permaneca vigilante, em particular, as necessi-
dades e fungdes ecolégicas do solo no que diz respeito a conservagéo
da biodiversidade e & preservacio da vida humana.
Signatarios da resolugéao:
1. Center for Environmental Legal Studies, Pace University, Nova York,
EUA;
2. Sociedad Peruana de Derecho Ambiental (SPDA), Peru;
3. Asia Pacific Center for Environmental Law, Universidade Nacional
de Cingapura, Cingapura;
4. Environmental Law Institute, Washington, EUA;
5. Advogados do Instituto “O Direito por um Planeta Verde”, Sao Paulo,
Brasil;

6. Nature Conservation Council of New South Wales, Austrélia.
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I1l. A solidariedade humana para
salvaguardar um patrimdnio universal

O solo é um patrimoénio natural e cultural da humanidade, um
vinculo espago-temporal entre os seres vivos, um fator de interdepen-
déncia humana e centro crucial dos processos da biodiversidade e da
sobrevivéncia das espécies.

Ao longo da Histdéria — e, pelo menos, depois do neolitico —, as
sociedades humanas e os solos tém se influenciado mutuamente. Va-
rias comunidades aperfeicoaram e, inclusive, reconstruiram seus so-
los, permitindo a perenidade da vida em situacoes dificeis: regides de
solos pobres (podzols no norte da Europa), regides montanhosas (Me-
diterraneo, Himalaia, Andes), climas 4ridos (odsis do Saara, o pais Do-
gon)... O solo é verdadeiramente uma obra conjugada da natureza com
0 homem; correspondendo portanto a defini¢édo de patrimonio cul-
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tural, segundo o artigo 1 da Convengdo para a Protegdo do Patriménio

Mundial, Cultural e Natural da uNngsco (1972). Vale destacar também
a funcéo cultural do solo na guarda da meméria da histéria da huma-
nidade, constituindo um vinculo temporal entre os seres humanos.
Os solos constituem também um fator de interdependéncia hu-
mana, um vinculo espacial entre os seres vivos. As degradacoes do
solo, que sdo a conseqiiéncia da atividade humana sobre o clima em
geral (inclusive sobre o clima interno do solo) e sobre os fluxos de 4gua
e gds em todas as terras do planeta, confirmam cotidianamente essa
evidéncia. Com efeito:
a. ndo existem “solos naturais’, nem mesmo na floresta amazonica;
b. as conseqiiéncias da degradagao dos solos sdo globais, afetando a
toda a humanidade, mesmo quando as causas sio localizadas. As
emissoes de gds carbonico, metano e amonia, vindas do solo, espa-
lham-se pela atmosfera; a contaminagédo das 4guas — continentais,
superficiais, subterraneas e oceanicas — estd relacionada a conta-
minacao dos solos.
c. aerosiodossolos é um fendmeno de transferéncia de fertilidade (ma-
térias organicas, argila, aluvides), de poluentes (nitratos, pesticidas,
metais pesados...) e de biodiversidade (sementes, esporos...) desde
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anascente até a foz das bacias hidrograficas. Lembremos que mui-
tas das primeiras civilizagdes humanas surgiram as margens de rios
(Tigre, o Nilo, Indo...), e praticavam a agricultura a partir do material
trazido pela corrente e pela erosdo das éreas localizadas rio acima;

d. os solos conservam a matéria organica, e oferecem uma possibili-
dade de absorcdo de diéxido de carbono atmosférico, atenuando
assim o efeito estufa e o aquecimento global.

O solo constitui um verdadeiro patriménio que a humanidade deve
proteger. Essa constatacdo requer necessariamente a colaboracédo de
todos e a solidariedade humana, que ndo deve limitar-se a pratica usual
da assisténcia prestada pelo rico ao pobre ou pelo forte ao fraco, mas
proceder da convicgdo de que os seres humanos compartilham a res-
ponsabilidade diante dos recursos naturais e da biosfera. Noutras pala-
vras, 0 que ocorre em uma parcela de terra, em qualquer parte do plane-
ta, ndo é apenas conseqiiéncia da gestéo de seu proprietario ou usuério.

A solidariedade humana pode agir, em particular, de duas ma-
neiras:

» mobilizando os conhecimentos tteis para a preservagio dos solos
e tornando-os disponiveis para todos;
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+ mobilizando recursos financeiros para concretizar as medidas de
protegdo dos solos e sua reabilitagéo.

O sucesso de tal estratégia depende da elevacdo da consciéncia
por parte da sociedade civil e do compromisso de todos os atores, o
que significa dizer todos os habitantes da Terra.

.

Mobilizar e compartilhar o saber na
utilizacao sustentavel dos solos

Uma cooperagdo mundial eficaz para a protec¢do dos solos contra
a degradacdo requer, em primeiro lugar:

142 Proposicao
Constituir redes de informacao sobre os solos.
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Os repetidos fracassos de iniciativas tecnicistas nas operagoes de

protecédo dos solos levaram a que, nas tltimas décadas, as investiga-
¢des se concentrem numa maior compreensdo e integracdo do saber
popular na preservagdo dos recursos naturais e dos solos em parti-
cular. Os primeiros resultados cientificos concluem que é necessério
resgatar e preservar, o mais rapidamente possivel, o que resta de saber
popular coerente; evitando-se assim o risco de uma inestiméavel perda
para a humanidade.
Tanto o conhecimento cientifico quanto o saber popular sobre
a conservacdo dos solos e a gestdo das terras devem ser reunidos e
compartilhados. Esta iniciativa inclui:
* 08 termos e expressoes de idiomas indigenas para designar o solo;
* a variedade de terrenos e seu significado para as comunidades
locais e similares.

A compilacdo de glossdrios e sua comparagdo devem permitir um
panorama do que pensam as comunidades em relagéo as caracteristicas
dos solos e sus potencialidades. Todas estas iniciativas devem se consti-
tuir em redes internacionais de informacao, que poderdo concretizar-
se, por exemplo, através de centros de recursos sobre os solos e as terras.
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Ajuda matua para enfrentar os problemas
relacionados com a preserva¢ao dos solos
A conservagao, restauracdo, melhoramento e construcéo dos solos

exigem a mobilizagdo de um grande volume de recursos financeiros
em escalas nacional e mundial.

152 Proposicao

Mobilizar fundos para a conservagao, restaura¢ao, me-
lhoramento e, se possivel a construcao dos solos. Cabe
sugerir a criacao de um Fundo Mundial para os Solos,
cujos voluntarios e financiadores apoiariam as ativida-
des de aprimoramento do solo no mundo inteiro.

Solo e ONGs ambientalistas o

As ongs ndo tém dado a devida prioridade aos problemas relacio-
nados com o solo, tendo concentrado seus esfor¢os nas mudancgas do
clima, na biodiversidade ou nos problemas relacionados a 4gua. Prati-
camente ndo existem hoje oNGs que atuem especificamente na drea dos
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solos e das terras. O exemplo da Moldavia, apresentado neste caderno
junto as demais experiéncias, constitui verdadeiramente uma excecéo.

O sucesso das campanhas, lobbies e agcdes que visam a utilizagéo
sustentavel do solo depende da possibilidade de mobilizar e implicar
os representantes da sociedade civil, em particular os grupos ameaca-
dos por problemas ambientais.

162 Proposicao
Atrair a aten¢ao das oNGs ambientalistas para o fato de

que o solo é um componente-chave do meio ambiente,
devendo constituir uma de suas principais preocupacoes.

Gragas as funcdes que desempenha, o solo constitui um elemento-
chave do meio ambiente, exercendo um papel fundamental em todas
as esferas ambientais. Eis a razdo pela qual a utilizagdo sustentavel do
solo e a gestdo das terras deveriam constituir uma prioridade, inclusive
no ambito da discussdo de temas mais abrangentes relacionados com
0 meio ambiente.
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FicHA 15

Um sistema integrado para conhecer e
gerenciar melhor os solos
Michel Robert

michel.robert@environnment.gouv.fr

Desde o ultimo Congresso Internacional da Ciéncia do Solo, efetua-
do em Montpellier (Franca), todos os atores envolvidos nessa questéo,
adquiriram uma consciéncia mais aprofundada quanto & importéancia
do solo como interface ambiental (ver Robert, 1996).

Jé& é perfeitamente conhecido o papel desempenhado pelo solo
como suporte das principais atividades humanas (agricultura, cons-
trucgdo civil, industria, transporte); entretanto, suas interagbes com
a atmosfera (em particular, o equilibrio do gés que contribui para o
efeito estufa), com os poluentes da dgua (quantidade e qualidade) e
com a biosfera, ainda deverédo ser mais bem desenvolvidas.

Em 2000, um Protocolo foi assinado entre as instituigcoes france-
sas que se interessam pelo “solo” (Ministérios da Agricultura e do Meio
Ambiente; ADEME-agéncia encarregada da reciclagem dos residuos)

e os principais organismos de pesquisa (INRA e IFEN — [nstituto Fran-
cés da Pesquisa Agronomica e Instituto Francés do Meio Ambiente,
respectivamente).

Foi tomada a decisdo de promover um plano nacional de agéo,
visando o cuidado do solo e a preservacgao de suas fungdes; tal plano
compreende varios componentes:

1. Estabelecimento de um Estatuto do Solo e inventario; o término da
cobertura completa da Franca esta previsto para 2005, com todos
os dados apresentados em escala 1:250.000.

2. Uma rede de monitoramento do solo serd implantada, no decorrer
de 5 anos, a partir de uma grade de 16 km x 16 km, j& utilizada para
a rede européia das florestas;

- Serdo levantados, descritos e analisados 2.100 perfis; igualmente,
seré incentivada a criacédo de um banco de dados, no plano nacional,
assim como a estocagem de amostras de solos;

- O financiamento (25 milhoes de francos franceses, em 5 anos)
seréd garantido pelo Ministério do Meio Ambiente e pela ADEME;

- A utilizagdo imediata da rede serviré para aprimorar a avaliagdo
da reserva de carbono no solo, além de controlar os aspectos da
poluigéo, em particular, o teor total dos oligoelementos;
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- Entretanto, os principais interessados (Superintendéncia da

Agua, ApEME) pretendem sofisticar ainda mais o monitoramento
da qualidade do solo e da 4gua, instalando varios “observatérios”
regionais (40 a 50), destinados ao controle de determinados tipos de
poluicdo (pesticidas, etc.) ou degradagédo do meio ambiente; alguns
serdo instalados no perimetro das bacias hidrograficas.
3. Em 1999, foi iniciado um programa de pesquisas especificas (cha-
mado GEssoL, avaliado em1,5 milhdo de euros) que deverd durar 5
anos, destinado a gestédo sustentavel dos solos e de suas func¢oes
ambientais. Seu principal objetivo consiste em fornecer instrumen-
tos especificos, novos métodos ou novos indicadores, que serviréo
para caracterizar a qualidade do solo em relacdo a qualidade dos
outros componentes do meio ambiente (ar, 4gua, cadeia alimentar,
biodiversidade); esse programa prevé, igualmente, a elaboragéo de
algumas pesquisas socioeconomicas.

Referéncia bibliografica

ROBERT, M. (1996), Le sol: interface dans l'environnement, ressource pour le déve-
loppement [O solo: interface no meio ambiente, recurso natural para o
desenvolvimento], Paris, Dunod-Masson, 264 p.
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FICHA 16

Segqiiestro do carbono pelos solos
através da gestao das terras e principais
consegiiéncias para o meio ambiente

Michel Robert

michel.robert@environnment.gouv.fr

Em 2001, por conta da FAo (Roma), Michel Robert procedeu a uma
pericia, no plano internacional, focalizada no solo de areas desertifi-
cadas e tropicais. O estudo interessou-se tanto pelas condigdes de
viabilidade do seqtiestro do carbono no solo, quanto pelos principais
impactos ou vantagens para a agricultura e para o meio ambiente
(situagoes de ganho reciproco).

O carbono orgénico do solo representa o principal reservatdrio da
biosfera (1.500 a 1.700 gigatoneladas de carbono) em interagéo direta
com a atmosfera.

O aumento do sequiestro do carbono no solo implica a mudanga
nas modalidades de ocupagdo da terra (crescimento da floresta e
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das pastagens, silvicultura) ou a modificacdo das préticas agricolas
existentes (ou esses dois aspectos); entre essas praticas, sublinha-se
a importancia da lavoura e da cobertura vegetal.

O aumento do carbono pode elevar-se a vérias toneladas C/ha/
ano quando a vegetacdo permanente é de 0,1 a 1 t/ha/ano, gragas a
mudanca das praticas agricolas.

Novos sistemas de agricultura (implicando o minimo de lavoura
ou a presenca de prados em rotacéo) devem ser desenvolvidos para
garantir a cobertura vegetal e, a0 mesmo tempo, o aumento das ma-
térias organicas do solo.

Eis as principais vantagens que poderiam ser esperadas:

+ diminuicdo da erosdo do solo que representa o principal processo
de sua degradacéo;

+ modificagio do equilibrio da 4gua, entre a infiltragio e o escoamen-
to, com a diminuicdo indireta da polui¢do da dgua;

+ aumento da fertilidade do solo e da biodiversidade;

* e, em relacgdo aos solos aridos, diminuicéo do risco de desertificacio.

Esta pericia foi empreendida no Hemisfério Sul, regido em que a
sustentabilidade do recurso natural “solo” é essencial para a proviséo

de alimentos; um trabalho semelhante deverd ser efetuado na Euro-

pa, acompanhado por uma comparagdo com as pesquisas elaboradas
nos EUA. Estas investigacdes sdo necessdrias para uma anélise mais
aprofundada dos impactos, conseqiiéncias e custos relativamente a
agricultura e ao meio ambiente; se for comprovada alguma vantagem,
estes sistemas poderdo ser incentivados e desenvolvidos por meio de
uma politica agricola comum.

Referéncia bibliografica
ROBERT, Michel, Segiiestro de carbono nos solos. Proposigées de gestdo das terras.
FAO, 2001
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Siglas e Abreviaturas

ADEME  Agence de I'Environnement et de la Maitrise de I Energie [ Agéncia do Meio Ambiente e do
Controle da Energia]

cep  Convengéo sobre a Biodiversidade (Convention on Biodiversity)

ceL  Comisséo do Direito do Meio Ambiente (Commission of Environmental Law)

FAO Organizacgdo das Nagdes Unidas para a Alimentacéo e a Agricultura (Food and Agriculture
Organization of the United Nations)

FPH Fondation Charles Léopold Mayer pour le Progres de 'Homme [Fundagdo Charles Léopold
Mayer para o Progresso do Homem]

1cLEl  Conselho Internacional para Iniciativas Locais relacionadas com o Meio Ambiente
(International Council for Local Environmental Initiatives)

IFEN Institut Frangais pour I’Environnement [Instituto Francés para o Meio Ambiente]

INRA  Institut National pour la Rrecherche Agronomique (Instituto Nacional para a Pesquisa
Agron6mica, Franca)

ipcc  Painel Intergovernamental sobre Mudangas de Clima (Intergovernmental Panel on Climate
Change)

ipLs  Panel Intergovernamental sobre as Terras e os Solos (Intergovernmental Panel on Land and Soil)

1sco Organizacdo Internacional da Conservagdo dos Solos (International Soil Conservation
Organization)

weN  Unifo Mundial pela Natureza (International Union for Conservation of Nature and Natural
Resources; em 1990, esta denominagéo foi reduzida para The World Conservation Union)

wLa Unifo Internacional das Cidades e Poderes Locais (International Union of Local Authorities)

wss Unido Internacional da Ciéncia do Solo (International Union of Soil Sciences)

omc Organizagédo Mundial do Comércio (World Trade Organization)

oNG Organizagdo ndo-governamental

sswa  Grupo de Trabalho sobre a Utilizagéo Sustentavel dos Solos (Sustainable Soils Working Group)

Tisc Iniciativa de Tutzing em prol de uma Convengéo sobre os Solos (Tutzing Initiative for a Soil
Convention)

uncep  Convengdo das Nagdes Unidas de Combate & Desertificagdo (United Nations Secretariat of
the Convention to Combat Desertification)

UNEP  Programa das Nagées Unidas para o Meio Ambiente (United Nations Environment Programme)

uNEsco Organizagdo das Nagoes Unidas para a Educagéo, a Ciéncia e a Cultura (United Nations
Educational, Scientific and Cultural Organization)

unrFcce  Convengdo-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudangas do Clima (United Nations
Framework Convention on Climate Change).
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